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Просматривая нашу историко-юродическую литературу, нельзя не 
зам'Ьтить крайней б'Ьдности ея, въ особенности относительно орисашя 
нашихъ центральныхъ и высшихъ государственныхъ учрежден^. До сихъ 
аоръ, не говоря уже о существующижъ учрежден1яхъ, мы почти не 
им'Ьемъ описан1й и мало знаемъ объ учреждешяхъ отжившихъ и давно 
ставшихъ достоянхемъ истор1й, каковы: Царская Дума, Приказы (за исклю- 
чен1емъ двухъ), Коллепи. Если иные Приказы могутъ затруднить при- 
нимающагося за нихъ недостаточност1ю матерхала, то Коллепи ни въ 
какомъ случа'Ь не аредставятъ подобнаго затруднен1я; зд^Ьсь напротивъ 
обил1е матершла, большая часть котораго лежитъ въ Москв'Ь въ Архив1^ 
Министерства Юстиции и ждетъ цЬаоШ массы оаытныхъ и трудолюби- 
выхъ рукъ, чтобъ раскрыть свои сокровища. До т'Ьхъ поръ, пока не 
явятся изслФдовашя по 'каждой изъ Коллепи, мы относительно ихъ бу- 
демъ находиться въ ноложен'ш немного лучшемъ, ч-Ьмъ относительно 
Приказовъ, — также не будеиъ знать точныхъ граннцъ каждой изъ нихъ, 
потому что уц'Ьл'Ьвш1е регламенты Коллепи, не охватывая всего съ до- 
статочною полнотой, не могутъ ясно представить наиъ область каждой 
изъ нихъ и на практик'Ь, какъ это видно по подлиннымъ сенатскимъ 
д1!ламъ^ безпрерывно встр'Ьчались недоразум'Ьн1я, требовавшхя дополне- 
Н1Й и пояснений; ихъ д'Ьятельность не по регламенту, а на практик'Ь 
скрыта отъ насъ. А между т1Ьмъ сколько данныхъ должна представить 
эта практика къ повимашю и уясневш многихъ явлен1й ^У1П стол'Ьпя! 
Какую полную картину нашего тогдашняго и юридическаго и экономи- 
ческаго состояшя могла бы она, нарисовать. Еще странн1Ье, что никто 
до сихъ поръ не посвятилъ своихъ силъ на спещальное изсл'Ьдованхе 
такого велйкаго учрежденья, какъ созданный Петромъ Великикъ Праби- 
тельствующШ Сенатъ, * учреждешя столь зам'Ьчательнаго во всЬхъ отно- 



♦ Конечно мнопе авторв, к*«ъ г. Неволинъ (Образов: Управ, вь Россги отъ 1оанна Ш 
до Петра Велйкаго, т. 6), г. Андреевск1Й (Рус, ГосуЬ, Пр.), г. Градовск1й (Высш. Адм. 
и I енер-Прокур.)у в. М. Дмнтрхевъ (Ист. Суд. Ипст.)^ С. М. Соювьевъ {Ис7п. Рос. 
ев древ, вр.) и др., касаются Сената, но лишь на столько, на сколько это входитъ 
въ задачу нхъ труда. Впрочемъ есть одна спецхальная статья о Севат']^ П. И Иванова; 
„Сенатъ при иетр'Ь Велнкомъ, пом-Ьщенная ъъЖурн. Мин. Юстицт 1859 г. № 1, но 
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шешяхъ какъ по ведичвн'Ь властв, дарованной ему Петромъ (его указы 
стоятъ наравн'Ь съ нменныив указами Петра и вс1Ьми учреждешяни^о лица- 
ми безпрекословно исполняются), такъ и по громадному кругу его в*дом- 
ства: ВЫСШ1Й надзоръ за всЬми, судъ, администращя, д'Ьла военныя, Финан- 
совыя, торговыя, промышленный, полищя благосостояшя и безопасности 
и, наконецъ, данная ему вначал1Ь законодательная власть, а потомъ важ- 
ное право вннщатнвы и участ1я въ изданш новыхъ законовъ, — все 
это входило въ обширный кругъ д1Ьятельности этого высшаго госудйр- 
ственнаго учрежден1я. Не мен'Ье замечательна его организащя, для того 
времени небывало-сложная: къ Сенату примыкаетъ ц'Ьлый рядъ должно- 
стей: Фискаловъ, конмиссаровъ, и ч1Ьмъ дальше, т-^мъ количество ихъ 
бол'Ье и бол'Ье увеличивается — являются генералъ- и оберъ-прокуроры, 
рекетмейстеръ, геродьдмейстеръ. Сенатъ ростетъ, развивается, органи- 
зуется полн'Ье и полн'Ье; его значеше въ государств1Ь такъ велико, что 
ходъ политической истор1И необходимо отражается на немъ и, сообразно 
съ этимъ ходомъ, онъ претерпФваетъ т1Ь или друпя изм'Ьнешя. Его исто- 
р1я идетъ отъ Петра Великаго и до настоящаго времени, изм1Ьняясь со- 
образно являвшимся новымъ взгляданъ на устройство въ государстве 
суда и управлен1я; главнейш1я изм^нетя постигли его въ наше столе- 
Т1е, когда подъ вл1ян1енъ западной науки и образцовъ учреждаются Ми- 
нистерства и Государственный Сов'^тъ и наконецъ на нашихъ глазахъ 
слФдуетъ судебная реформа, дающая ему какъ судебному учрежден1ю 
совершенно другое положеше и значен1е, основанное на иныхъ прин- 
ципахъ. 

Заинтересованный великимъ создав1емъ Петра, я хотЪлъ сначала 
обнять всю исторш Сената отъ его возникновешя до настоящей рефор- 
мы, но обил1е матер1ала заставило меня въ настоящее время отказаться 
отъ этого плана и по крайней м^рф на время удовольствоваться Сена- 
том'^ въ царетвоваше Петра Великаго, не отказываясь отъ надежды 
впосл'Ьдствш довести свой трудъ до конца. Ограничить настояЩ1й свой 
трудъ временемъ Петра я считалъ себя тФмъ бол^е въ праве, что это 
самая интересная эпоха въ исторш Сената: въ это время онъ учре- 
ждается, ростетъ, развивается и окончательно получаетъ то значен1е и 
организащю, съ которыми переходитъ къ его преемникамъ и съ неко- 
торыми перерывами въ своемъ значен1и (время существовашя Верхов- 
наго Тайнаго Совета и Кабинета) и незначительными изменешями про- 
должаетъ действовать во все ХУШ столепе, такъ что время Петра со- 



статья до того слабая, что едва стоить упоиинан1я. Хотя авторъ ея, будучи, начаяь- 
виБомъ Архива Миннст. Юстец1и, ин^лъ у себя подъ рукой подлинння д^ла Сената, но 
онъ не только ими не воспользовался, но даже и Поли. Собр. Законовъ затронуто ииъ 
крайне слабо. У г. Иванова встр'^чаются даже так1я ошибки, какъ соединев1е фанил1й 
двухъ сенаторовъ въ одну: такъ в1гЬсто Васил1л Опухтина и Мельницкаго у него 
читаемъ: Басил1й Опухтинъ Мельницк1й (стр. 36). 
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ставляетъ длд Сената ц1Ьдую эаоху, опред'Ьденио очерченную. Изложе- 
шю состава, д'Ьятелъности и д'Ьлопроизводства Сената, я аочелъ за 
нужное предпослать кратк!!! обзоръ бывшихъ до него высшихъ цен- 
тральныхъ учрождешй, чтобы значеше Сената и его отлпчхе отъ нихъ 
стало т^Ь11ъ ясн1Ье. Въ этой же глав'Ь я кратко просл^6дилъ потребность 
въ немъ, его учреждеше, развит'ю и значенхе въ царствованхе Петра 
Велокаго. 

Матер1алоиъ для моего труда, кром1^ пстораческихъ п исторвко- 
юрндическихъ сочонешО, указанныхъ въ своемъ м'Ьст'Ь, главн'ЬПшииъ 
образомъ послужили Полное Собрате Законовъ о подлннныа д'Ьла Се- 
ната, хранящ1яся въ Московскомъ Архив1& Мянистерства Юстища *, кото- 
рыми, находясь на служб'Ь въ Архив'Ь о благодаря всегдашней готовно- 
ста всяческа облегчать доступъ къ архавнымъ сокровищамъ начальни- 
ка Архива, изв1Ьстнаго изсл'кдователя по исторш русскаго права, Н. В. 
Калачова, я могъ со всевозможными удобствами пользоваться. Въ Мо- 
сковскомъ Архив'Ь хранятся подлинныя дФла Сената, начиная съ его 
основания до царствовашя Павла Петровича, составляя массу около 
9.000 томовъ. Этд-то драгоц1Ьнная масса послужила для меня съ одной 
стороны препятств1емъ къ изсл'Ьдованш всеп исторш Сената, а съ дру- 
гой дополняя Полное Собраше Законовъ, она дала мн1Ь возможность, 
воспользовавшись' ею, изб1^жать т'Ьхъ ошибокъ, которыя непзб'Ьжво 
д-блалпсь п будутъ д'Ьлаться всЬми пользующимися' однимъ только 
Полнымъ Собрашемъ Законовъ, потому что для нихъ пров'Ьрка не- 
яснаго невозможна. На чемъ напр. пров^6рить съ одной стороны яс- 
ный указъ 1714 года о р1Ьшен1п д-Ьлъ по большинству голосовъ, а-съ 
другой — неясный 10 пунктъ указа о должности Сената 1718 года, 
какъ будто опять возвращающ1П къ единогласш? Вс4 толкуютъ, что 
въ Сенат1Ь д'Ьла р'Ьшадись единоглас1емъ и всё ошибаются, потому что 
не им'Ьли подъ рукой подлинныхъ д'Ьлъ, ясно показынающихъ, что съ 
1714 года во все время Петра постоянно практикуется р1Ьшен1е д'Ьлъ 
по большинству голосовъ п въ основан1е кладется указъ 1714 года. 
Или, какъ напр., безъ подлинныхъ д'Ьлъ, р'Ьшить вопросъ: существовали 
ли въ провинщяхъ особые отъ общихъ провинц1алъ п городовыхъ ФИ- 
скаловъ еще земск1е Фискалы отъ Бамеръ-Коллег1и? Еще: въ 1722 году 
Петръ въ большинство Боллег1й назначилъ новыхъ президентовъ, а ста- 
рые сд'Ьлались только сенаторами; президенты же двухъ Воинскихъ, 
Иностранной п Бергъ-Коллепй остались попрежнему и президентами 
Коллепй и сенаторами, причемъ присутствовали въ Сенат-Ь только въ 
рфдкихъ, важныхъ случаяхъ. Чрезъ н'Ьсколько м-Ьсяцевъ Петръ повел1^лъ 
уволеннымъ президентамъ Коллепй снова присутствовать въ Сенат1Ь 



* Для обозначев1я подлинныхъ сенатскихъ ж^лъ въ ссылкахъ и текст-Ь я употреблялъ 
следующее сокращеме: Л, М, Ю. (Архнвъ Минист. Юстнщи), причемъ означалъ ну- 
иеръ и листъ КНИГЕ. 
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«для малолюдства». Спрашивается: относило<;ь ли это повел'Ьн1« только 
къ презядентамъ-сенатораиъ, или ко всЬмъ президентамъ Коллепй? ВсЬ 
р'Ьшаютъ въ посл^Ьднеиъ смыСл'Ь, что снова ваь президенты КоллепО 
вступили въ Сенатъ и опять-таки, не видавъ подлинныхъ сенатсвихъ 
д^Ьлъ, рФшаютъ неправильно. Такихъ неясностей, кром'Ь приведенныхъ, 
можно бы указать еще очень много. 

Но крои'Ь разр1^шен1я неясностеН, подлинныя дЪла им'Ьютъ еще то 
неоцененное достоинство, что въ нихъ видЪнъ весь иеханизмъ каждаго 
д'Ъла, его движен1е, производство^ мотивы сенатскпхъ приговоровъ, чего 
в'Ьтъ въ Полноиъ СобранЁи Законовъ, гд'Ь чаще всего встр'Ьчаемъ одинъ 
голыа приговоръ Сената. Наконецъ подлинныя д'Ьла, и только они одни, 
даютъ возможность видеть во всей полнот'Ь удивительный по величин'Ь 
кругъ деятельности Сената. Въ Полн. Собр. Зак. вошла какая-нибудь 7<о 
часть указовъ Сената и по ней можно ли было бы догадаться, напр., что 
Сенатъ собственною власлю приказывалъ то или другое лицо посвятить 
въ игумены-какого нибудь монастыря? или что онъ дФлалъ подчасъ 
ДЙСП03ИЦ1И войскъ? и т. д. 

Въ заключеше, можемъ порадовать всЪхъ интересующихся русскою 
истор1ей и правомъ изв'Ьст1емъ что Академия Наукъ, по важности реше- 
ти Сената въ царствоваше Петра Великаго, поручила управляющему Ар- 
хивомъ Министерства Юстищи издать эти решен1я на ея суммы и въ 
скоромъ' времени два тома^ заключающ1с въ себе сенатск!я решен1я за 
1711 и 1712 года, должны выдти въ св^тъ. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



0ГЛАВЛЕН1Е. 

Преднс10В1е: Ш 

Глава первая. Проиохождёнхе^ ра8вит1е и значеше Сената. 1 
Глава вторая. Соотавъ Сената. 

а) Сенаторы. Первоначадьннй составь Сената и пос14д7Ющ1я его нзмЪнени!. — 

На8начев1е н отставка ихъ.— Преимущества сенаторовъ 60 

б) Канцеляр1я Сената. Первоначальное устройство Канцешрш Сената и по- 

следующи изи^нени въ немъ. — Оберъ-секретарьудьдкн и подьяч1е.— Устрой- 
ство Канцелдрхн Сената по образцу Канце^яр1й въ Коиепдхъ. — Нотар17Сн, 
актуар1усн, переводчики, регистраторн, каицедяристн, коп1истн, эквеку- 
торъ.— Раення Конторы при Сенат! 62 

в) Севатокаи Контора въ МооквФ. Потребность въ ней.— Устройство и кругъ 

ведомства ед 76 

г) Коммиооары отъ губернИ при СеватА. Потребность въ нихъ.->Фактиче- 

ское расширев1е ихъ обязанностей.— Паден1е ихъвначенмсъ учреждешехъ 
Коиепй 82 

д) Фкохалы. Потребность въ органахъ надзора. — Составь фискаювъ.г— Назначе- 

шеихъ и отставка. — Права и обязанности. — Мн^ше общества.— Ответствен- 
ность и подсудность.— делопроизводство по фискальскимь дедамь.— -Заслуги 
и недостатки фискажовъ. — Ихъ уничтожеше 98 

е) Генералъ прокуроръ я прокуроры. Недостаточность одного надзора фн- 

скаловъ. — Генералъ-ревизорь Зотовъ. — Оберь-секретарь Сената Щукинь, 
какъ ревизоръ.— Офицерн гвардхи, какь надзиратели за Сенатомь;— Проху- 
рорн; ихъ права и обязанности. — Подсудность и ответственность. — Назва- 
чеше и отставка.^6заю1ння отношен1я генераль-прокурора и Сената. . . . 167 

ж) Генералъ рехетмеДотеръ. Потребность въ установленш должности генераль- 

рекетмейстера. — Развитхе ея. — Права и обязанности генералъ-рекетмейсте- 
ра. — Его ответственность.— Положенхе и отиошен!е генераль-рекетмейстера 
кь Сенату 186 

з) ГеродьдмеДотеръ. Разрядный Приказъ .-^Разрядный столь и кругъ его ведом- 

ства.— Герольдией стерь и его Контора. — Причина учреждетя герольдмей- 
стера и кругъ его ведомства 202 

Глава третья, ^рттъ вгЬдомотва Сената 224 

а) Учаот1е Сената въ дед^Ь ваконодательотва. Потребность въ высшемь учреж- 
ден» сь • обширннмъ полномочгемь. — Значеше Сената въ сфере законода- 
тельства До 1721 года и после того. — Иниц1атива въ возбуждети иовыхъ 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— VIII — 

закововъ ■ составлен1е проектовъ ихъ. — Печатавхе и публякац1я новвхъ 
законовъ 230 

б) Сенатъ кахъ судебное 7фОзвДвв1в. Отсутствхе инстанцШ.— Расправная Па- 

лата. — Сенатъ внсшая судебная инстдншя. — Возвышев1е 8начев1я Сената, 
каЕъ судебнаго у1режден1я.— Судебная власть Сената.— Над^оръ Сената ва 
другюш судебными учрежденхями.— Розыскная Контора при Севагб 246 

в) ДА1педьяость Сената по военнымъ д^Ьдаиъ. Снабжение арм1в н флота людь- 

ми, лошадьми, ам11уви1цейу боевыми припасами, халованьемъ и пров1антоиъ.— V 
Забота его о рекрутахъ. — Об1егчен1е Сената въ дйлахъ Ъо военвоиу в*!- 
доиству посхЬ учрежден1я Коллепб 261 

т) ДАятедьнооть Сената въ областяхъ фнваноовой н торгово-промыш- 
денной. Сенатъ вадэираетъ и . ковтролируетъ приходъ и расходъ государ- 
ствен ныхъ суммъ; распоряжается всЬми расходами; налагаетъ новыя подат|^; 
изнскиваетъ новыя платежный силы.— Монетное д^ло. — Участ1е Сената въ 
торговле казенными товарами и въ развит1И торговли и промышленности 
вообще. — ^Деятельность и звачеше Сената въ финансовой и торгово-промыш- 
ленной сферахъ посл'Ь учрежден1я Коллег1й 278 

д) Д^кятеяьяость Сената по доставлен!» государству бдагоооотоян1я н 
бевопаеноотн. Забота Сената о постройк'Ь Петербурга, прорыт1и кана- 
ловъ, проложен1Я дорогъ, о почтовомъ ж^м±у о чистоте столицъ. — меры про- 
' тивъ пожаровъ, голода, моровой язвы, разбоевъ и шшоновъ.— Сенатъ свид^- 
тельствуетъ дураковъ, заботится о школахъ. — Деятельность Сената въ дЬ- 
лахъ в^ры и нравственности.— Учаспе Сената въделахъ внешней политики. 304 

Глава четвертая. Д^Ьлопроивводотво въ Сенат^Ь. Первоначальный ходъ 
дела въ Канцеляр1И Сената.— Уве личен1е формальностей.— Докладъ делъ Се- 
нату, обсуждеше ихъ и решеше съ 1714 года по большинству голосовъ; тре- 
бование участ1я всехъ сенаторовъ въ ретен1и делъ. — Заведение протоколовъ 
и подписате приговоровъ сенаторами, — Посылка сенатскихъ указовъ и 
рапорты по иимъ. — Решенхе судебныхъ делъ. — Назначен1е на должности.— 
Дни я асед ан1Й.— Невпуск ан1е въ залу заседали постороннихъ лицъ 328 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



г л А в А I. 

ПР0ИСХ0ЖДЕН1Е, РАЗВИТ1Е И ЗНАЧЕН1Е СЕНАТА. 

Только оъ саз1ых;ь нсбольшихъ по объему полптичог^кпхъ т'Ьлахъ, на 
первыхъ ступеняхъ ра:^впт1я, субъектъ верховной власти не нуждается 
въ оеоОыхъ подчпненныхъ органахъ, помогающихъ ему въ управленп! 
страною. Простота жпзнп, ничтожность мотребностеп, небольшой объ- 
смъ политическаго т-Ьла дЬлаютъ задачу верховной власти легко испол- 
нимою. Но ч'Ьмъ бол'Ье увеличивается объемъ, чЬмъ бол-Ье осложняется, 
развивается жизнь общества, т-Ьмъ бол*е предъявляется требован1й къ 
верховной власти; одно лицо д-Ьлается уже но въ состоянш удовлетво- 
рить имъ, являются помощники, чиновники, различные подчиненные ор- 
ганы верховной власти. Ч'Ьмъ больше потребностей а ч1^мъ разнооб- 
разн-Ьс они, т15мъ большее количество различиыхъ органовъ нуж«о пра- 
вительству; развит1е иервыхъ обусловливаетъ развит1е послЬднпхъ. Въ 
Сфер* государственной, какъ и въ СФор* экономической господствуетъ 
одннъ и тотъ же законъ — дввжен1в пдетъ отъ иростаго къ сложному. 
Простота, несложность первобытнаго хозяйства, гд* каждая хозяйст- 
венная единица почти все приготовлястъ сама для себя, р'Ьдко приб!}- 
гая къ обм'Ьну свопхъ произведена на чуж'1я, съ развипемъ экономи- 
ческой жизни бол1$е и болЬе утрачиваются, обм'Ьнъ усиливается, яв- 
ляется большее и большее разд'Ьлев1е труда, наконецъ достигающее т'Ьхъ 
громадныхъ разм1;ровъ, какхе мы видпмъ въ настоящее время въ стра- 
нахъ цивплизованныхъ. Совершенно тоже самое мы видимъ и въ сФе- 
р* государственной, гд*, начиная съ гГростаго, сосредоточеннаго въ од- 
номъ лиц-Ь, управлбН1я своимъ родомъ какого-нибудь родоначальника, 
политическая жизнь, развиваясь бол']Ье и- бол'Ье, требуя большаго и 
большаго разд'Ьлен1я п спец1ализац1и труда въ д-Ьл* государственнаго 
управлен1я, доходптъ до чрезвычайнб сложнаго механизма нынЬшнихъ 
государствъ съ огромною массою органовъ, чпновниковъ, спещально 
иазначенныхъ къ выполнена той алв другой правительственной функ- 
Ц1И. Этотъ законъ развит!я отъ простаго къ сложному въ государств 

о (ТЕПАТ*. 1 
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венной СФвр'Ь, заковъ постепеннэго Лольгааго и большаго разд'Ьлешя 
и спещалвзащи труда въ государственномъ упраилевш представляетъ я 
ястор1Я государствеинаго устройства и управлев1я каждой стравы, въ 
томъ числ'Ь и нашей. Безъ сомн'Ьнея, въ т'Ь времена, о которыхъ исто- 
р1я такъ мало знаотъ, во времена нервобытныя, патр1архальвыя, когда 
союзъ люден ограничивался родственниками по крови, во времена быта 
родоваго, который конечно знакомъ и Славянамъ, равно какъ и другнмъ 
народамъ, когда, по выражен1ю нашего л'Ьтонисца, «живяху кождо съ 
своимъ родомъ и на свонхъ м'ЬстФхъ», тогда и управленке, принадлежав- 
шее родоначальнику, было чрезвычайно просто и все сосредоточива- 
лось »ъ яемъ одномъ «влад'Ьюще кождо родомъ своимъ» *. Но уже со 
второй половины IX в'Ька начинается историческая жизнь нашего оте- 
чества. С'Ьверныя племена приглашаютъ князей Варягорусскнхъ, родъ 
Рюрика быстро распространяетъ свою власть и на остальную часть ны- 
ц-Ьшней средней и южной Росс1и. Впрочемъ и до призван1я Рюрика съ 
братьями наша летопись упоминаетъ о туземныхъ князьяхъ и даже го- 
воритъ, что у всЬхъ почти племенъ были свои князья. Такъ л^Ьтопись 
упоминаетъ о ЮФ «княжащемъ въ род'Ь своемъ», посл'Ь котораго родъ 
ихъ (К1Я, Щека и Хорива) «держати почаша княжен'ю въ Поляхъ, въ Де- 
ревляхъ свое, а Дреговичи свое, а Слов'Ьнп свое въ Нов'Ьгород1Ь, а дру- 
гое на Полоти, иже Полочаве». Справедливость сказаннаго подтверж- 
дается какъ упоминан1емъ впосл'Ьдств1н о Древлявскомъ князФ Мал1Ь, 
сватавшемся за Ольгу, такъ н упоминав1емъ въ договорахъ съ Греками 
о князьяхъ подручникахъ великаго князя. Но туземные князья исчезли 
безсл'Ьдно въ истор1и; о вихъ мы ничего не знаемъ в'Ьрваго, ни о вла- 
сти и положеши, ни о значен1и ихъ, тогда какъ призван1е Варягорус- 
скихъ кмзей соединило подъ власть Рюриковичей' всЬ славянск1я пле- 
мена, населяющ1я сЬверовосточную Европу, и такимъ образомъ создало 
единство, котораго до т'Ьхъ поръ не было. Рюрпкъ, Олегъ, Игорь, Оль- 
га, Святославъ, Владимфъ, Ярославъ были единовластителями постоянно 
бол'Ье и бол'Ье распространявшейся ихъ завоевашями страны и при по- 
сл'Ьднемъ к1Г^яз'Ь, даже за выд'Ьломъ сыну Владим1ра отъ Рогн'Ьды, Изя- 
славу,. Оолоцкаго княжества, постоянно остававшагося въ потомств1^ по- 
сл'Ьдняго, у Нрослава сосредоточилась власть надъ огромнымъ простран- 
ствомъ земли н всЪми остальными племенами Славянъ. Посл'Ь Яро- 
слава пошло дроблен1е государства между его потомками, вплоть до на- 
ступлен1я новой эпохи— сосредоточешя Руси подъ властью Московскихъ 
князей; но дроблен'1е не было однозначительно съ распадешемъ на со- 
вершенно отд'Ьльныя другъ отъ друга государства, — живая связь един- 
ства языка, релипи и едоЬства княжескаго рода возстановляли и не да- 
вя ли забыться и затеряться прежнему единству. Князья нер'Ьдко въ 
<;вопхъ взапмных7э отношен'шхъ разсматрпваютъ русскую землю, какъ 
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свою, общую всему ихъ роду, собствевность, какъ н^Ьчто ц'Ьдое, при- 
надюжащее тоже единому целому роду Владимира Святаго и Ярослава 
Владнм1ровича. Частое передвнжен1е князей изъ волости въ волость так- 
же не мало помогало общему созвашю и Князев и народа о единстве 
всеа страны. Наконецъ, путенъ многовФковаго вроваваго опыта, родъ Рю- 
рика выработалъ повяпе о настоящей верховной власти въ полному го- 
сударственномъ смысл'Ъ слова, съ ними выработалось настоящее единое 
государство. 

^ Съ 9Т0Г0 историческаго момента, съ призвашя князей, и мы про- 
сл'Ьднмъ кратко исторхю высшихъ центральныхъ учреждешй, предше- 
ствовэвшихъ Сенату, а также возпиквовен1е, развипе и значенге этого 
важнаго учреждея1я. 

Князья явились къ намъ, окруженные дружиною, сначала состояв- 
шею изъ ихъ соплемеяниковъ Варяго-Руссовъ, но уже дружина втораго 
князя Олега, при его поход'Ь изъ Новгородской земли на югъ, состоитъ 
не только изъ Варяговъ, но и изъ туземнаго Финскаго и славянскаго 
элемента: въ составъ его войска входили Варяги, Славяне (Новгородцы), 
Кривичи, Чудь, Меря, Весь. Еще больше чисто славянскаго элемента 
входитъ въ составъ войска Олега нри его поход'Ь на Константинополь, 
такъ какъ больше Славянскихъ племенъ находилось въ это время подъ 
его власпю. Усилен1е Славянскаго элемента въ дружинахъ князей шло 
постоянно сге8сеп(]о: до Ярослава мы еще встр^Ьчаемъ призывъ цЪлыхъ 
дружинъ варяжскихъ, а съ занялемъ Шевскаго стола Ярославом ъ, послЪ 
мира съ Мстиславоиъ, наплывъ массами превратился, хотя случаи по- 
ступлен1я на службу къ Русскимъ князьямъ отд'Ьльныхъ лицъ все еще 
продолжались, такъ какъ князья съ охотой принимали къ 006*6 вс^Ьxъ 
желающихъ и составъ ихъ дружинъ былъ самый пестрый и разнооб- 
разный. 

Придавать какое-нибудь особое значеше первоначальному составу 
дружины князей изъ Нормановъ-Варяговъ, т^Ьмъ бал'Ье характеризовать 
начальный першдъ нашей исторГи норманскимъ, совершенно неправиль- 
но, какъ это было справедливо зам'Ьчеяо С. М. Соловьевымъ, потому что 
число ихъ даже въ первое время было очень незначительно сравнитель- 
но съ туземцами, а впосл'Ьдств1и должно было бол'Ье и бол'Ье умень- 
шаться, всл'Ьдств1е безпрерывныхъ войяъ, непосЬдлнвости и ухода ихъ 
то на родину, то въ Грещю, или еще куда-нибудь. Ничтожный оста- 
токъ необходимо долженъ былъ растворяться въ туземной массЬ и 
исчезать. Кром'Ь численной незначительности Норманы не могли иг- 
рать важной роли и по другимъ причинамъ. Что такое дружинники 
Норманы? Искатели приключен1й, веселой жизни, золота, нредлагав- 
Я1е свои услуги всЬмъ, кто хорошо платитъ — будетъ ли то рус- 
ски князь, гречбСВ1й нмператоръ, или другой кто — все равпо; нын- 
че служащ1е одному, завтра другому, безъ стромлен1я осЪсться, нграть 
какую-нибудь прочную роль, къ которой по своему тогдашнему харак- 
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теру и развитие они была неспособны, —какое же важное значев1е они 
могли пм'Ьть въ нашей пстор1п? Сами князъя скоро начали смотр1^ть на 
нпхъ единственно какъ только на средство къ достижен1Ю той пли дру- 
гой ц*ли; они вызываютъ ихъ, нанпмаютъ въ виду какой-нибудь опа- 
сности, борьбы, а по мпнован1и опасности тяготятся своими буйными 
помощникаыи-наемиикамп п по возможности стараются избавиться отъ 
нпхъ, предпочитая пмъ мен*е буИныхъ и требовательныхъ туземцевъ. 
Характеристичепъ въ этомъ случа* разсказъ л'Ътописи о поступк* съ 
наемными Варягамп Владпм1ра Святославича. Для борьбы съ Ярополкомъ 
онъ прнзвалъ цЬлую толпу Варяговъ, съ ними добился Шева, но, до- 
бившись, старается избавиться отъ нпхъ. Ц-Ьль Варяговъ по взятш Ш- 
ева тотчасъ сказалась: они требу ютъ, чтобы Владим1ръ далъ пмъ окупъ 
по дв'Ь гривны съ каждаго Шевлянина. Хитрый Владим1ръ обманываетъ 
пхъ: проситъ подождать съ мЬсяцъ, пока соберутъ деньги; по мипова- 
н1п м'Ьсяца Варягп, видя что Владпм1ръ не даетъ ничего п обманулъ ихъ 
и не чувствуя себя на столько сильными, чтобы вступить въ борьбу 
съ велпкимъ княземъ, просятъ, чтобы онъ по крайней м']6р'Ь показалъ 
имъ «путь въ Греки». Владим1ръ согласился и, отобравъ лучшпхъ изъ 
нпхъ по храбрости и уму, остальныхъ отправилъ въ Царьградъ, по- 
славши напередъ предув']Ьдомлен1е, чтобы тамъ береглись пхъ: «олп то 
створятъ ти зло, яко и сд'Ь, но расточи я разно, а с*мо но пущай нп 
единаго». * 

Вообще, иамъ кажется, что можно говорить о дружинномъ нача^;1>, 
вл1янш дружины на то или другое государственное явление, но при томъ 
всегда подразумевать дружину просто, безъ означен1я ея племеннаго 
пропсхожден1я, безъ дроблешя на норманскую, славянскую и т. д., по- 
тому что п та и другая носятъ па себ* одинъ и тотъ же типъ и харак- 
теръ. Что особеннаго могъ внести дружинникъ Норманъ * сравнительно 
съ дружинникомъ Славянипомъ? Ровно ничего. Тотъ и другой стоятъ на 
одной и той же еп^е очень низкой ступени развит1я, тотъ и другой нм1»- 
ютъ одинъ о тотъ же, свойственный той эпох*, младенчески взглядъ на 
значеше князя, его власть» на своп отношен1я къ нему, къ государству, 
къ свопмъ обязанностямъ и къ служб*. Князья перем*ипли составъ дру- 
жины на туземный, бол*е сподручный, всегда подъ рукой находящ1йся, 
бол*е спокойный, мен*е требовательный элементъ, но сущность д*ла 
осталась одна п та же. 

И такъ, въ первый першдъ нашей пстор1п мы видимъ князей, окру- 
женныхъ дружиною. Въ дружин* князей лежптъ зерно развит1я орга- 
новъ государственной власти, княжескпхъ, впосл'Ьдствш царскихъ и, 
наконецъ, императорскихъ чиновниковъ для отправлен1я задачъ суда и 
управлев1я; зд*сь же скрываете^ начало высшаго государственнаго 
учрежден'1я — Царской Думы. 

♦ л, с. р. л. т. I, сгр. 38-34. 
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Князья приглашаются не какимъ-нпбудь однинъ родомъ цли пле- 
меиемъ, не незначительною массой людей, а многими племснамп, раски- 
нутыми на значительное прох^транство; племена эти живутъ не въ со- 
стояшн патр1архальнаго мира, ник'Ьмъ не угрожаемыя, а, напротивъ, въ 
постоянной опасности отъ свойхъ и чужеплеменныхъ соседей. Все это 
ставитъ кня21я въ положение далеко непохожее на положеи1с какого-ни- 
будь родоначальника незиачнтельнаго рода. Князь не можетъ. все д'Ьлать 
самъ, онъ нуждается въ помощникакъ, ему нужно постоянное войско, 
дружпна, ему нужны в'Ьр^ые люди, которые бы могли зам']^нять его въ 
м'Ъстахъ его отсутств1я. Какъ ни были младенчески просты требован1я, 
предъявлясмыя государствомъ къ княжеской власти, состоя всего въ 
суд'Ь. п защит'Ь отъ врагопъ, однако и имъ князь не могъ удовлетворить 
одннъ безъ помощниковъ, самъ предводительствуя войсками, самъ чиня 
судъ и даже не только въ м'Ьст'Ь своего постояннаго жительства, но 
раз^^Ьзжая по всей стран-Ь, все же онъ но могъ всюду быть и делать 
лично, своей особой. Отсюда появлеше различныхъ оргаиовъ м'Ьстиа- 
го суда и управлен1я, п то и другое по большей части соединяемое въ 
одномъ. лиц1з, различныхъ воеводъ, посадниковъ, Т1уновъ, разныхъ фи- 
нансовыхъ чпновниковъ: мытниковъ, пятенщиковъ, данщпковъ и т. д. Это 
зерно будуп^аго развит1я местной администрацш и суда. Что касается до 
центральныхъ органовъ суда и управлен1я, то вс* они сосредоточива- 
лись въ лпц1^ князя и Княжеской Думы, хотя въ то время п не было 
спстематнческаго распред'Ълен^я органовъ у правлен1я на местные и цев- 
тральные п князья были во многихъ случаяхъ и м1^стными и централь- 
ными органами. Княжеская Дума— прародитель будущей Царской Думы. 
Княжеская Дума или Сов^тъ состояла пзъ людей блпзкихъ къ князю, изъ 
старгаихъ дружинниковъ. Чтобы понять сущность этой Думы или Сове- 
та, бросимъ взглядъ на характеръ отношешй дружины къ князю. 

Чтб такое дружинники? Это были свободные люди, которымъ не 
пришлись по душ* нп землвд*л1е, ни ремесла, ни друг1я заняпя,— люди, 
которымъ нравилась довольно беззаботная, почти гулевая жизнь въ кня- 
жеской дружин*, жизнь исполненная опасностей, приключен1й, пастыхъ 
перем'Ьнъ м*ста по случаю безпрерывныхъ походовъ, въ которыхъ под- 
часъ можно было получить богатую добычу, въ случа* же неудачи тя- 
жесть содержан1я лежала на княз*. Люди богатые шли въ дружину от-; 
части по самой своей наклонности къ дружинной жизни, отчасти ища 
себ* бол*е высокаго положешя, какое они могли полузить', всл*дств1е 
своего арцближен1я къ князю. Следовательно, вообще, дружинники люди 
свободные, свободно предложивш1е свои услуги князю и, какъ свобод- 
ные, всегда могущ1е оставить службу князя, если она имъ почему-ни- 
будь не понравилась и отойти на службу къ другому князю, или даже 
избрать себ* по душ* другой образъ занятЮ. Такой характеръ свобод- 
ныхъ отношен1й дружины къ князю, носитъ, какъ прежнЮ Варяжск1й, 
такъ и посл*дующ1й слдвявск1й элементы, и такое положеше остается 
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до временъ 1оанна Ш, когда служба изъ добровольной стала мало-по- 
малу обращаться въ обязательную. До зтихъ же поръ дружинники, кня- 
Ж1е мужи, впослФдств1И ставш'ю называться боярами и вольными слу- 
гами, д'Ьйствительно были люди вольные, свободные, которыхъ нельзя 
было заставить слуа^нть, если они не хотятъ^ люди, о которыхъ князья 
въ своихъ междукняжескихъ договорахъ обыкновенно говорили: «а бо- 
ярамъ и слугамъ межи насъ— вольнымъ'воля». Все завис1Ьло отъ того, 
каковъ князь: добръ, обходителенъ и щедръ, нли н*тъ? Въ первомъ слу- 
ча1^— у князл дружина большая, къ нему идутъ служить и остаются съ 
охотоП; въ противномъ слуна'Ь дружинники идутъ къ другому князю. Вотъ 
чтоговорвтъ л'Ьтописецъироубнтаго Татарамц князя Василька Бонртан- 
тиновича, пр1обр1Ьтшаго любовь своей дружины: «Б'Ьже Василько лицемъ 
красенъ, очима св^Ьтелъ и грозенъ, паче м'Ьры храберъ, на ловехъ ваз- 
нйвъ, сердцемъ легокъ, до бояръ ласковъ; а кто ему служвлъ, и хлЫъ 
его 1»лъ, и чашу его пилъ, то той за любовь его никакоже не можаше 
быти у иваго князя, ни служпти, излиши бо слуги своя любляшо \ 

Таковъ долженъ быть князь для своей дружины, если онъ хот'Ьлъ 
мм'Ьть при 066*6 порядочную дружину, а безъ дружины князь безсиленъ. 
Въ то время дружина составляла главную силу князя, она была посто- 
янное войско, всюду его сопровождавшее. Народъ княжества не зналъ 
воинской повинности, не былъ обязанъ ставить изв'Ьстное количества 
воиновъ, содержьмыхъ на счетъ государства, какъ это д'Ьлается теперь. 
Если народъ учас1вовалъ въ томъ, или другомъ поход'Ь своего князя, 
то д'Ьлалъ это совершенно добровольно, или изъ сильной привязанности 
«любви къ хорошему князю, принимая участ1е даже въ д1Ьлахъ, касаю- 
щихся личныхъ ннтересовъ князя, пли же народъ принималъ участхе 
въ походахъ ради свопхъ собственныхъ интересовъ к1Ьмъ-нибудь угро- 
жаецыхъ. Свои же распри и искательства столовъ другъ подъ другомъ 
князья всего чаще всдутъ силами однихъ своихъ дружинъ. Этимъ объ- 
ясняется сравниюльно малый вредъ тогдашнихъ ежегодныхъ междуусоб- 
ныхъ войнъ. Дружина настолько необходима князю, что князь безъ дру- 
жины даже немыслииъ. Дружина охраняетъ его всюду, она живетъ при 
вемъ и часть еа даже въ однихъ покояхъ съ нимъ,всегда готовая исполнить 
его приказан1е; дружина охраняетъ границы княжества отъ враговъ, такъ 
какъ защита своего княжества отъ всякихъ нападений извн1Ь есть пря- 
мая и одна изъ главн'Ьйшихъ обязанностей князя; для защиты погранич- 
йыхъ городовъ въ нихъ находятся княжеск1е гарнизоны изъ дружины 
же князя. Дружина помогаетъ князю въ собиран'ш дани, въ отправленш 
суда, въ управлен'ш. Въ этомъ состояла обязанность дружинниковъ, но 
обязанность на столько пр1ятная, что они смотр'Ьли на нее не столько 
какъ на обязанность, сколько, какъ на право, потому что исполнен'ке 
ея приносило имъ значительный доходъ. Какъ судьи изъ дружинниковъ 



* д. с. р. X т. IV, 1238 г. 
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посадники, т'1уны получали отъ каждаго д'Ъла, ими разбираемаго, 038*6- 
ствый доходъ въ свою пользу — разлнчныа судебный пошлины, танъ 
точно управитбли раалнчныхъ областей, частей княжества пользовались 
изв'Ьстнымй доходами, такъ же точно различные сборщики дани, пошлниъ, 
разные вирники, мытники и т. д. не оставались въ наклад'Ъ: въ ихъ пользу 
шедъ изв']&стный урокъ, т.-е. изв'Ьстный сборъ при совершенш ими сво- 
ихъ обязанностей, установленный въ ихъ пользу обычаемъ. ила зако- 
номъ. Жалованья, какъ теперь, для княжескихъ чиновниковъ тогда не 
существовало; вмЬсто него они получала большее пли меньшее содер- 
жан1е прямо съ самихъ жителей, безъ посредства казны. 

Однакожь дружина не была однородною массой, въ которой бы 
каждый членъ игралъ одинаковую роль со всЬми другими и всЬ бы пм'Ьли 
одинаковое значен1е и силу. Княжеская дружпна изстарн д'Ьлилась на 
старшую и младшую. Старш1е дружинники были люди ириблпженн'Ьйиие 
къ князю, люди ч-Ьлъ-нибудь отличившееся, люди богатые, которые, 
служа князю, сами им1Ьли въ то же время свою собственную, иногда очень 
значительную дружину. Они называются въ л'Ьтописяхъ стар'Ьйшею 
дружиной, княжими мужами, боярами. Это были люди самостоятельные, 
независимые въ своемъ значешн отъ приближен1я къ князю, которые и 
безъ службы при кияз1Ь были людьми сильными, значительными, съв-Ь- 
сомъ, были силой. Младшая дружина состояла изъ людей, еще нич'Ьмъ 
особеннымъ себя незаявившихъ: ни богатствомъ, ни родомъ (потому что 
принят1е въ дружину тогда сообразовалось также съ т'Ьмъ положен1еиъ, 
какое принимаемый или его предки занимали въ обществ'Ь, на что ясно 
указываетъ былина, заставляя новобранца сказать свой родъ: «ты скажись, 
молодецъ, кто твой родъ и племень? По роду теб'Ь м1$сто дать, по пле- 
мени жаловати»)^ ни особенными военными доблестями. Это были на 
большую часть з)ядовичи, заурядные люди, обыкновенные, просто сво- 
бодные. Въ младшей же дружин'Ь числились и сыновья бояръ и стар- 
шихъ дружинниковъ, пока они еще молодым не получили самостоятсль- 
наго иоложен1я. Вообще же младшая дружина состояла изъ людей мо- 
лодыхъ, на что указываютъ названхя ея: отроки, д'Ьтсьче. Впрочемъ. для 
нея же существовали и еще н1^|Которыя другхя названия: гриди, гридьба, 
вольные слуги. Старшее дружинники, конечно, занимали высипя долж- 
ности, а младш1е остальныя, мелк1я. 

Какой же характеръ носили отношен1я дружинниковъ къ занимае- 
мымъ должностямъ, къ государству и князю? Въ эпоху мдаденческаго 
С0СТ0ЯН1Я государствъ, къ какой должно отнести и русск1я княжества 
въ 1-й пер'юдъ нашей историц личность господствуетъ надъ общимъ; 
личная субъективная воля, личное благо— надъ волею и благомъ ц'Ьлаго. 
Это закоиъ всеобщей, зам'Ьченный въ истории всЬхъ иародовъ. ВсЬ от- 
ношен1я бываютъ тогда проникнуты этимъ личнымъ, субъективнымъ на- 
чаломъ; отсюда непрочность, неопред'Ьленность всЬхъ отношеней. Какъ 
въ каждомъ отд*льномъ челов'Ьк'Ь зам*чается постепенное развитее отъ 
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д'Ьтства к:ь полиоП зр'Ьлости и опытности мужа, постепенный ходъ отъ 
жизни, руководствуемо!! лишь одними естествеинымп, непосредственно 
личными побуждвн1ями, къ жизни, гд*!; опытъ и разсудокъ выучили кри- 
тически относиться къ непосредствепнымъ побужден1ямъ, проверять н\ъ, 
м'Ьрить по пзв'Ьстному масштабу нравственности, подчинять личное 
общему, — тотъ же самыП процессъ совершается въ большнхъ политп- 
ческихъ организмахъ — государствахъ: постепенный ходъ отъ д1зтства 
къ зр'Ьлостп, отъ личнаго къ общему, отъ господства -чувства, сердца 
къ господству разсудка. ВеликхП наставнпкъ отд*ль,ныхъ людей и наро- 
довъ — опытъ неизб'Ьжио всдетъ къ тому п горе невнимающимъ ему! Въ 
какомъ спльномъ огн* бЬдствхй пришлось русскому государству выко- 
вать свои гос\дарствеимыя начала! 

Пмопно это личное, субъективное начало можно вид1;ть и на 
отношвп1яхъ дружинннковъ къ князьямъ и къ государству, ЧтЛ такое 
дружинники? Войско, слуги князя, государственные чиновники. Да, но 
далеко не въ томъ смысл'Ь п вид*!;, какъ это понимается въ настоящее 
время. Какъ различно пониман'ю характера и сущности верховной власти 
въ прежнее и пистоящее время, такъ различно и отношен1е къ этой 
власти различиыхъ исполнительныхъ органовъ ея, дружины и народа, въ 
прежнее и въ паше время. Въ наше время, липа, облеченныя верховною 
властью, считаютъ себя носителями интересойъ ц-клаго, а ис своихъ 
лпчпыхъ, служителями государства, поннмаютъ свою власть, какъ обя- 
занность сам\ ю священную и часто самую тяжелую, иричемъ самыя права, 
ей пр1гнадлежащ1я, носятъ характеръ не льготъ и привилег1й, а скорее 
опять таки обязанностей. Если же и есть н15которыя преимупюства, со- 
пряженныя съ ихъ саномъ п высокпмъ положен1емъ,то это уже вещь самая 
второстепенпая и отходяп\ая р*шительно на самый задн1й планъ. Выступа- 
ютъ ли теперь, паприм'Ьръ, права суда, управлсп1я, паложешя податей, 
законодательства и т. д. съ характеромъ лпчнымъ, съ характеромъ льготъ, 
привплег1й? Нисколько; это права, гд-Ь на первомъ план* стоитъ интересъ 
ц15лаго, а па долю самихъ носителей этихъ высшпхъ государственныхъ 
правъ выпадаегъ только одна тяжелая, постоянная забота и громадная, 
если не юридическая, то нравственная отв*тственность персдъ обще- 
ствениымъ мн*и1е1иъ страны, передъ судомъ пстор1и.Это права, отъ ко- 
торыхъ и1зтъ никакихъ личныхъ выгодъ ихъ носителямъ. Совершенно 
не то въ прежнее время, когда князья смотр1;л1]ина свое пол ожеше, какъ 
на привилегированное, на права, прпсущ1я ихъ сану и власти, бол^е 
съ точки зр'Ьтя выгодъ, преимуществъ, ч-Ьмъ обязанностей; когда судъ 
и управлбше были для «нихъ доходныя статьи, ~ не бол'Ье, поступав- 
шая въ ихъ полное, личное распоряжеше, равно какъ и р^зличныя по- 
шлины и иодат||. Этимъ вовсе не говоритбя, что на прежнихъкнязьяхъ 
не лежа.ю никакихъ обязанностей ис отношенш къ стран1Ь. Н1зтъ, они 
обязаны и защищать страну отъ враговъ, и управлять ею и творить 
судъ; но это все не н'Ьшало носить этимъ обязанцостямъ скор'Ье харак- 
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теръ иравъ, ч*мъ обязанностей, прпвилспп, выгодъ— ч1|МЪ тяжести, не 
во ими ц^лаго государства, а <;кор*евъ свое личное. Зд'Ьсь государствен- 
ное право носптъ характеръ частпаго, договорнаго; между княземъ и 
страною какъ будто заключен!» договоръ: князь обещается народу, на 
сколько можстъ, за1дпщать его отъ «нутреннихъ и вн*шнихъ враговъ, 
творить судъ; а народъ за то даетъ ему нзвЬстиын средства, выгоды, 
которыми онъ уже будетъ пользоваться въ свое имя и до чего народу 
и1;тъ уже никакого д*ла; прпчемъ мнопя нзь его обязанностеП, какъ-то: 
судъ, управлеп1е, пресл*дован1е нарушсн'И! внутренняго мира, разсма- 
триваются и какъ обязанности и, еп;е бол11е, какъ права, какъ выгоды, 
иривнлег'ш. 

Князьямъ въ нсполненш ихъ правъ и обязанностеП нужны номощ- 
иикн, какими и являются дружинники. Если въ отношен1яхъ 1;иязя къ 
стран* является много лнчнаго, основаннаго болЬе на гражданскомъ, 
частиомъ, ч-Ьмъ на гос\дарствснномъ правк, т-Ьмъ бол-Ье въ прав* мы 
1.жидагь того же .тнчнаго начала въ отиошен'тчъ дружины къ князю, что 
дЬПсгвпгельно и находимъ. Дружина — воПско князя, но вопско совер- 
шенно добровольно, по договору, по соглас1ю сд1>лавшееся воПскомъ, 
обязанное службою до т*хъ поръ, пока хочется сл\жигь, пока это на- 
ходнтъ для себя др\/1гинникъ выгодныу1ъ; невугодно, но ионравплось — 
бросилъ н \шелъ. (]л'Ьд()вательно, служба его носптъ не характеръ но- 
вниностн, обязанности сл\жить, какъ въ паше время служитъ солдатъ, 
основана не на государственномъ прав*, а на частиомъ, на соглашент, 
договор*. Дружнннпкъ сл\га князя и какъ таковоП становится иногда 
иснолннтельнымъ и с\дебиымъ органомъ князя, чиновннкомъ, по и слу- 
гою, п чпиовннкомъ не въ томъ смысл*, какъ теперь. Теперь подъ слу- 
гою государя (если только онъ не занятъ услугою государю, какъ ча- 
стном\ лицу, потому что' нредставнтель верховноП власти, подобно 
всякому др\гому частному лицу, можетъ нуждаться въ услугахъ, чисто 
личныхъ, частныхъ, домашннхъ, нисколько не касающихся до госу- 
дарства) разум*ется чиновнпкъ государства, нолучающЮ за свою 
служб\ вознагражденю не изъ личныхъ средствъ государя, а пзъ 
суммъ государственнаго казначеПства; служба его носитъ характеръ 
обязанности, тяжести, жалованье же за службу отстуиаегъ па вто- 
роП планъ — оно разсматрпваогся только какъ средство' исполнять 
служащему своп обязанности. Въ прежнее . же время князь раздавадъ 
свонмъ дружинннкамъ посадничества (въ иосл*дств1н нам*стничоства), 
Т1унства и т. д., какъ средства нрокормиться, поправить свои Финансы, 
какъ награду за службу при иемъ; у, дружинника <5ылъ взглядъ на службу 
только какъ на свое право, а обязанность или вовсе исчезала, или же 
отступала на самып зади1й планъ. Этотъ взглядъ на службу господство- 
валъ не только въ первый пер10дъ нашей истор'ш, но перешелъ и во 
второй царск1й, московск!!!, когда служилые люди подавали царямъ чело- 
битныя, прямо съ снокоОною сов*стью, прося отпустить на такое-то 
воеводство «покормиться». « 
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Итакъ дружинникъ былъ слуга квязя, а не государства, чвноввнкъ 
князя зье, а ве государства, смотр1вш1й на службу вакъ на свое цраво 
безъ 1арактера обязанности, слуга добровольный, а не обязаннып, за- 
ключавш111 съ Бнязевъ договоръ, соглашев1е, иодобно тону какъ это 
теперь бываетъ въ частномъ быту, въ гражданской, а не государствен- 
ной сФер'Ь. Такииъ образомъ эленентъ частвыО, граждански, начало лич- 
ное, субъективное тогда господствовало и въ сФер'Ь государственной, 
кладя на всЬ отношен1я особый отт'Ьнокъ, характеризуя эпоху того 
времени. 

Всл'Ьдств1е отсутств1я вх княжескую эпоху началъ государствен- 
выхъ в господства на м'Ьсто ихъ начала лпчнаго, договорнаго, всл'Ьд- 
ств1е того что дружинники не были обязаны службою, а вступали въ 
нее по своей свободной вол'Ь, по соглашен'1ю съ княземъ, всегда сво- 
бодные бросить службу и оставить князя, является особый характеръ 
отношев1й князя къ ннмъ. Дружинники для князя, въ особенности наи- 
бол'Ье знатные, сильные, богатые— старш'ю дружинники не только ел угп 
квязя, сколько его друзья и товарищи, которыхъ князь любптъ н по- 
чмтаетъ. Съ старшею дружиною князь делить своп радости и горе, съ 
нею онъ пнруотъ въ дни счастья и ей же сообщаетъ свои потери и 
неудачи. Когда къ Святославу Олеговичу пришла в'Ьсть объ уб1ен1п 
Юевлянами брата его Игоря, то Святославъ «созва дружину свою ета- 
р'Ьйшую и яви.имъ и тако плакася горко по брат'Ь своемъ». * Пиры 
Владим1ра съ дружиною восп^Ьты народомъ въ былинахъ. Зам'Ьчателенъ 
въ л'Ьтописи разсказъ о ропо'т'Ь подгулявшей на одномъ изъ такпхъ пн- 
ровъ дружины Владим1ра Святаго, на то, что князь кормнтъ нхъ съ де- 
ревянныхъ, а не серебряныхъ ложекъ, въ отв^Ьтъ на что Владим1ръ 
«повел^Ь исковати лжнц% сребрены ястп дружин'Ь, рекъ сице: яко среб- 
ромъ и злаюмъ не имамъ нал'Ьзти дружины, а дружиною налЬзу среб- 
ро и злато, якоже д'Ьдъ «.ой и отецъ мой доискася дружиною злата п 
сребра». *'' Зд'Ьсь ясно выступаетъ все значен'ю для князя дружины, 
уважбН1е его къ ней, ихъ взаимныа отношешя. Нер1>дко дружинники 
были воспитателями князей и назывались кормильцами. Такъ у Свято- 
слава воспнтателемъ былъ Асмудъ, а у Владимира — Добрыня; имъ по- 
ручалась иногда опека надъ малол'Ьтными детьми помимо ближайшихъ 
родственниковъ умврающаго князя: Мстиславъ Ростиславичъ Смоленск!» 
въ 1179 году, умирая, поручилъ оиеку надъ малол']Ьтнымъ своимъ сы- 
номъ Владим1ромъ дружвввику Борису Захарьичу: «и възр'Ьвъ (Мсти- 
славъ) на дружину свою и на княгиню, и воздохну изъ глубины сердца 
своего^ и прослезився, и поча имъ молвити: «се приказываю д'Ьтя свое 
Володим1ра Борисови Захарьичу и со симъ даю брату Рюрикови и Да- 
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видови съ В0Л0СТ1Ю на руц'Ь» *. Дружинники были люди самые дов'Ь- 
ренные у князя^ Они обыкновенно правили посольства отъ князя, уча- 
ствовали въ княжескихъ договорахъ и заключен1и мира. Такъ въ 115& 
году Изяславъ Мстиславичъ и дддя его Вячеславъ ВладимЕровичъ, за- 
ключая между собою договоръ, сами ц'Ьловали крестъ и требовали, чтобъ 
и старшая дружина (мужи) также ц'Ьловали крестъ на томъ же стоять. 

При такомъ близкомъ положен1и вгъ князю дружины вообще, а 
старшее въ особенности, при такомъ важномъ значен1и ея для князя 
очень естественно ожидать, что князь будетъ сов'Ътоваться съ нею о 
всЬхъ д^Ьлаxъ, касающихся его княжества. Интересы князя и интересы 
дружины часто совпадали, выгоды, пр1обр^Ьтен'1я, потери, неудачи князя 
были выгодами и потерями для друживниковъ. О сов'Ьтахъ князя съ 
дружиною Л'Ьтопись упоминаетъ часто. Игорь сов'Ьтуется съ дружиною, 
продолжать ли дал'Ье походъ къ Константинополю, или, взявъ дары, за- 
ключить миръ съ Греками; Святославъ сов'Ьтуется съ дружиною, когда 
1оаннъ Цимисх111 предложилъ ему миръ; Владим1ръ Святое думалъ съ 
дружиною «о строи землен1Ьмъ, и о ратехъ, и о устав'Ь землен'Ъмъ» *". 
Владим1ръ Мономахъ въ своемъ поучеши сов'Ьтуетъ д'Ьтямъ каждоднев* 
но по утру, помолясь Богу, «сЬдшо думати съ дружиною» *** и т. д. 
Прим'Ьровъ множество. Оредметы сов'Ьщан!!! большею частш вращались 
на походахъ,'во11нахъ, союзахъ съ другими князьями» на вопросахъ вн'Ъш- 
нее политики; но иногда князь думалъ съ дружиною и о вопросахъ внг- 
т'ренняго управлен1я— «о строи землен'Ьмъ и о уставе землен'Ьмъ». Влади- 
М1ръ о перем1Ьн'Ь в^Ьры сов'Ьщается съ старцами городскими и съ «бо- 
ляры свои». Сыновья Ярослава отм'Ьняютъ месть за уб1йство, сов1^туясь 
съ мужами своими: Коснячкомъ, Переногомъ, Ни^нФоромъ и Микулой Чуди- 
номъ. По смерти Святополка Владим1ръ Мономахъ, «созва дружину свою 
на Берестов'Ьмъ,» устанавливаетъ законы о процентахъ ''***. 

Вообще же сов'Ьщался князь о тФхъ вопросахъ, каше находилъ 
нужными обсудить съ дружиною. Какихъ-иибудь постановлен!!! для это- 
го не существовало, да и не могло существовать въ то безФорменное 
время, когда о какихъ-нибудь регламентащяхъ и понят1я не им'Ъли, до 
нихъ еще было далеко, даже и посл'Ьдующему времени. Мн'Ьн1я княжихъ 
мужей не были обязательны для князя, князья сл^Ьдуютъ ммъ или не 
сл'Ъдуютъ по своей доброй волФ. Точно • также не быдъ опред'Ьленъ 
точно и составъ Думы. Князь могъ сов^Ьщаться съ к1Ьмъ хотФлъ, и въ 
л'Ьтописяхъ находимъ иногда указашя, что князь совещается помимо 
старшей дружины съ младшею, а иногда даже съ какимъ-нибудь однимъ 
своимъ любимцемъ -{-. Но, не смотря на такую неопред'Ьленность, не 



* Илат. л»т. 1179 г. 

*• Лавр, 4^т, 996 годъ. 
••* Лавр. мьт. 109в годъ. 
*•** Руе. Пр. Си. Акад. и Карамз. ст. 66. 
. + Лавр. Л1мп^ годъ 1093, Ии. Лг. годъ 1180. 
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€мотря на отсутств1е какихъ-нибудь постаиовлен1й, твердыхъ иравидъ, 
сама жозвь, обстоятельства, самое положенхе князей требовала, чтобъ 
они не таили своей думы, своихъ о редаодожен10, предпр1ят1а отъ своей 
дружины и въ особенности отъ старшей; сила князя въ дружин'Ь, а силу 
дружины составляли старш1е дружинники, и эта-то сила не зависима 
отъ князя; оскорбленная въ чемъ-нибудь, она оставитъ князя, уйдетъ; 
поневол'Ь князь для усп'Ъха своихъ предпр1ят'1й долженъ напередъ за- 
ручиться соглас1емъ на него этой силы, безъ чего не мыслимо самое 
исполнен1е оредпр1ят1я. Отсюда. необходимость сов'Ьщан1й князя съ сво- 
. ими болярамн и притомъ не съ однимъ или двумя любимцами, а со 
всЬми, потому чЮ неаризванный безъ цричины въ сов1^тъ старш1й 
дружннннкъ оскорбится и отъЪдетъ нт'Ъмъ ослабитъ силу князя. Боя- 
ре были до' такой ч^теаени силой, что л'Ьтоиисецъ ставцтъ въ особен- 
ную похвалу Всеволоду Юрьевичу, что онъ судилъ «судъ истиненъ и 
не лццем'Ьренъ не обинуяся лица сильныхь своихъ боярь». * Приведемъ 
еще бол'Ье ярк1й прим'Ьръ' зависимости силы князя отъ старшей дру- 
жины, важнаго значен1я посл'Ьдней и ноложешя ея при княз'Ь. Въ 1169 
году Владнм1ръ Мстиславичъ, согласись съ своими союзниками Верен- 
дея»п, но но иосов'Ьтовавшись съ своею старшею дружино.^, задумалъ 
найаден1е на племянника своего Юевскаго князя Мстислава Изяславича, 
объясияетъ объ этомъ своеЛ старшей дружин'Ь и получаетъ такой от- 
в'Ьтъ: «о 006*6 еси, княже* замыслилъ а нв 'Ьдемъ по теб'Ь, мы того но 
выдали», и д'Ьйствительно отказали князю въ своей номощи. Владим1ръ 
т'Ьмъ не мен^е хотФлъ настоять на своемъ нам'Ёрен'1И и нригрозивъ 
старшей дружин'Ь, что изъ своихъ отроковъ под^лаетъ 006*6 бояръ, 
отправляется къ Берендеямъ съ одною младшей дружиной-отрокамн; не 
Берендеи, увидя его одного безъ союзииковъ и безъ старшей дружины,' 
заподозр'Ьли его въ обман'Ь «р^ша ему: ты намъ тако молвяше: братья 
всп со мною суть, а кое-есть Андреевичъ Владим1ръ, и Ярославъ, и Да- 
лыдъ? Но се 'Ьздиши одинъ и безъ мужей своихъ^ а насъ перельстивъ, 
а намъ лучше въ чужу голову, нежеди въ свою— «и начаша въ нь оу- 
щати стр'Ьлы, и ударвша князя дв-Ьма стр-Ьлами». ** Таковы были сл'Ьд- 
СТВ1Я предпр1ят1я, задуманнаго безъ сов'Ьта съ старшею дружиной и по- 
мимо ея одобрен1я. 

Таковъ сов'бтъ бояръ — старшихъ дружинниковъ или Княжеская 
Дума— зародышъ будущей Царской Думы, дол1гое время высшаго цент- 
раль наго судебно-правительственнаго учреждев1я государства. Княже- 
ская Дума результатъ положен1я русскаго князя въ данную эпоху, ре^ 
зультатъ значен1я и силы бояръ при безсил1и верховной власти, совер- 
шенно естественное и необходимое явлен1е. Но подобно тому, какъ всФ 
учреждешя, все государственное устройство и управлеше всегда носятъ 
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на себ'Ь характеръ данной эпоха, такъ и Княжеская Дума есть полное 
отражен1е эпохи, когда у всЬхъ народовъ начало личное, субъектлвноо 
господствуетъ надъ общимъ, частное надъ государственнымъ, когда все 
истекаетъ взъ личности, все воситъ характеръ добровольнаго плп поя- 
невольнаго соглашен1я, договора, точь*въ-точь какъ въ СФер']^ частной, 
гражданской: договариваются князья съ князьями, народъ съ 1ънязепъ, 
князь съ дружинниками-- своими слугами товарищами, будущими чинов* 
нпками; между главнымъ городомъ и пригоро^домъ опять таки сквозятъ 
т'Ь же договорный отношешя и зхЬсь повторяется то же во всемъ тогда 
проявл{|ющееся положеше: признаемъ твое главенство, пока это намъ 
выгодно, совпадавтъ съ нашими интересами, пока ты намъ любъ. а то 
ты по себ1^, а мы по себ*!. Въ Княжеской Дум'Ь этотъ частный харак- 
теръ выступаетъ даже р*зче, ч*мъ во всемъ остальномъ, — государствсн- 
наго зд*сь р-Ьшительно ничего. Частныя отношешя между княземъ и его 
дружнннлкамп до такой степени преобладаютъ, что мы положительно 
затрудняемся причислить Княжескую Думу къ одному изъ органовъ 
управлеи1я, какъ это д*лаетъ В. И. Серг'Ьевичъ. * Можно считать орга- 
нами управлешя прсадниковъ, нам'Ьстниковъ, т]уновъ и др., хотя п они 
въ соотр*тств1е той эпох'Ь носятъ час1'ный характеръ и очень отлпчны 
отъ того, что понимается въ настоящее время подъ. государственною 
должностью, подъ чиновникомъ государства; но они по крайней м1!р1} 
представляютъ намъ н'Ьчто твердое, определенное, на нпхъ возложена 
известная обязанность, о&и отправляютъ известную Функщю, зд^сь есть 
элементъ юридически. Ничего подобнаго н15тъ въ Княжеской Дум*. 
Князь волепъ сов'Ьщаться съ ней, плп н1Ьтъ; для сов'Ьщан1я прпзвэть 
того, другаго, вс*хъ по своей доброй вол*; по тому предмету, по ко- 
торому считаетъ нужнымъ, полезны мъ. Гд* Дума, что^ она? Укажите на 
нее определенно, скажите: вотъ Дума, сов*тъ такого-то князя! Нельзя. 
Можно только сказать, что это Дума по такому-то вопросу^ по такому-то 
предложетю князя, но никакъ ве Дума этого князя, потому что, можетъ- 
быть, въ тотъ же день по другому вопросу князь будетъ совещаться съ со- 
вершенно другими лицами и будетъ совершенно въ прав*; выгодно ли это 
будетъ ему, или н*тъ— это другой вопросъ и вопросъ совершенно лич- 
ный, касающ1йся только самого князя. Знаютъ ли Думу друпе каие-нибудь 
органы— посадники и т. д., относятся ли съ ч*мъ-нибудь къ ней? Никогда. 
Дума пм*етъ отношеше только къ князю. Отношвн1я эти совершенно ча- 
стныя, личныя, не им*ющ1я ничего юридическаго. Это совершенно тайя 
же отношев1Я, как'1я могутъ быть и бываютъ у всякаге частнаго человека 
по поводу его личныхъ д*лъ. Задумываетъ онъ что-нибудь важное; какъ 
тутъ не посоветоваться съ родственниками, съ людьми близкими, въ осо- 
бенности когда, можетъ-быть, потребуется и еод*йств1е ихъ; не посове- 
товаться— значитъ не оказать имъ доверая, обидеть ихъ, да и на содей- 



* В4че и Князь стр. 359. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— и — 

€тв1е ихъ уже трудно будетъ разсчитывать, какъ разъ скажутъ: саиъ 
яат^кялъ, съ нами не сов'Ьтрвался, такъ в разд'Ьлывайся, какъ знаешь! Точь- 
лъ-точь, какъ дружина отв'Ьчала Владнм1ру: «о 006*6 еси, княже, замы- 
<;лилъ, а не 1Ьде11ъ по теб^Ь, иы того не в'Ьдалн». Княжеская Дума, со- 
в'Ъщан1я князе!^ съ дружиной просто Фактъ, и кавъ бы часто намъ л'Ь- 
тописи не упоминали о немъ, все же эти сов'Ьты останутся безъ всякаго 
юриднческаго значешя, только одними частными, личными сов'Ьтами, на- 
ряду съ сов1)щан1Ями всЬхъ частныхъ дицъ, чисто Фактическими. Сов^- 
щашя князей, Дума въ этомъ пер1од'Ь остаются только зерномъ, изъ ко- 
то|)аго впосл^Ьдств1и можетъ развиться то пли другое государственное 
высшее учрежден1е, и, смотря по тому, въ как1я отношешя поставитъ 
впосл1Ьдств1и истор1я князя и старшихъ дружинниковъ, какой элементъ 
усилится, возьметъ перевФсъ: князь, или старшая дружина — боярство, 
тотъ и отт'Ьнокъ приметъ самое государственное устройство — чисто 
монархически, или арнстократичсск1й. 

Въ начальный пер1одъ возвышен1Я Москвы значеше бояръ, старыхъ 
дружинниковъ, не только не умалилось, но, можно сказать, даже увели- 
чилось. Возвелнчен1е Москвы совершилось благодаря постоянному со- 
глас1ю князей съ боярами; не разъ московск1е князья обязаны были 
«воими столами только кр'Ьпкой и дружной защит'Ь ихъ правъ боярами 
(малол'Ътство Донскаго, Васил1я Димитр'1евича, васил1я Васи льевича^ они 
ум'Ьли отстоять своихъ князей и въ орд'Ь и противъ другихъ князей, 
искателей ихъ столовъ. За то благодарные князья платятъ имъ и по- 
четомъ и полнымъ уважен1емъ. Семенъ Ивановичъ въ своемъ зав'Ьща- 
ши, обращаясь къ братьямъ Ивану и Андрею, говоритъ: лихихъ людей 
не слушайте, которые станутъ васъ ссорить; слушайте отца нашего, 
владыки, АлексЬя, да старыхъ бояръ, которые отцу нашему и намъ 
добра хот'Ьли» *. Еще бол']Ье благодарность, любовь князей къ боярамъ 
и важное значен1е посл'Ьдвихъ выступаютъ въ словахъ, обращенныхъ 
умирающимъ Димитргемъ Донскимъ къ своимъ д'Ьтямъ: «Бояръ своихъ 
любите, честь имъ достойную воздавайте, противъ ихъ службы, безъ 
воли ихъ ничего не дгьлайте». Потомъ, обращаясь къ боярамъ, князь го- 
воритъ: «Вы знаете, каковъ мой обычай и правъ, родился я передъ ва- 
ми, при васъ выросъ, съ вами царствовалъ, воевалъ вм1^ст'Ь съ вами 
^а МН0Г1Я страны, противникамъ былъ страшенъ, поганыхъ низложилъ 
€ъ Бож1ею помощ1ю и враговъ покорилъ, великое княжен1е свое сильно 
укр'Ьпилъ, миръ и тишину далъ русской земл'Ь, отчину свою съ вами 
сохранилъ, вамъ честь и любовь оказывалъ, подъ вами города держалъ 
и большая волости, д'Ьтей вашихъ любилъ, никому зла не сд'Ълалъ^ не 
отнялъ ничего силою, не досадилъ, не^ укорилъ, не ограбилъ, не обез- 
честилъ, но всЬхъ любилъ, въ чести держалъ, веселился съ вами, съ 
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вами ■ сворбЪдъ, ■ вы не назывались у невя боярами, но князьяшм 
земли моей» *. 

Но, начиная съ 1оаниа Ш, отношешя князей къ боярству совер- 
шенно м'Ьняются, вак-ь того н должно было ждать всл1)дств1е мзм1»нив- 
шнхся положешй м бояръ и князей. Не знало московское боярство, что 
работая надъ возвышен1емъ великаго князя Московскаго, надъ собнра- 
шемъ всей Руси подъ единую его власть — о по роетъ могилу своему 
прежнему значешю, своему вл1ян1Ю на князей, своимъ правамъ и воль* 
ностямъ. Пока было н'Ьсколько княжествъ, пока была борьба, пока была 
возможность упражнять боярамъ свое старинное право свободнаго отъ- 
езда отъ одного 1^нязя къ другому, до тЪхъ поръ «бёзъ нхъ води нм- 
чтоже творятъ» и называютъ не боярами, а князьями земли. Но другое 
д^Ьло, когда княжества поглощены Москвой, орда развалилась, богатства 
накоплены, пом'Ьстная система избавляетъ князей отъ прежней И1ъ за- 
висимости оп» дружины, даетъ имъ силу помимо боярства, когда на- 
родъ, ошеломленный татарскимъ разгромомъ, давно забылъ про свое 
в1Ьче, не усп'Ьвшее выработаться въ н'Ьчто прочное, систематическое, 
забылъ про свое право принимать участхе въ д1Ьлахъ своего княжества, 
никогда ничего не им'Ьвш1й противъ принципа княмгеской власти, смолкъ, 
вручилъ все д'Ьло управлен1я въ руки князя и еще бол'Ье привязался 
къ нему, видя въ немъ своего защитника противъ Татаръ, а нер-Ьдко и 
страдальца за Русскую землю. Въ то время, какъ благодаря различнымъ 
благопр1ятнынъ обстоятельствамъ и ц'Ьлому ряду умныхъ, последова- 
тельно, въ одномъ лу\% д'Ьйствовавшнхъ московскмхъ князей, княжеская 
власть въ своей смл'Ь и значен1н бол'Ье и бол^е росла, въ то же врем я 
сила боярства слаб'Ьла и оно бол'Ье н бол'Ье мельчало. Съ 1оанна П1 
княжеская власть вступаетъ въ борьбу съ боярствомъ. Готово ли было 
боярство встр'Ьтить эту борьбу? Как1я силы оно могло выставить въ 
ней? Някак1я, — ни нравственныя, ни матер1алъныя. Въ то' время, какъ 
князь, олицетворявопй ц'Ьлое, д'Ьй<^твуетъ во имя общаго, государствен- 
наго, боярство борется не за какой-нибудь обЩ1й прннципъ, не за благо 
ц'Ьлаго, а за свои узк1я, эгоистическ1я ц'Ьли, за право занимать то или 
другое м'Ьсто въ служебной л'Ьствиц'Ь, за свои старо-дружииныа права, 
которыя усп'Ьлн отжить къ тому времени и потерять свой смыслъ при 
вновь народившихся государственныхъ понят1яхъ и требован1яхъ, предъ- 
явленныхъ къ верховной власти. Всему свое время; нельзя требовать, 
чтобъ дружинный в'Ькъ оставался в'Ьчно! Дружинныя понят1я боярства 
оказались авахроннзмомъ, а другаго они ничего не выработали. Они 
не выработали даже въ себ'Ь кр'Ьпкой сословной солидарности, къ чему 
конечно много сцособствовалъ, при быстромъ поглощенш Москвою 
русскихъ княжествъ, громадный приливъ въ ряды московскаго боярства 
бояръ и княжескихъ Фамил1й, какъ изъ поглощенныхъ русскихъ кня- 
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жеетвъ, такъ п разлпчныхъ анатныхъ выходцовъ изъ Литвы и разиыхъ 
татарскихъ царствъ, что должно было впесш рознь п соперничество, 
ослибы до того времени московское боярство п представляло довольно 
сплоченную и солидарную массу, справедливость чего вполн* подтверж- 
даетъ нагна истор1я. Не нм'Ья силы нравственноП, прп несплочснностн 
лишенное и сплы фнзпчоскоП, боярство не могло п. думать вступить въ 
открытую борьбу съ княжескою власлю. Все что возможно было для 
разровпенныхъ членовъ боярскаго сослов1я — это пассивное сопротпв- 
лен1в, отъ'Ьздъ къ какому-нибудь другому князю. Но п это посл-Ьднее 
уб*жпщв староП дружпнноП вольности вскор!» было сгЬснено: (оапнъ 
Ш беретъ записи о неотъ-ЬздЬ иногда съ поруками; посл1иую1ше князья 
прябавлпютъ кт> этому еще денежную неустойку. Да и кром* того съ 
объедпнеи1емъ княжествъ меняется и самыП взглядъ на отъЬздъ. Когда 
княжествъ было много, то, отъезжая, боярпнъ служнтъ тоП же русской 
земл'Ь, той же христианской вЬр*, а теп](?рь куда отъехать? Иъ татар- 
ское царство - къ бусурманамъ-нехристямъ, въ Литву— къ еретпкамъ-па- 
пистамъ, т* и дру11в враги 'Росс'ш. Отъ-Ьздъ сталъ равнозпачптелепъ 
отступлению отъ в*ры, пзм^-пюП отечеству, и г.арь Гоаг.нъ IV действи- 
тельно клеймптъ отъ-Ьздчпковъ пзмЬннпками. Понятно куда должна была 
склониться победа въ борьб15 боярства съ монархическимъ элементом ь. 
Три царствования по преимуществу ведутъ эту борьбу: (оапнъ »11, сыпъ 
его и внукъ; Тоанномъ 1\', можно сказать, борьба закончилась. Резуль- 
гатъ ея съ одной стороны прпнят1е московскими князьями титула царя 
развпт1е до пес р1п8 иНга понят1я о велпч'т царской власти (1оаннъ1У 
говоритъ въ ппсьм* къ Курбскому: «Пстина и свЬтъ для народа въ по- 
знанш Бога и отъ Бога даннаго ему государя». Это подальше Людови- 
ковскаго Рб1а1 — с'е81 тоН), съ другой постепенное понижсп1е пзъ слуги 
Ивана, Данилы, — въ Пванца, Данпльца и накопецъ въ холоца Пвапшу, 
Данплку и сосродоточон1е интересовъ на м'Ьстнпчеств* по преимуществу, 
въ мелочности котораго и погрязли »с1> старпнныя притязания и воспо- 
минания о было\1ъ значен'ш старыхъ боярскихъ родовъ. 

Что же за это время произошло съ Княжеской Думой? Она шла 
въ уровень съ ходомъ развитая княжеской власти и паден'1емъ зпачен1я 
боярства, т.-е.^прп первыхъ московскихъ князьяхъ съ Дашпла и Кали- 
ты и до Васпл1я Темнаго, когда власть московскихъ князей увеличива- 
лась и расиифялась ви'Ьшнпмъ образомъ, увеличивая влад'Ьн'1я п какъ 
бы еще собирая только силы и средства къ своему внутреннему раз- 
витию, къ сознашю велпч'1я этой власти, въ это время бояре нгрэютъ 
туже роль, что и старшая дружина въ домосковск1й перюдъ: они такъ 
же, какъ и прежде не столько слуги князя, сколько его товарищи, они 
по прежнему сила, и потому, естественно, князь советуется съ ними: 
«безъ воли ихъ ничто же творйтп») сов^Ьтуотъ д-Ьтямъ Донской и гово- 
ритъ, что и самъ такъ постоянно поступалъ. Дума въ это время все 
также юридически неопределенна я все также велико ея значенге Фак- 
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твческое. Но какъ скоро Фактическое злачов'ю боярства съ усилен^емъ 
квяжсекоП властп падаотъ, падаетъ и значотв Думы. 1оаннъ 1П хотя п 
иначе уже держитъ себя съ боярама, но всо еще при яомъ держатся 
старый порядо^ъ; при еынЬ же его В^снд'ш пбрем1Ьиа выступаетъ го- 
раздо р'Ьзче. Васял'111 Ивановичъ видимо тяготился прежнимъ боярствомъ, 
его старыми дружинными аротязанЁями; онъ не любитъ думать свою 
думу съ боярами: о важн-Ьйшнхъ д'Ьлахъ разсуждлетъ запершись самъ 
третей съ любимцами, а любимцы эти не старые знатные бояре, а твер- 
ской дворецюй Шнгона Поджогинъ п худородные дьяки Ыансуровъ, Пу- 
тятинъ, Дыплятевъ, Куряцынъ и др. Надумавшись самъ-третЬй, Васил1й 
Ивановичъ вносить иногда предметъ разсужден1я и на Думу бояръ, но 
и тутъ терп'Ьть не могъ, когда бояре, по прежней- дружинной прпвычк'Ь 
свободно начинаютъ сбсуждать и противор1Ьчить ему: боярпнъ Иванъ 
Берсенъ-Беклемишевъ говорить: «Государь (Васил1й Ивановичъ) встр-Ьчн 
протввъ себя не любитъ, кто ему встр'Ьчу говорить, а онъ на того 
опаляется. А отецъ его^ Князь Великий, противъ себя встр'Ьчу любиль 
и т'Ьхъ жаловаль, которые противъ него говаривали» \ Берсень на 
себ'Ь испыталъ эту нелюбовь велякаго князя къ встр'Ьчамъ: однажды 
въ Дум'Ь Берсень позволилъ себ'Ь противор'Ьчить мн'Ьн1ю Васил1я отно- 
сительно Смоленска, то велиьчй князь сказалъ ему: «ступай» смердъ, прочь, 
ненадобень ты мн^». Недовольный такимъ наругаешемъ стараго дру- 
щиннаго права^ Берсень им1Ьль неосторожность жаловаться на это и 
потеряль голову ''*. Такъ уничтожено было значен1е Княжеской Думы, 
[оаннъ Грозный продолжалъ ту же политику, какой держались его 
д'Ъдъ и от^ц*ь, и боярство, сд'Ьлавшее посл1)днюю попытку удержать своп 
прежи'ш права, жестоко поплатилось и окончательно пало и паде111о 
его было т'Ьмъ справедлив'Ье, что въ малол'Ьтство Грознаго оно ясно 
показало свою полн'Ьйшую несостоятельность къ высокому государ- 
ственному значешю, на которое оно претендовало. 

Пало боярство, пали его дружинныя притязан1я на самостоятельнун» 
роль при киявЪ, на право участвовать во всЬхь его' д'Ьлахъ, зйать его 
думу, а между т'Ьмъ размерь государства, осложнеи1е государственной 
жизнп, расширеше задачъ его, требован1й, предъявляемыхь управителю, 
не допускаютъ возможности довольствоваться прежнею несложною адмп- 
нистрафей: вм'Ьсто ооручешя различн'ыхъ отраслей управлен]я н'Ьсколь- 
кимь приближеннымъ лнцамъ, возиикаютъ ц^Ьлыя учрежден1я — приказы, 
оричемъ нужда заставляла, чтобы между верховною власпю и прочимъ 
уже многочисленйымъ составомъ м'Ьстиой и центральной админпстрафи 
стояло какое-нибудь высшее центральное учреждете, которое бы помо- 
гало верховной власти, облегчало ее. Такимъ учрежден1емъ является 



• А. А. Э. т. I № 127. 
•♦ Истор* Росс. С. Соловьева т. У стр. 481 я 437. 
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царская Дума, уставовден'|е которой нашими нсторикамп и юристами, 
С. М. Соловьевымъ, Неволинымъ, Дмнтр1бвымъ и др., единогласно при- 
писывается Ивану Грозному. Царская Дума не есть то же самое, чтй 
княжеская, не есть продолжен1е ея, только всл4дств1е иоваго титула, 
пронятаго Грознымъ, получившая другое назваше. Н*тъ, Царская Дума 
сравнительно съ' прежней Княжеской, представляетъ совершенно новое, 
отличное отъ прежней явлеше. Какъ Княжеская Дума представляла собой 
н'Ьчто крайне неопред'Ьленное, непостоянное, н'Ьято ^еюридическое, а 
просто Фактическое, совершенно частный сов'Ьгь князя, совать, неим'Ьв- 
ш'1й никакого соотношешя ни съ какими другими органами управлен1я, 
котораго посл'Ьдн1е не знали и къ которому ни съ ч'Ьмъ не обращались, 
такъ. въ противоположность Княжеской Дум'Ь, Царская Дума является какъ 
н^что прочное, постоянное, съ постояннымъ опред'Ьленнымъ составомъ, 
им'Ьющая свою опред'Ьленную организафю, делящуюся на присутств1е 
и кэнцеляр1ю, въ иныхъ случаяхъ определенный кругъ в'Ьдоиства, им'Ьетъ 
связь и постоянное отношеше и къ верховной власти и къ прочнмъ 
органамъ управлен1я; однимъ словомъ, она является 'прочнымъ звеномъ 
въ ц'Ьпп государственныхъ учреждений; она не фзктъ, а учреждеше съ 
юридическпмъ хардктеромъ, хотя въ то же время и составляетъ сов'Ьтъ 
царя и въ этомъ посл'Ьднемъ случа'Ь им'Ьетъ много общаго съ прежней 
Княжеской Думой, ясно указывал, что она историческая насл'Ьдница по- 
сл'16днеП и выросла на родной почвЪ. 

Царская Дума ", учрежденная Грознымъ, существовала до Петра 
Великаго. Конечно, въ это время д'Ьлались въ ней кое-как1я изм'Ьнешя, 
но это все больше относится къ подробиостямъ, главный же черты, ха- 
рактеръ и сущность учреждешя оставались все время одни и тъ же. 

Царская Дума состояла изъ бояръ, окольничихъ, а съ 1572 года и 
изъ думныхъ дворянъ. Въ состав'Ь ея, какъ видно, преобл^даетъ ари- 
стократическ1й, боярск1й элементъ. Цъ этомъ впдна ея связь съ прежней 
думой, боярство нашло въ ней 006*6 выходъ, верховная же власть въ 
этомъ случа'Ь сделала ему уступку и примирила прошедшее съ на- 
стоящимъ, и это ей т'Ьмъ легче было сдЬлать, что' въ то же время она 
учредила новое зван1е думныхъ дворянъ и чрезъ это дала входъ въ со- 
бран1е родовитыхъ людямъ знатнымъ не породою, а умомъ- Кром'Ь того 
это собран1е хотя и съ преимущественнымъ боярскимъ отт^Ьнкомъ, но 
попадалъ въ него далеко не всяк1й потомокъ боярскаго рода, въ силу 
только одного знатнаго происхожден1я, — право назначать въ члены 
Думы принадлежало верховной власти. Наконецъ, государь нисколько 
не связанъ дуиой и воленъ по своему соображенш для того или дру- 



* МнСговоримъ'^только объ обыкновенной ЦарскоЯ, или, какъ иине ее назаваютъ, 
Боярской Дум*, отъ которой надо отличать Боярскую Думу, учреждавшуюся въособен- 
Еыхъ случаяхъ — въ малолетство государя, въ междуцарствае и дИствовавпфо съ 
чрезвычайною влас11ю. 
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гаго вопроса призвать помвмо думы лнцъ, какнъ ему желательво, и 
сов'Ьщатъся съ ними однимя. Собирается Дума въ аалатахъ государя ■ 
отсюда разный названия Думы, а въ последствия и разныя подраэдЪлен'ш, 
такъ: Золотая Расправаая Палата— особое судебное отд'Ьлен1е Думы/ 
Отв'Ьтная Палата — просто собран1е бояръ для ар1еуа государемъ иво- 
стравныхъ пословъ, Передняя в Золотая Меяьшая Палата (и ту и дру- 
гую, кажется, вельзя првввмать за особыя отд1Ьлен1я, такъ какъ и та ■ 
другая в'Ьдаютъ одно в то же — спорныя д1Ьла взъ Прнказовъ) — в'кро- 
ятво одно в то же отд1Ьлев1е Думы, во нвогда въ разныхъ вомна- 
тахъ зас^Ьдавшее. Письмоводствомъзав^дывали думные дъякни подъя11е. 
Дума была высшимъ судебвымъ в администратввнымъ учреждеше мъ. 
Сюд[& поступали жалобы ва неправосуд1е и злоуаотреблен1я Приказов ъ 
в воеводъ, сюда обращалвсь в тЪ и друпе въ затрудннтелъныхъ слу- 
чаяхъ, когда почему-ввбудь — по отсутств1ю лв закова, по протввор^- 
Ч1Ю ли въ вемъ, влв по трудности дЪла, судьи не могли сами разре- 
шить. Даже въ судебныхъ дЪлахъ Дума рЪдко могла постановить рЪ- 
шев1е собственною властью и по большей части докладывала государю, 
потому что въ большинстве случаевъ Судебявки и Уложен'ю предоста- 
вляютъ размеръ наказав1я государю; въ другихъ случаяхъ, когда была 
неясность влв недостатокъ закона, она тоже ве вмёетъ власти зэконо- 
дательной в обращается опять таки къ государю; въ дЪлахъ правитель- 
ствен ныхъ она не инеетъ никакой самостоятельной власти в состав ля- 
етъ только советъ государя. Время заседав1й Думы точно определялось, 
равно какъ было определено въ как1е дни какой Приказъ докладываетъ. 

Въ такомъ виде просуществовала Царская Дума до Петра Великаго 
и была имъ увмчто|кена. Конечно Царская Дума сравнительно, съ Кня- 
жеской была шагомъ впередъ, но она, удовлетворяя потребиостямъ до- 
петровскаго времени, носила все признаки тогдашней эпохи, была въ 
полномъ смысле слова детищемъ своего времени и потому, когда на- 
ступила новая эпоха, съ новыми взглядами и потребностями, то Дука 
оказалась устарелой и ее нужно было заменить чемъ-нибудь новымъ, 
и такою заменою явился Севатъ. 

Княжеская Дума, Царская Дума в Севатъ вдутъ рука объ руку съ 
тремя главвейшвми эпохами нашей истор1и— Руси княжеской, царской и 
императорской, вполне отражая характеръ в принципы каждой изъ нихъ: 
начало дружинное, вотчинное и государственное въ нынешнемъ смысле 
слова. 

Последв1е московск1е велвк1е квязья и первый царь ИваиъВасиль- 
евичъ Грозный развили до высшей степени понят1е о велич1и верховной 
власти. Все преклонилось передъ ними, п Герберштейнъ правъ, говоря, 
что москбвспе государи превосходить власпю всехъ монарховъ въ свете. 
Но въ то же время, хотя уже государство не делится царлмп межху 
своими сыновьями, подобно тому, какъ делитъ вотчлйяикъ свою вот- 
чину, хотя уже и сделанъ большой шагъ въ развитш понят1я о госу- 
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дарств'Ь, гЪжь не мевФо еще такъ иного осталось отъ прежвеп эпох» 
господства частнаго права, вто всЬ государственныя отношешя во мно- 
гоиъ носили типъ и характеръ частный, вотчинный, а не государствен- 
ный въ чистомъ смысле. Государство еще не выд'Ьлилосъ изъ личности 
государя и воплощалось въ немъ, служба отправлялась не государству, 
а государю; служба продолжала носить частный характсръ п разсма- 
триваться какъ кормлеше; подданныхъ въ строгомъ смысл'Ь не было, а 
были только холопы государевы; государство представлялось громадныхъ 
разн'Ьровъ вотчиной съ богат'Ьйшимъ во глав'Ь вотчияникошъ, царемъ. 
мосЕОвскинъ, которому все служитъ и который съ неограниченными 
правами вотчинника распоряжается и населен'1емъ п имуществомъ своей 
вотчины; всо.нмъ, чрезъ него и для него; за государемъ не видать го- 
сударства. 

Этоть вотчинный характеръ московскихъ царей долженъ былъ по* 
ложить и д^Ьйствительно положилъ свою печать на высшее государ- 
ственное учреждеше, всЬхъ ближе къ нимъ стоявшее, на Царскую Думу. 
По своему отношенш къ государю Дума не высшее государственное 
учреждеше съ гоеударственнымъ характеромъ^ а просто частный сов^6тъ 
самаго крупнаго собственника, составленный изъ знатныхъ и прибли- 
женныхъ лицъ, который собираются у него въ покояхъ и съ которыми 
онъ сов'Ьщается о т'Ьхъ д'Ьлахъ, как1я ему самому кажутся бол1Ье за- 
труднительными и по которымъ онъ желаетъ слышать ихъ мн'Ьн1е. На 
предложен1е царя Дума старается найти способъ^ какъ тогда выража- 
лись, какъ лучше сд'Ьлать, устроить то или другое. Изъ всЬхъ разно- 
образныхъ мн^Ьн1й царь выбвраетъ и утверждаетъ то, которое ему лучше 
нравится. Этотъ характеръ Думы, какъ частнаго сов'Ьта царя, суще- 
ствуетъ не только во время ея установл,ен'|я, но и впосл'Ьдств1И, когда 
она, въ особенности при АлексЬ'Ь Михайлович'^, получила бол'Ье полную 
организацш, какъ судебно-ацмпнистративное м'1^сто, — этотъ характеръ 
она продолжала сохранять по прежнему. Вотъ какъ описываетъ Думу 
современникъ Алексея Михайловича Котошихинг: «и какъ царю лучится 
сид'Ьти съ т1Ьми бояры и думными людми въ дум!» о иноземскихъ и о 
своихъ государственныхъ д'Ь^'Ьxъ; и въ то время бояре и окольнич1е и 
думные дворяне садятся по чинамъ, отъ царя поодаль на лавкахъ. бояре 
подъ боярами, кто кого породою ниже, а не 1Ыъ, кто выше п прежде 
въ чину, околнич'ю подъ боярами противъ того же, подъ околничимк 
думные дворяне, потому жъ по пород'1 своей, а ле по служб*]^, а дум- 
ные дьяки стоятъ, а инымъ времонемъ царь велитъ имъ сид'Ьть, н а 
чемъ лучится мыслити, мыслятъ съ царемъ, яко обычай и пид-Ь въ го- 
сударствахъ. А лучится царю мысль свою о чемъ объявпти, и онъ имЪ' 
объяви, привазываетъ, чтобъ они бояре и думные люди, помысла, къ 
тому д'Ьду дали способъ: и кто изъ т^хъ бояръ поболше и разумн'Ье^ 
или кто п изъ иеншпхъ, и они мысль свою къ способу объявливаютъ; 
а иные бояре брады своя уставя ничего пс отв'Ьщаютъ, потону что царь- 
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жалуетъ многвхъ въ бояре ив по разуму ихъ, но по велиЕой пород'Ь^ 
и мнопе нзъ вохъ грамот'Ь неучеоы и не студеровакые, однако сы* 
щется ц окром^к нхъ кому быти на отв^Ьты разумному изъ бодьшнхъ и 
азъ меншнхъ статей бояръ. А на чемъ которое д'Ьло быти прнговорятъ 
приказываетъ Царь и бояре думнымъ дьякомъ цом'Ътнть и тотъ приго* 
воръ записать. А лучится писатн о чемъ грамоты въ окрестные го- 
сударства, и т% грамоты прикажутъ готовить Посолскому думному 
дьяку........ а какъ изготовятъ, и т'Ьхъ грамотъ слушаютъ напередъ 

<)ояре, и потомъ они бояре слушаютъ въ другорядь съ царемъ всЪ вм^Ь- 
<агЪ; также и иные д'Ьла написавъ взнесутъ слушать всЬмъ же боярамъ, 
а слушавъ бояре учнутъ слушать въ другорядь съ царемъ же» ^ 

Такова была Царская Дума, созданная историческими потребностями 
того времени, соответствующая поцят1ямъ и складу жизни своей эпохи. 
Какъ нп неудовлетворительна ея организащя можетъ показаться для по- 
сл^Ьдующаго времени, но въ свое время она совершенно подходила къ 
понят1ямъ московскихъ цареО, къ ихъ образу жизни посЬдливо домови* 
тому, къ ихъ д'кятельности медленной, неповоротливой. Недостатки Думы 
были незам'Ьтаы. Но вотъ наступаетъ царствован1е Петра Велнкаго, ве- 
лнчайшаго ген1я вскхъ временъ и народовъ, и медленный ходъ наоюй 
политической, экономической и общественной жизни понесся впередъ съ 
изумительной быстротой, постоянно подгоняемый мощной рукой своего 
руководителя. Погнались за долгосдержвваемымъ страстнымъ жедан'юмъ 
добиться до моря — загор'Ьлась страшная война съ могущественнымъ въ 
военномъ отношен'ш врагомъ, со Шведами, предводимыми отличнымъ пол- 
«оводцемъ своего времени королемъ Карломъ ХИ; война тянется чуть 
не во все царствован'ю Петра, но это не м'Ьшаетъ ему въ то же время 
перестраивать сверху до нпзу все государство; реформа идетъ за ре- 
формой, то меняется старое, то вводится совершенно новое съ новымъ 
ивостраннымъ назвашемъ ц новымъ духомъ, меняются учрежден1я, пе- 
реустраивается арм1я, вводится небывалое явлеше— ««11отъ, выписываются 
иностранцы, заводятся Фабрики, заводы, прокладываются дороги, роют- 
. ся каналы, строятся новые города, везд1Ь кипитъ жизнь и деятельность 
«ебывалая до т^хъ поръ, самый образъ жизни меняется и съ новой 
одеждой входятъ новые обычаи, ноныя привычки, новые взгляды. Но- 
вый П0НЯТ1Я коснулись не только Сферы частной, но н государствен- 
ной: взглядъ пом'Ьщич1й, вотчинниковсшй заменяется новымъ чисто-го- 
сударственнымъ— государь уже бол4в не баринъ и государство не вот- 
чина его. Проводннкомъ новыхъ идей чисто государственнаго характера 
является самъ царь. Ка15ъ прежде былъ все государь, а государство на 
второмъ плане, такъ теперь ярко выступило, напротивъ, на первый планъ 
государство и его благо; самъ царь считаетъ себя только простымъ ра- 
^(отниконъ/первымъ слугою его. Идея государственной пользы прости- 



* Котош. стр. 19. 
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рается такъ далеко, что Петръ съ письмонъ къ своему сыну Алексею, 
несоотв^тствовавшему своимъ поведен1е]1Ъ вш^ревгвиъ и мыслямъ его 
о благФ своего государства, ув'Ьщевая обратиться бъ пути, имъ указы- 
ваемому, говорнтъ: «ежелм яге во, то изв'Ьстевъ будь, что я весьма тебя 
насл'Ьдства лишу, яко удъ гангренныО, и не мим 006*6, что одинъ ты у 
меня сывъ, и что С1е только вг устрастку пишу: воистину (Богу из- 
вольшу) исполню, ибо я за мое отечество и люди живота своего не яка- 
л'Ьлъ и не жал^ю, то кавъ могу тебя непотребнаго пожад'Ьть? Лучше 
будь чужой добрый, неже свой непотребный!» * Холопы Ивашки, Семки, 
поият1е негосударственное; вотчннниковское, частное^- превращаются въ 
Иванозъ, Семеновъ и т. д., въ понят1е государственное. Взглядъ на служ- 
бу ВЫС0В1Й, соотв'Ьтствующ1й высокому П0НЯТ1Ю о государств1Ь; все ча- 
стное въ понятии о служб'Ь, остатокъ старой Руси, изгоняется, кормле- 
И1е совскмъ исчезаетъ, а. вводится жалованье отъ государства. Высо- 
кое звачев1е службы освяп^ается прим'Ьромъ самого царя, не постыдив- 
шагося начать ее съ самыхъ низшихъ должностей солдата н матроса и 
потребовавшаго, чтобы всяк1й начиналъ ее съ низшихъ чиновъ, будетъ 
ли то сынъ князя, дворянина, подьячаго,^ крестьянина — все равно; пре- 
нмуп^ества отдаются не роду, а знан1ю, заслуг'Ь; оц'Ьнка людей лишь 
только по одной ихъ годности, не обращая вннман1я на породу. Такъ 
преобразовалась Росс1я н не только внешне, но и внутренпо. 

Чтд же стало съ Думой при этой новой кипучей жизин? Ей оста- 
валось одно изъ двухъ: или переустроиться соотв'Ьтственно новой жизни, 
новымъ потребностямъ, пли уничтожиться п зам1Ьниться другинъ учреж- 
дешемъ; въ прежнемъ же своемъ вид!; она не могла оставаться. Время 
Петра' было время страшной борьбы съ могущественнымъ сосЬдомъ, вре- 
мя врайняго напряжен1я всЬхъ снлъ страны п на борьбу съ вн'Ьшнпмъ 
врагомъ и на массу всевозможныхъ реФормъ и начпнан1й внутри госу- 
дарства, время, требовавшее постоянной, быстрой, энергической д'Ьятель- 
ности. Часто отлучаясь нзъ столищл то за границу, то къ Архангельску,- 
то къ Азову, то въ Воронежъ, то самъ командуя армгей и флотомъ, при- 
нимая учаспе въ самыхъ сражешяхъ, при своей кипучей д'Ьятельности, 
недов'Ьр1и къ позиан1ямъ, аккуратности, а часто д добросов'Ьстности сво- 
мхъ помощниковъ, Петръ самъ за вс^мъ наблюдалъ, самъ осматривалъ 
самъ училъ. Летая съ одного конца государства на другой, ему невоз- 
можно было самому заниматься государственнымъ управлен1емъ. Онъ из- 
дали могъ д'Ьлать только главный распоряжен1я, давать направлеше. а 
остальное предоставить какому-либо лицу или учреждемю, которое бы 



* Иетор. Росс. С. Соловьева т. 17, стр. 167. Напрасно Н. И. Костомаров» (Древн. и 

Лов. Росс. 1875 г. № 1) заподозрив аетъ нскреиность письма на томъ основани, что. 

оно отдано 16 дней слустд дос1^ ваоисан1д; вржчннн поздней отдачи, не лриб^^ая 

жъ ватяжкамъ н внжимав1ю сиюД вужваго смнсжа, вполне естественно объясненн у 

С. М. Соловьева (т. 17, стр. 119). 
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пользовалось полнымъ его дов'Ьргемъ, представляло бы во врема его от- 
сутств1я его особу н власть, съ отчетонъ ему одному по его возвраще- 
Ш1. Это лицо ил в учреждея1в ;Гол«но нм'Ьть въ свонхъ рукахъ все выс- 
шее управле81е, отчасти законодательство и высш1п судъ;къ нему, какъ 
Еъ центру, должны стекаться всЬ вопросы, требующ1е разр'Ьшен1я часто 
немедленнаго. Петръ бол'Ье лсЬгъ своихъ предшествевнаковъ нуждался 
въ помощнике, въ учрежден1п, которое бы сняло съ него часть заботъ 
и разд1>лпло его труды. 

Могла ла Дума стать требуенымъ помощниконъ Петру? НЬтъ, въ 
1'Ьлахъ судебныхъ р'Ёдко рЪшая безъ доклада государю, въ д'Ьлахъ пра- 
вительственно-адиинистратавныхъ разсиатривая только то что еП бу- 
детъ даЬо разсмотр'Ьтц н разсмотр'киное съ своими мн'Ьн1янп«ш(?а пред- 
ставляя на усиотрфше и утвержденхе государя, никогда ничего не воз- 
буждая и не предпринимая сама. Дума отличалась двумя характеристи- 
ческими признаками— отсутств1емъ самостоятельности и всякой инища- 
тивы, т.-е. какъ разъ протнпоположностью тому, что требовались въ 
данную эпоху, при данныхъ обстоятельствахъ. Не говоря уже про дру- 
Пя побуждаюа11я обстоятельства, Петръ по своей натур'Ь не могъ, бы 
терп'Ьть около себя такое безд'Ьятельное, пассивное учрежден1е. Если 
прежню государи должны были вести борьбу съ боярствомъ, съ его са- 
мостоятельностью, шедшею подчасъ наперекоръ принципу монархизма, 
и для ннхъ уничтожен1е духа независимости, самостоятельности, энер- 
пи въ прежнеиъ крамольномъ боарств'Ь было ц'Ьлш политики, то это 
во времена Петра было уже стариною давно и, къ несчаспю, слпшкомъ 
полно достигнутой, и Петру стоило большихъ усил1й погнуть слпшкомъ 
согнутую дугу ъъ противоположную сторону. Петру не страшно давно 
придавленное дворянство; напротивъ, обстоятельства * требу ютъ везд'Ь 
массы энергическихъ мсполиитолей, онъ будитъ у всЬхъ энергш и са 
мостоятельность, онъ требуетъ ее и по сознашю потребности въ ней, 
и по своему характеру сильному, могучему, р1Ьшптельному, предпрши- 
чпвому, который не любитъ нигд'Ь дряблости; онъ уважаетъ твердость 
Якова Долгорукаго, его л1обимецъ Давилычъ не только умный, но п са- 
мый энергичестй и. р^Ьшвтельный челов'Ькъ изъ всЬхъ его сподвижни- 
ковъ; онъ отдаетъ должное твердости и энерпи своей протпвннцы Со- 

ФЬ*. ^ 

Зам1>тимъ еще, что устройство Думы и самая возможность ея су- 
ществован1я т1Ьсно связаны съ бытомъ прежннхъ царей, постоянно жив- 
шйхъ въ столиц! и д'Ьлавшнхъ путешеств1я только въ ближайш]е мона- 
стыри. Зд^сь недостатокъ самостоятельности въ Дум'Ь скрадывался по- 
стоянно В03И0ЖЦ0СТ1Ю быть всегда въ общен'ш съ государемъ, о всенъ 
докладывать ему и требовать его разр'Ьшен1я. Но чтб бы было д'Ь^ать Дум'Ь 
при Петр'Ь Великомъ, который въ етолмцахъ бьиъ только гостемъ? Ей 
пришлось бы сидеть, сложа руки, ъъ безд'Ьйств1и. 

Итакъ, Дума неспособна была быть такимъ учреждешемъ, какое 
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требовалось Петру, п онъ уничтожвлъ ее в заи1!ииъ другомъ. Можно 
задать однако воиросъ: почему Потръ уничтожилъ Думу и иредиочелъ 
заы'Ьиить ее учреждев1емъ иностранвымъ, Сенатомъ, а не пооыталсяорв- 
м'Ьннть ее къ д^анныиъ обстоягельстваиъ, над'Ьливъ большими праваио и 
сд-Ьлавъ сиособвоА къ д1Ьательноста бол'Ье эворгичвой в самостоятельной? 
Можно думать потому, что старое учреждев1е носило бы въ 006*6 ста- 
рый 11редан1я, воспоминаи1я п уб^жден1я, шедш1я въ разр1Ьзъ наро- 
дившимся новымъ. Дума — представитель старой Р(>сс1и, старой жиз- 
ни; преобразовать ее — значило влить молодое вино въ старые м'Ьха; 
какъ въ учрежден1И псторическомъ, въ ней долго жило бы воспомина- 
Н10 о прошломъ, п если не явно, то тай.но проглядывали бы ста- 
рыя привычки и понят1я. Нельзя сказать, чтобъ можно было даже со- 
вершенно не опасаться ыЬстничества: уничтожевнос; въ 1682 году, оно 
проявляло себа даже въ 1719 году, и приходилось издавать указъ,. что- 
бы члены Коллег1й не н'Ьстничались. Конечно, м'Ьстничество въ преж- 
немъ вид'Ь не могло проявиться, но п препирательства^ вражда необхо- 
димо отразились бы на точенш д'Ьлъ. Борясь съ старымъ духомь, желая 
какъ .можно скор'ке выт'Ьсннть его, Петръ былъ правъ, не давая новымъ 
учрежден1ямъ старыхъ названий, потому что всякое историческое ния, 
В1. род'Ь Думы, есть живое представлен1е, идея, которая упорно носитъ 
въ себ-Ь воплощеше связанной съ ней старины, напомииаетъ, поддер- 
живаетъ старый духъ. 

Уничтожая одно коллепальное учреждеи'ю, Думу, Потръ зам'Ьняетъ 
его другпмъ такимъже учреждешемъ— Сеиатомъ. Но почему же Потръ не 
поручилъ управления вм1Ьсто учреждбН1я кому-нпбудъ изъ свонхъ дов1Ь- 
рснныхъ любнмцевъ п помощннковъ? Едииоличност1ю энергичный царь, 
любивш1п чтобы все дЬлалось быстро, могъ бы достичь того, что, вв'Ь- 
рнвъ власть и управлеше челов'Ьку, сочувствовавшему его Ц'Ьлямъ, далъ 
бы возможность отправлять д'Ьло управлен1Я и суда гораздо энергичн'Ье 
ч'Ьмъ сслабы оно находилось въ рукахъ сдожиаго учреждеи1я. Но П^тръ 
не дов1>рнлъ отд'Ьльнымъ лицамъ; онъ хорошо зналъ людей вообще, а 
свонхъ приближенныхъ въ особенности. Отличительной чертой всЬхъ 
его правптельственно-судебныхъ иреобразован1й есть именно желан1е 
занюнить единичныя лица коллепями. Это превосходство коллепй надъ 
единоличностью прекрасно изложено въ придислов1и къ Духовному Ре- 
гламенту, ц раньше кратко высказано въ 1718 году при сравнеи1и ста- 
рыхъ Прнказовъ съ вновь учреждаемыми Коллепями. Тамъ сказано: 
« коллепй^ т.-е. собраме многихъ персонъ, въ которыхъ прези- 
денты или председатели не такую мочь им'Ьютъ, какъ старые судьи: дЪ- 
лали чтб хот'Ьли; въ коллег1и же президеитъ не можетъ бозъ соизво- 
ления товарищевъ свонхъ ничего учинить.» * Зд^сь прямо зло старыхъ 
прнказовъ приписано именно тому^ что тамъ судьи безъ соглас1я сво- 
нхъ товарищей могли д'Ьлать что угодно. Кстати зам^Ьтемъ зд'Ьсь дер- 



* П, с. 3. ^^ 3.261. 
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жащимся того взгляда, что Приказы были коллопальным» учреждев'иши 
йсл'кдств1е того, что иногда къ тону или другому боярину ялн окольни- 
чему, унравлявшеиу т1Ьмъ пли другннъ Приказомъ, назначались товарипш; 
для нихъ собственныя слова Петра служатъ лучшпмъ опровержешемъ. 
Въ противномъ случа-Ь пришлось бы утверждать, что Пстръ не аналъ 
состава и образа Д'ЬПств10 Прнказовъ, хотя они при немъ дЪПствовали 
до самаго учрбжден1я Коллег1й, а нЬкоторые иосл'Ь, или что онъ хо- 
Т'Ьлъ морочить самихъ соврем еннивовъ Приказовъ. 

Но еще много раньше даже учрсжден1я Коллоп{1 мы зам-Ьчаомъ въ 
Петр'Ь это недов'Ьрхе къ единолпчности и стремлен1с къ коллепальности. 
Въ 1702 году онъ иридастъ воеводамъ товарнщеП нзъ дворянъ т1$хъ 
городовъ, предписывая пмъ «слушавъ т1$ д'Ьла и указъ но ннхъ чинить 
съ ними, воеэоды, т1^мъ дворянамъ обще, и т1> д'Ьла кр^инть т1}иъ вое; 
водамъ и имъ дворянамъ всякому своими руками, а одному воевод'Ъ, 
безъ нихъ дворянъ, ннкакихъ д'Ьлъ не дЪлать и указа никакого по нему 
не чинить». ' Въ 1713 году прв губернаторахъ, вицо-губернаторахъ и 
обсрЪ'Комеидантахъ учреждается сов'Ьтъ нзъ* лаидратовъ, въ котороцъ 
г^бернаторъ нм'Ьотъ только два голоса п д'Ьла р1!шаются съ общаго 
соглас1я по большинству голосовъ. *' Если скажутъ, что потомъ по- 
сл'Ьдовали изм'Ёнен'т этого указа, то впноватъ тутъ не Летръ и его 
воля, а обстоятельства: недостатокъ въ ировппщяхъ дворянъ, отвлечен- 
лыхъ ни сл\жбу въ армш и ФЛота и въ учреждешя столицы. 

Ту же мысль можно цросл1)дить и въ воинскомъ уставе, гд1» главно- 
командующему предписывается: «главный и великая д'Ьла и всяк1я,начи- 
наша Оелъ консилш геиераловъ, собственнымъ свонмъ изволенЁемъ нн* 
когда чинити надлсжнтъ, но всегда съ сов'Ьту, который должны, какъ 
всЬ въ сов'Ьт'Ь будущ1е, такъ н главные своаш! руками закр'Ьплять, 
11азв'Ь когда отъ непр1ятеля такое незапное нападен'ю будетъ, что къ 
тому времени не будетъ, или оной незаиной случай до того не допу- 
ститъ. Н въ та1сомъ случа'Ь и словесной коисил1умъ, хотя п на лоша- 
дяхъ спдящпмъ, отправлять должно». *''* А между т'Ьмъ въ войск'Ь бол'Ье 
ч'Ьмъ гд1>-либо требуется власть и даже неограниченная одного и 
|1овиновен1е всФхъ Другнхъ ему, ч1Ьнъ часто обусловливается усп'Ьхъ 
войны. Впрочемъ Петръ зд'Ьсь и не ограннчилъ власть главнокоиандую- 
|цаго сов'Ьтомъ, но нсдов'крде высказалось виолн'Ь въ томъ, что тре- 
буется- письменное изложен1е мн'Ьн1й и скр'Ьпа пхъ. 

Если Петръ не желалъ вв'Ьрпгь уп'равлен'ю одному лицу ио недо- 
в'Ьрю къ единоличному началу н если не могла быть его помощникомъ 
старая Дума, какъ отжившая свое время и неспособная удовлетворить 
аотребностямъ Иоваго времени, то оставалось одно: создать новое 



♦ я. с. 3. }^ 1.000. 
•• Л. С. 3. ]« 2.С78. 
♦♦♦ Л. С. 3. 76 8.006 м. X. 
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учрежден1е иа новыхъ началахъ, првсоособленноо ^ къ -новой жизни, 
какииъ и является оередъ ваий Сенатъ. Такъ саиа цетор1я наталки|1ала 
на учреждение Сената и иронсхождев1е его, подобно какъ Коллепй и 
дру1й1ъ учрежден!!!, нельзя приписывать одной личной вол1Ь Преобра- 
зователя, и какъ бы его капризу, или непреодолимой страсти къ по- 
дражан1ю чужеземнымъ образцаиъ. Мнопя изъ его преобразовангй тре- 
бовались самою жизнью, были потребностью тогдашней Россш изанвхъ 
мы должны быть благодарны ему. Къ такимъ учрежден1ямъ прпнадле- 
житъ и Сенатъ. Что онъ соотв'Ьтствовалъ тогдашнимъ потребностямъ,. 
лучше будетъ видно изъ посл'Ьдующаго подробнаго разсмотр*Ьн1я его, 
во также и изъ его жизненности. Сенатъ не умеръ съ своимъ творцемъ, 
иодобно м^стнымъ, областнымъ учрежден1ямъ, оказавшимся рановремев* 
ными и еще не подъ силу Росс1и, а пережнлъ его, жилъ и живетъ до 
сихъ поръ, конечно, изм'Ьненвый сообразно новымъ услов1ямъ, новыиъ 
потребностямъ, хотя нельзя не сознаться, что не всегда изм'Ьнешя были 
рацшнальны и подчасъ бывали во вредъ государству, какъ напр. при 
первыхъ преемникахъ Петра. 

Совершенно справедливо осудивъ Думу на уничтоженхе, Петръ 
однако не сразу р-Ьшился на зам-Ьну ея другимъ учрежден1смъ. Причина 
тому, конечно, неии'Ьв1е ничего выработаннаго къ тому, иезнан1е ч'Ьмъ 
заменить. Но потребнбсть поставить въ глав'Ь управлен'ш что-нибудь или 
кого-нибудь была крайне настоятельна, и потому Петръ приказалъ лицамъ, 
завЬдывавшимъ различными Приказами, съ'Ьзжаться въ ближнюю Его Вели- 
чества Канцеляр1Ю, президентомъ которой былъ граФЪ Никита Моисеевичъ 
Зотовъ, и заниматься д'Ьлами, касающимися всего государства, по общему 
сов'Ьту и принимать т'Ь пли друпя м'Ьры. Спрашивается: когда же уни- 
чтожилась Дунай высшимъ м'Ьстомъ стала Ближняя Канцеляр!»? Точно 
неизв'Ьстно; указа объ уничтожен1и Думы и установленш съ'Ьзда бояръ, 
или, какъ ихъ потомъ стали называть, — министровъ въ Ближнюю Кан- 
целяр1ю, мы не пм1Ьемъ и очень можетъ быть, что Дума рушилась безъ 
всякаго указа объ ея уничтожеши, очень можетъ быть, что члены ея~ 
бояре, окольвич1е, думные дворяне съ наступившей войной были одинъ 
за другимъ разобраны, кто въ арм1ю, кто во флотъ, кто въ надзиратели 
къ каквмъ-нибудь работамъ; однимъ словомъ, пристроены къ разнымъ 
д'кламъ, а иовыхъ царь не назначалъ и такимъ образомъ безсильнан 
старушка умерла везам'Ьтно, безъ всякаго шума.Въ 1700 году 18-го Фев- 
раля еще видно, что Дума существуетъ, '^ но дал'Ье ничего неизв'Ьстно. 
Въ полномъ собраши законовъ, конечно, и въ этомъ и въ сл'Ьдующихъ 
годахъ упоминаются боярспе приговоры, указы съ заголовкомъ «в. г. 
указалъ и бояре приговорили», но нисколько ие видно как10 бояре, гд-Ь 
собравшееся. Въ Дум% или въ Ближней Канцеляр'ш? Такъ какъ и въ то 
время, когда положительно изв'Ьстно; что бояро собирались въ Ближней 
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Бавцелярш, првговоры начвваются тою же самою Фразой «в. г. указадъ 
в бояре првговорвдв«. Что касается до врененв, когда стали собвраться 
вачальникв разлнчныхъ ариказовъ бояре въ Блвжнюю Бавцелярш, ю 
указа объ этомъ мы тоже ве ии'Ьенъ, хотя, ковечво, веобюдвно таковой 
долженъ былъ быть, во очевь в'Ьроятво, что овъ данъ ве иисьнеиный, 
а устяый, лвчво Петромъ прв сввдав'ш, такъ какъ о Форм'Ь тогда мало 
заботилась. Г. Неволввъ полагаетъ, что съ'Ьздъ бояръ въ Блвжвюю 
Бавцеляр1Ю вачался съ 85-го января 1705 года * ва томъ освованхи, что 
подъ этимъ годонъ в числомъ въПолн. Собр. Закон, упомивается Блвж- 
вяя Бдвцеляртя; во ова упоминается въ Поли. Собр. Зак. и раньше; въ 
1704 году 31-г6 декабря, '* во ви въ этомъ указ'Ь, ни на который ссы- 
лается Неволинъ, ве видво, чтобы въ нее съезжались бояре, что в 
составляетъ суть д^^а, такъ какъ только съ'Ьздъ бояръ въ нее сд'Ълалъ 
изъ нея высшее правительствевво-админвстративное м1Ьсто, а до т'Ъхъ 
поръ она была просто только собственной его величества канцеля- 
р'юй. О съ'1^зд'Ь бояръ въ Ближнюю Банцеляр1ю Поли. Собр. Зак. въ 
первый разъ уномнваетъ только въ 1706 году 1-го Февраля, когда 
«по указу великаго государя царя и великаго князя всея велик, и 
мал.* и бел. Россш самодержца, бояре, будучи въ его велик, госу- 
даря Ближней Бавцелярш, слушавъ сей выписки (относительно взя11я 
пошлинъ за воскъ при прикладыванш печатей въ печатвомъ при- 
каз'Ь) приговорила....» *''* Просматрввая же севатск1я .д1!ла въ Архив'Ь 
Министерства Юствщи, нанъ удалось въ одвой выпнск'Ь, сд'Ьланиой въ 
докладъ Севатувъ 1712 году по требованш Аптекарскнмъ Прнказомъ на 
водочное строев1е 1000 ведеръ вина, встр'ктить указан1е, что Ближняя 
Бавцеляр1я и съ'Ьздъ въ нее бояръ были еще въ март1Ь 1704 года, по- 
тому что въ этой выписке говорится, что Аптекарск1й Прнказъ еще въ 
1704 году 4-го марта по тому же отпуску вина обращался въ Ближнюю 
Канделяр1ю, и 13-го марта 1704 года, бояре слушавъ той выписки въ 
Б^(вжней Бавцелярхи, приговорили: ва водочное изъ разныхъ спиртовъ 
я мныхъ л'Ькарственныхъ статей строен'ю ввна простаго отпускать въ 
Аптеварск1й Приказъ изъ Ратуши съ Московскаго отдаточваго двора по 
1000 ведеръ въ тодъ безденежно. *^*'' Итакъ, сл'Ьдовательно, можно 
утвердительно сказать, чтовъначал'Ь 1704 года Блвжвяя Банцеляр1я уже 
Д'Ьйствовала съ характеромъ высшаго цевтральнагд) учреждешя. Но зд^сь^ 
мы видимъ, что опа уже д'Ьйствуетъ, а когда начала д'Ьйствовать? Не- 
мзв'Ьстно. Такимъ образомъ вы получаемъ дв'Ь опред'Ьлеиныя точки 
времени: 1700 годъ 18-го Февраля, когда ясво ввдно, что еще существуетъ 
Дума, и 4-го марта 1704 года, когда ясно видно, что уже д'Ьйствуетъ Ближ- 



* Собр. соч. Неводиоа т. 6 стр. 213. 
•• Я. С. 3, }^ 2.003. 
•*• Я. С. 5. № 2.091. 
•*•* Л. М. Ю. кв. " ,, л. 1.485--1.490. 
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няд Канасляр1Я. Уничтоженхо Думы и начало д1Ьаствован1я Ближней Кан- 
целяр111, какъ высшаго учреждешя, должны лечь между этими сроками. 
Вотъ и вес что можно сказать о времени уничтожепхя Думы и начала 
БлнжнеП Канцеляр1и. 

Ничего прочнаго, онред'Ьлеинаго, ни одного указа, ннструкщи, какъ 
поступать, какъ велика власть, какъ великъ кругъ в-Ьдомства бояръ, 
съ'Ьзжавшихся въ Ближнюю Канцвлдр1ю~ничего не было дано Петромъ, 
110 краИнеО м'Ьр1^ до иасъ не дошло. Только разъ въ 1707 году сд'Ьлано 
было Петроиъ расиоражев1е общаго характера, чтобы министры, съ'Ьз- 
жающ1еся въ Ближнюю Канцеляр1Ю на конспл1Ю, «всяк1д д'Ьла, о кото- 
рыхь сов'Ьтуютъ, записывали и каждый министръ своею рукою подпи- 
сывали, что з'Ьло нужно, надобно, и безъ того отнюдь никакого д1Ьла 
не опред'Ъляли, ибо симъ всякаго дурость явлена будетъ». " Ни одного 
указа такого характера н1Ьтъ въ Поли. Собр. Зак., а переписка Петра съ 
приближенными лицами еще бол'Ъе утверждаетъ въ существованш на 
д'Ьл'Ь неопред'Ьленнооти положешя. Приведу н'Ькоторыя доказательства 
изъ пнсемъ его въ 1706 году 21-го января Петръ пишетъ изъ Дубно къ 
Борису Петровичу Шереметеву, усмирявшему въ это время астрахански 
бунтъ: «письмо у Ёлки (деньщикъ Шереметева) безъ надписи вашей 
руки и числа я принялъ, которое по принятш послалъ къ Москв1Ь съ 
нимъ же не м'Ьшкавъ къ господину Адмиралу (Оедору АлексЬевичу 
Головину) и прочимь^ копюрымъ я по отыьзд1ь своемь вручилъ дгьла\ и 
для того изволь о всемъ писать къ нимъ, а мн-Ь изъ Польши ничего 
д'Ьлать невозможно, токмо къ нимъ же посылать, и изъ того кромФ 
медлен1я ничего не будетъ». Того жь числа Петръ пишетъ въ Головину 
въ Москву, чтобъ онъ (Головинъ) и Стр'Ъшневъ «о ннзовомъ д'ёл'Ь 
(астраханскомъ бунт*]^), которое они будутъ получать отъ Фельдмаршала и 
отъ другихъ, къ нему не писали, а распеч^атывая письма, исправляли 
по онымъ обще съ господиноиъ Апраксинымъ и бь прочими^ съ кгьмъ 
они разсудятъ, о чемъ, заключаетъ монархъ, къвамъ и прежде писано». 
Въ томъ же году 88-го января изъ Смоленска Петръ пишетъ къ Головину: 
«письмо ваше я купно съ Бориса Петровича письмами принялъ, на 
которые ответствую, что уже я съ Елкою довольно ппсалъ, чтобъ вы 
ко мне оттоль ради р^шеши низовыхъ д^лъ не писали, а сами бъ и 
вершилп тамъ; ибо мне довольно и здешняго, такожъ и времяни будетъ 
продолжен1е, что и самъ я, будучи на Москве, приказывалъ, чтобъ вамъ 
за темъ и прочими дп,лами трудиться, а именно: вамъ, Тихону Ники- 
тичу (Стрешневу) и господину Адмиралтейцу (вед. Матв. Апраксину) 
и прочимь кою возмете къ себгь. И ныне о томъ же подтверждаю: из- 
вольте распечатывать и дп^лать такъ, какъ вамъ дать отегьшъ въ день 
судный^. ** 



♦ Голик. !• 11-й, стр.'328, 
*♦ Голик, т. 10, стр. 813^816. 
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Что это такое? Это даже не учреждев1е. Это просто экстренвое 
временное поручбН1е н'Ъсколькпмъ дов'Ъреннымъ лицамъ безъ всякаго 
характера постояннаго государственнаго учрежден1я. Несколько дов4- 
ренныхъ (сколько именно н кто, мы не знаемъ; можйо усладить только, 
что въ 1706 году съ*зжалвсь: Головонъ. Апраксивъ (0ед. Матв.), 
Стр-Ьшневъ, РомодановскШ; еп^е кто? неизв-Ьстно) лпцъ, которыя въ 
помощь себ* могутъ пригласить другихъ, кого захотятъ, по своему вы- 
бору, съ'Ьзжаются на консилгю и припимаютъ м^ры по важнымъ, часто 
не терпящимъ отлагательства д'Ьламъ, и р-Ьшають «такъ какъ дать от- 
в-Ьтъ въ день судный». Когда съезжаются? Пеизв*стно. В-Ьроятно, когда 
есть что-нибудь особенное, чтб не можетъ решить одипъ начальникъ 
Приказа. Если просмотр'Ьть д'Ьятольность БлпжноП Канцеляр'т за то 
время, когда въ нее съ'Ьзжалпсь- бояре-мвнпстры, то, не говоря о томъ, 
что самостоятельмоП ея д-Ьятельносто мы почти не увндпмъ, большин- 
ство либо именные указы, либо распоряжбН1я Ближней Канцеляртп всл1;д- 
ств1е пменнаго указа,— не говоря объ этомъ, мы увидимъ, что вся д1|Я- 
тельность ея вращается въ круг*]^ правительственно-административномъ, 
почти только относительно войска и Финансовъ, т.-е. именно то, чтб 
составляло тогда главную заботу Петра; д*лъ судебныхъ— ни одного, 
тогда какъ въ то время обыкновенно судебная и административная 
власти соединялись въ однихъ лицахъ и учрежден!яхъ, таковы: Приказы, 
Дума, Коллепп, Сенатъ. Это рще бол-Ье подтверждаетъ, что консгши 
бояръ были только временнымъ поручешемъ, вызваннымъ необходи- 
мостью, ради экстренныхъ правительственно-административныхъ д'Ьлъ. 
Бояре въ Ближней Канцелярии это то же, чтб сов'Ьтъ бояръ, состоявш1й 
изъ Нарышкина, Прозоровскаго, Стр1>шнева, Бориса Ал. Голицына и 
Ромодановскаго, которому Петръ въ 1697 году, уЬзжая за границу, по- 
ручилъ управлен'ю; это такое же временное поручение. 

Петръ не былъ доволенъ Ближнею Канцелярио, съ']^зжающимися 
министрами; д'Ьла шли дурно: члены консилш всЬ завалены своими д'Ь- 
лами, часто разъ'Ьзжаютъ то въ Петербургъ, то въ Воронежъ на верФь, 
то въ Глуховъ, то вызываемые самимъ государемъ для разсужден1я по 
д-Ьламъ, лежащнмъ на каждомъ изъ нихъ, а когда и въ Москв1;, то то- 
же не обходится безъ безпорядковъ: пр1'Ьдутъ не рсЬ, а потом.ъ при 
взыск1Ь отговариваются: я не былъ ид'Ьла не р1;шалъ *; для устранения 
чего Петръ и вел'Ьлъ завести протоволы и чтобъ присутствующ1е свое- 
ручно подписывались, чрезъ чтб «дурость всякаго явлена будегь»; ми- 
нистры по прежнему за всЬмъ обращаются къ Петру, не смотря на по* 
стояиныя напомпнан1я его, чтобъ они сами р'Ьшали и не обращались 
къ нему, какъ это видно изъ ариведенныхъ писемъ и въ подтвержден1е 
чего можно было бы привести еще ц1&лую массу. Пора было прекра- 
тмть временное аоложен1е, надо было дать государству д'Ьйствительное 
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высшее центральное учрехден1е п въ немъ создать <5еб'1Ь д'Ьятедьнаго и 
могущественнаго помощника, а время настуаало именно такое, какое 
наибол'Ье побуждало къ тому: поел!! Полтавскаго разгрома Карлъ XII 
б-Ьжаль въ Турщю и все время подбивалъ ее къ воВн!! съ Росс1ей; уси- 
Л1Я его ув1Ьнчались усп'Ьхомъ и въ 1711 году Турция объявила войну 
Росс1я; Петръ долженъ былъ готовиться въ далек10 походъ на Прутъ; 
д'Ьло осложнилось: къ Шведской войн'Ь присоединяется еще новая съ 
страшными въ то время Турками. Поневол!» приходилось серьезн'Ье по- 
думать о томъ, кто останется внутри государства, такъ какъ самому 
царю еще 11еньше прежняго будетъ времени заниматься внутренними 
д'Ьлами, въ распорядительности же предстоитъ нужда еще большая, ч^мъ 
прежде; волей-неволей приходилось подумать о создашп учреждев1я 
прочнаго, организованнаго, энергичнаго, которое бы влад'Ьло обширною 
власт1ю в зам'Ьняло его. Такъ Петръ нуждою, потребностью былъ при- 
веденъ къ учрежденш Сената. 1711 года 22-го Февраля объявляется ма- 
виФестъ о войн1Ь съ Турщей п въ тотъ же день указъ объ учрежден1и 
Сената. 

Хотя указъ объ учрежденш начинается словами: «опред'Ьлили быть 
для отлУчекъ нашихъ Правительствующьй Сенатъ для управления», ч'Ьмъ 
ясно указывается какъ причина созданья этого учрежденья, такъ в то, 
что оно только временное, чему мы не нм'Ьемъ права не в'Ърить, какъ 
ясно самимъ Петромъ высказанному я въ другихъ его же собственныхъ 
указахъ повторенному, но т1Ьмъ не мен1^е Сенгатъ является какъ проч- 
ное организованное учрежденье п несравненно выше, ч-Ьмъ прежняя 
Дума НЛП К0НСИД1Я бояръ въ Ближней Канцеляр'ьв. Составъ Сената точно 
означенъ: онъ состоитъ изъ девяти соиаторовъ, л уже нельзя, какъ это 
было у бояръ въ Ближней Канаелярьп, приглашать еще кого вздумаютъ; 
канцелярья находится подъ в'Ьд'Ъшемъ оберъ-секретаря, отв'Ьтственнаго 
передъ Сенатомъ, н разд1]ляется на столы. Петръ сразу далъ Сенату все, 
что требуется отъ высшаго государственнаго учрежденья и что въ осо- 
бенности требовалось обстоятельствами того времени, п чего по пре- 
имуществу недоставало прежней Царской Дум*, —онъ далъ ему боль- 
шую самостоятельность въ дФйствьяхъ, снабдилъ обширными полномо- 
чьямп: «Повел'Ъваемъ всЬмъ, кому о томъ в'Ьдати надлежнтъ», говорить 
указъ 1711 г. 2-го марта, «какъ духовнымъ, такъ в м'ьрскимъ, военнаго и 
земскаго управлен'ья вышнимъ в нпжнимъ чинамъ, что мы для всегдаш- 
нихъ нашихъ въ сихъ войнахъ отлучкахъ, определили Управительный 
Сенатъ, которому всякъ и ихъ рказамъ да будетъ послушенъ такь^ какъ 
намъ самому подъ жестокимъ наказангемъ или емертгю^ по вить смотря» *. 

Давъ такую власть Сенату, онъ не только не ст'Ьснялъ его само- 
стоятельности, но требовалъ ея отъ него; за отсутствье энергьи Сенатъ 
подвергался иногда упрекамъ Петра. Обращавшьеся по старой привычк* 



* Л. с. 3, № 2.328. 
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кг Петру съ капш^-нибудь т|1ебовав1Я1111, относитсдьяо л првсылп 
прнпасоп, денегъ, реврутъ и т. д., отсыдалпсь имъ въ Сеиатъ съ пр!- 
казав1енъ за всЬмъ обращаться къ Сенату, и всего требовать отъ него. 
Сенату, по его словамъ, все въ рум отдано. И д'Ьйствотельно въ тотъ 
же день Петръ оставилъ Сенату ийструкщю, ч'Ьмъ онъ додженъ будетъ 
по преимуществу заняться. Это не есть точное обозначеяхе предметонъ 
в'Ьдомства Сената, но указаше на гдави1вш1я потребности того време- 
ни, на^самыя ярк1я нужды, который вошяди объ удовлетвореши. ВсЪ 
пункты ннструкфи можно сгруппировать около трехъ: 1) «Судъ им'Ьть не- 
лицем^ЬрныВ и неправедныхъ судей наказывать отняпемъ чести и всего 
им4в1Яо; судъ и надзоръ за правосуд1емъ поставлены во главу д1Ьятель- 
ности Сената, потому что безъ этого немыслимо благосостоявхе госу- 
дарства, и мы знаемъ какъ Петръ былъ строгъкъ нарушителямъ право - 
суд1я, какъ онъ боролся съ нимн« и какъ много труда положялъ для 
приведея1я судебной части въ удовлетворительное (^остояше. 2) «Денегъ 
какъ возможно собирать, понеже деньги суть артер'шю войны.» Это была 
вопшщая потребность тогдашнихъ воен^ыхъ обстоятельствъ; для этого: 
разсмотр'Ьть всЬ расходы и ненужные отставить, векселн за казенные 
товары привести въ порядокъ, позаботиться о казенныхъ товарахъ, по- 
стараться о прибыли отъ продажи соли, устроить хорошо торгъ съ Ки- 
таемъ и Перс1ей, и наконецъ 3) «Дворяяъ собрать молодыхъ для запасу 
въ оФицеры, а наипаче т'Ьхъ, которые кроются, сыскать; такожъ тысячу 
челов1$къ людей боярскихъ грамотныхъ для того жъ» '^^ Это также одна 
изъ воп1ЮЩНхъ потребностей того времени: война требовала людей, по- 
стояннаго пополнен1я арм1и. Въ этяхъ трехъ пунктахъ опредЪлилъ Петръ 
задачу Сената, кругъ его ведомства, но конечно это было только ука- 
зан1е на главн'Ьйппя задачи Сената, на которые онъ долженъ обратить 
свое главн'Ьйшее внимаше и которыд своею неотложностью р'Ьзко бро- 
сались въ глаза Петру, а вовсе не точное опред1»лен1е круга его ве- 
домства. Сюда не входитъ множество предметовъ, подлежавшяхъ его 
вед'Ьшю: ни слова не говорится о попеченш, о бдагосостоян'ш и без- 
опасности народа, о м'Ьрахъ противъ пожаровъ, разбоевъ, моровой язвы, 
аротивъ голода и т. д., а между т'Ьмъ все это было въ в'Ьд'Ьши Сенат а 
(см. ниже д1Ьятельность Сената). О строгой Формулировк'Ь тогда мало 
заботились, да и не подъ силу она была тому временя; въ общнхъ же 
чертахъ широкая задача Сената иногда высказывалась, и вотъ какъ, 
яаприи., она была выражена въ указ! 1718 года: «Едино сказать, всегда 
Сенату подобаетъ им'Ьть о монаршеской и государственной польз'Ь не- 
усыпное попечете, доброе бы простирать, а все, что вредно можешь 
бытьу всемирно отвращать^. ** И эти слова вполн'Ь относятся не только 
къ Сенату 1718 года, но во все время его существован! я при ПетрЪ. 



* я. с. 3. Лз 2 330. 
•* Я. С. 3. № 8.264. 
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Давъ Сонату так1Я 5ольш11 полномочия и власть, Петръ однако 
не забывает-ь и объ ответственности его. ВсЬ сенаторы 2'го марта прп; 
нялн въ Успенскомъ собор'Ь присягу въ в1>рномъ исполнсн1И своей 
должности, въ которой за нарутев1е ея, кром'Ь ответа на страшномъ 
суд'Ь, говорптоя ■ о гражданскоа казни, а въ указ^ о власти Сената 
сверхъ того: «и ежелп оиой Сенатъ чрезъ свое нын'Ь предъ Богомъ 
принесенное об'Ьщан1е неправедно что поступятъ въ какомъ партику- 
лярнонъ д'Ьл'Ь и кто про то ув'Ьдаетъ, то однакожъ да иолчптъ до на- 
шего возвращен1я, дабы т-Ьиъ не- пои'Ьшать настоящшъ прочп?1ъ д1»лъ, 
и тогда да возв'Ьститъ намъ, однакожъ справившись съ подлиннынъ до- 
куиентомъ, понеже* то будетъ предъ нами суждено и виноватый же- 
стоко будетъ наказанъ». * На Сенатъ, сл'Ьдовательно, можно жаловать- 
ся и онъ отв'ктственъ, но только передъ однимъ государемъ. 

Петръ съ самаго начала учреждетя Сената постарался обставить 
его благопрЁятнымъ ^образомъ.для выполнена своей задачи. Онънеза- 
былъ способъ составлев1я приговоровъ. ВсЬ сенаторы ии^ютъ равные 
голоса, всЬ должны собственноручно подписывать приговоры (это было 
введено еще для бояръ въ Ближней Канцелярш); р'Ьшаются д'Ьла едвно- 
глас1емъ; несогласие - одного д^лаотъ приговоръ нед'Ьйстввтельнымъ, 
но несогласпвш1йся обязанъ дать спротестафю за своею рукою на 
письм'Ь»', ** т.-е. протестъ долженъ быть мотивированъ, а не быть сл'Ьд- 
ств1емъ одного упорства, каприза. 

Для лучшаго и удобн^йшаго сношен1я Сената съ губерн1янв учреж- 
даются по два комниссара отъ каждой губерн1п. Конмиссары посреднпкя 
между Сенатомъ и губорн1ями. Они прннимаютъ отъ Сената указы, пе- 
ресылаютъ пхъ губериз^торамъ и сообщаютъ Сенату о всЬхъ дфлахъ 
своихъ губерн1й **\ Чрезъ коммиссаровъ губерши становятся блпже въ 
Сенату; коммпссары должны знать о всемъ, относящемся до ихъ губер- 
Н1П я готовы удовлетворить запросы Сената по тому или другому д'Ьлу. 

Сенатъ, какъ полномочный правитель государства, долженъ над- 
зирать за всЬми д'Ьйств1ямп правительственныхъ органовъ, за исполне- 
П1емъ увазовъ, за необкрадывашемъ казны и народа, въ чемъ, должно' 
признаться, государство им'Ьло крайнюю нужду по низкому нравствен- 
ному уровню тогдашняго персонала чиновяиковъ. Чтобъ облегчить эту 
задачу Сената, Петръ учреждаетъ Фискаловъ, съ оберъ-Фисваломъ во 
глакФ, состоящимъ при Сенат'Ь и им'Ьющииъ цФлую ц^пь подчиненныхъ 
себ'Ь Фискаловъ въ губерн1яхъ, провинщяхъ и городахъ ''**\ Это глаза 
и уши Сената, которыми онъ все виднтъ и слышитъ. Фискалы подчи- 
нены одному Сенату. 



* я. с. 3. № 2.328. 
•• т С. 3, № 2.331. 
•« Я. С. 5. 3^ 2.321 ■ 2.339. 
••♦♦ П. С. 5. № 2.880, 2.881 . 
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Наконецъ, до^жнр еще сказать о томъ, что Петръ, обращая по- 
стоянно вии11ав1е на войско и, конечно, требуя отъ Сената помощи въ 
военвонъ д'Ьл1Ь, въ самонъ же начал'Ь установлен1я Сената уночтошаетъ 
Разрядный Првказ%, а вм'Ьрто него учреждаетъ разрядный столъ при 
,Сенат'Ь, чрезъ чтд передаетъ въ непосредственное в'Ьд'Ьн1е посл'Ьдняго 
главную сиЛу тогдашяяго войска — служилое оослов1е, ч'Ьнъ прежде 
зав'Ъдывалъ Разрядъ ". 

Такъ организовался Сенатъ въ продолжеше марта м'Ьсяца 1711 года 
рядомъ именныхъ указовъ. Явилось учрежден1е новое, сравнательно съ 
прежними совершеян1Ы(шос, Сенатъ — потребность того времени. Росс1я 
нуждалась въ высшемъ цевтральномъ учрежден1и, въ которомъ бы со- 
средоточивались, контролировались ъ&Ь д-бла, до еихъ поръ разбросанный 
по разяымъ безъ системы устрооннынъ Приказамъ. Нужнб было учрожде- 
В1е, которое направляло бы д'Ьятельность во'кхъ подчииенныхъ м'Ьстъ по 
«одному плану, къ одной ц'кли. Сенатъ вполне исполнилъ это назначеше. 
Но не могла ли то же самое исполнить Царская Дума, которая тоже, въ 
н'Ькоторомъ смысл'Ь, была высшимъ централья^мъ учреждеи1еиъ? Поло- 
жительно н'Ьтъ. Дума поставлена и организована иначе. Она не самостоя- 
тельное учреждев1е подобно Сенату, устроена не для д'Ьйствован1я, а какъ 
бы для царскихъ сов'Ьщан1й, по крайней м^^р'Ь въ общемъ носить харак- 
теръ учрежден1я сов^Ьщатсльнаго. Въ нее идутъ дФла, которыя царь ука- 
жетъ, или которыя какой-нибудь Приказъ заблагоразсудитъ предложить на 
разр'Ьшен1е. Она ничего не можетъ цо своему усмотр1Ьн1ю приказать 
тому или другому Приказу или воевод'Ь, не будучи вызвана къ тому или 
приказомъ государя, или самимъ воеводой и Приказомъ, или наконецъ, 
какою-нибудь жалобой. Совс'киъ другое д'Ьло Сенатъ. Сенатъ можетъ все 
и всЬмъ, подчиняясь я давая отчетъ одному государю; ему подчинены 
всЬ власти, духовный и св'Ьтстя, военныя и гражданск1я, или земски, 
по выраженш Петра;' онъ можетъ указывать и приказывать всЬмъ При- 
казамъ н губернаторамъ, по собственной своей иницгатив^ъ^ безъ воз- 
буждешя съ ихъ стороны, им'Ья постоянно въ виду благо государства: 
доброе распространять, а все вредное отвращать и, чтб главное, — онъ 
можетъ осведомляться о разиыхъ потребностяхъ всЬхъ губернгй чрезъ 
губервскихъ коммиссаровъ, всегда находящихся при немъ; онъ можетъ 
сл1^дить за справедливоспю и закояноспю д'Ьйствхй властей, у него есть 
глаза и уши — Фискалы, ему одному подчиненные. Ничего подобнаго пФтъ 
въ Дум'Ь; надзирающимъ учреждешемъ она никогда не была. Сенатъ — 
учреждеиге д'Ьйствующее в вооруженное средствами къ д'Ьйствовая1ю, 
въ противоположность Дум'Ь— учреждешю скор1Ье сов'Ьщательному и безъ 
средствъ д'Ьйствовать. 

Сенатъ высшее судебное и высшее надзирающее учреждеихе' и на- 
конецъ Сенатъ высшее административное учреждеше. Въ значеиш по- 



• д. а 3.}^ 2.т. 
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сл'Ьдняго, какъ высгоаго адмаанстративн'аго учрежденЁя, Сенатъ ве только 
утверждаетъ, вазначаетъ, переи'Ьвяетъ, отставляетъ визшихъ чиновъ 
администрац1и, суда и надзора, различвыхъ комендантовъ, ландратовъ, 
лавдрцхтеровъ, Фискаловъ и т. д., но даже встр1Ьчается случай вазва- 
Ч6Н1Я губерваторовъ, какъ напр. въ 1713 году онъ назвачвлъ Сиолев- 
скимъ губернаторомъ квязя АлексЬя Григорьевича Долгорукаго *. Ад- 
мввастративв1а1я власть Сената простиралась на всю огромную область, 
входящую въ Сферу внутренней высшей адиинистращи государства: онъ 
в'Ьдалъ нромышленвость, торговлю, благоустройство, безопасность, Фи- 
нансы и военное д'Ьло. Административная власть его была такъ велика 
н такъ неопред'Ьленно поставлена саиимъ Петромъ, что нер1Ьдко выхо- 
дила изъ пред'Ьловъ административной и переходила въ законодатель- 
ную. Сенатъ собственною властш уничтожаетъ Приказы, возстановляетъ 
уничтоженвыя, создаетъ новыя учрежден1я, передаетъ предметы в'Ьдом- 
ства одного въ в'Ьд'Ьн1е другаго учреждешя, накладываетъ подати, умень- 
шаетъ ихъ, объявляетъ новые наборы рекрутъ, лошадей и т. д. (см. 
деятельность Сената въ заководательств'Ь). 

Конечно, такую разностороннюю д'Ьятельность, такое см'Ьшеше 
всЪхъ Функщй государствонной власти: заководательства, управлевгя и 
суда, нов1Ьйшая теор1я государственнаго права, требующая отд'Ьлен1я въ 
изв.'Ьстноб степени одной власти отъ другой, не одобритъ. Заботясь 
бол'Ье всего о возможно лучшемъ обеёпечен1ц правъ м личности каж- 
даго отд'Ьльнаго гражданина, она права и в'Ьрна; но какъ всЬ, даже са- 
мыя лучш1я теор1и государственнаго права, она в'Ьрна только относи- 
тельно изв1^стваго времени и при нзв'Ьстныхъ обстоятельствахъ. Истин- , 
ная н лучшая въ настоящее время для государствъ устроенныхъ и ци- 
вилизованныхъ и все-таки только ори мирномъ и спокойнонъ внутри в 
внЬ состоян'ш, она вегодва для государствъ, находящихся еще въ пе- 
ршд'К своего сложен1я, когда внутри царитъ неустройство и все требу- 
етъ оргавизац'ш, а вн'Ь грозятъ враждебные сосЬди; тогда первая забота 
должна быть не о спокойствги и безопасности отдЬльныхъ гражданъ, 
а объ устройств'Ь, обезпечен1и и сохранен1и самаго государства; зд'Ьсь 
еще не государство для личности, ;| личность для государства, — это 
время, требующее жсртвъ на государство! Зд'Ьсь стоитъ на первомъ 
план'Ь энерпя власти, для чего нужно сосредоточете въ одн'Ьхъ рукахъ 
всЬхъ функщй ея — законодательвой, правительствеввой и судебной. 
Только ^прошедшй этотъ пер1одъ, народы вступаютъ въ счастливый 
второй першдъ, какъ бы въ награду за принесеввыя жертвы. Это вполв'Ь 
орим1Ьнвмо къ Россш. Въ какомъ положенш находилась Росс1я при Петр-Ь, 
изв^Ьство всякому, внутрв веустройство: продажвость судей^ грабитель- 
ство воеводъ, б'Ьдность народа, недостатокъ промышленности и торговли, 
нев'Ьжество во всЬхъ классахъ, начиная съ.высшихъ идо низшихь, не 
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■сключая и духовевства, а тутъ еще внутревв1я смуты, бунты — стр%- 
1ецк1в, астрахансмй, булавинск1й. Это ввутри, а 88*6 — грозные Шведы, 
Турки, Крымцы. Для борьбы нужно устроеввое войско н флотъ, а его 
еще нужно создать; нужны деньги, а нхъ неоткуда взять. Состояше, какъ 
видно, очень незавидное! Много было «разсынанныхъ храмннъ», по вы- 
ражен1ю Петра, который надо было собрать; можно даже сказать, что 
вся Росс1я представляла бдну огромную разсыпанную храмнну, нужда- 
ющуюся въ устройств'Ь, — она представляла обширное поле для строи- 
тельной деятельности ген1альнаго Петра. Но всей его неутомимой д'Ьятель- 
вости и жел^Ьзной энерпи было недостаточно для этого, — онъ нуж- 
дался въ помощник'Ь, который бы помогалъ ему н даже по временамъ 
зам'Ьнялъ его. Такнмъ помощникомъ и зам'Ьстителемъ и былъ Сенать. 
Но для усп'Ьха д'Ьятельности этого учрежден1я, оно нуждалось въ та- 

*комъ же объем'Ь власти, какъ и самъ творецъ его. Подобно ему оно 
сосредоточило въ еебЪ всЬ Функщи государственной власти: законода- 
тельнуЮ) правительственную и судебную; иначе онъ лишенъ былъ бы 
энерпи въ своей д'Ьятельности и не соотв^тствоваль бы своему назна- 
чению. И Сенатъ д^Ьйствнтельно былъ в^ренъ своему назвачешю, испол- . 
яилъ съ чест1ю возложенное на него, былъ в'1Ьриымъ и усерднымъ по- 
иощниконъ Петру и много сд'клалъ для своего отечества. Сенатъ оправ- 
далъ надежды своего творца и развилъ изумительную, до того вре- 
мени небывалую д'Ьятедьность: наборъ войска, его обмундирован1е, во- 
оружен1е, отправка, снабжен'ю пров1антомъ, заготовка и отправка л'Ь- 
совъ для Флота, поощрен1е торговли, мануФактуръ, приведете въ по- 
рядокъ Фняансовъ и забота объ усилен1н денежныхъ средствъ, м'Ьры 
противъ пожаровъ, разбоевъ, моровой язвы, м'кры по успешной по- 
стройк'Ь каналовъ, дорогъ, по безопасности границъ отъ разныхъ коче- 
выхъ народовъ н т. д. всего невозможно перечислить — все это не 
миновало его рукъ, такъ что во многихъ случахъ даже трудно сказать, 

•гд-Ь кончалась власть Сената н начиналась верховная власть монарха и 
ч'Ьмъ ограничивайся кругъ его в1Ьдомства. 

Конечно, потребность въ учрежден1и, нодобномъ Сенату, чувствова- 
лась раньше 1711 года 28-го Февраля и, безъ сомн1Ьшя, война съ Турць 
ей и нужда Петру отправиться въ походъ къ турецкямъ границамъ дали 
только окончательный толчокъ къ учреждешю его; но зам'Ьчательно, что 
до самаго указа объ установлеши Сената, мы не находимъ ни одно1*о 
намека на желаше учреждетя его, ни разу ни въ письмахъ, ни въ указахъ 
не употребляется слово Сенатъ; мы знаемъ, что задолго до учреждбН1Я 
Коллепй мысль о нихъ занвмаетъ Петра; онъ разв'Ьдываетъ о нихъ, со- 
бораетъ людей годныхъ и опытныхъ въ ведеши д'Ьла въ новыхъучреж- 
дешяхъ, переписывается съ Лейбницемъ; однимъ словомъ, мы видимъ^ 
зд'Ьсь назр'Ьван1е идеи о Коллег1яхъ и осуществлен1е ея, -* ничего по- 
добнаго н1Ьтъ при учреждеши Сената. Нельзя в'Ьрить внезапному созда- 
я1ю Сената, какъ нельзя в'Ьрить, чтобы только 22-го Февраля 1711 года 
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вдругъ явилась вотребяость въ немъ, до тЬ\ъ поръ несущеетвовавшая; 
но нельзя не пожад^Ьть, что истор1я ве оставила намъ иикакихъ св'Ьд^Ь- 
Н1Й относителъао развитЕя идеи у Петра о создан1и этого учрежден1я. 
Въ настоящее же время мы можемъ еъ н'ккоторою в'Ьроятноспю только 
догадываться, что Шведск1й Сенатъ послужилъ не образцоиъ, потому 
что нашъ Сенатъ 1711 г. и посл1Ьдуго1Ци\ъ годовъ до 1718 по своему 
устройству не походмтъ на шведск1&, а по краОней м'Ьр'Ь нФкоторымъ по- 
водомъ и прмн'Ьромъ къ учреждешю высшаго съ ббльшими полномоч}- 
ямн учреждепя п можетъ быть даже къ назвашю подобнаго учреждешя 
Сенатомъ. Сенаты существовали во многихъ европейскихъ государствахъ 
и въ томъ числ'Ь у нашихъ сосЬдеВ — Польши и Швец1и. Но Польша 
им1Ьла слйшкомъ отличное отъ нашего государственное устройство и при- 
томъ далеко не могла похвалиться еобственнымъ благоустроОствомъ, и 
для Русскяхъ, въ томъ числ'Ь и Петра, относившихся ко всему поль- 
скому еъ крайнимъ презр'Ьшемъ, ничто польское не могло послужить 
нрим'Ьромъ даже къ чисто вн1Ьшнему позаимствовашю. Иное д'Ъло дру- 
пя европейск1я государства, какъ напр. Дав1я, въ особенности Шве- 
ц1Яу действительно стоявшхя далеко впереди Росс1и по свониъ государ- 
ственвымъ учрежден1ямъ и внутреннему благоустройству; на нихъ смо- 
трФли какъ на образцы достойные подражания, и хотя напр. Шведск!й 
Сенатъ нельзя было ц1Ьликомъ перенести къ намъ, такъ какъ онъ былъ 
тФсно связанъ съ прочими учрежденгями Швещи, въ то время не по- 
хожими на наши, но однако. имя,, положеше въ государстве^ п кое-что 
изъ частностей — можно. Прнм'Ьромъ и поводомъ къ учреждешю у насъ 
Сената Швец1я т'Ьмъ удобн'Ье могла служить, что положенхе обФихъ странъ 
им'Ьло н^что общее: Швещя находится въ подобномъ Росс1и положен1и — 
длинная война и уже р'Ьшительное отсутств1е короля въ продолжении 
бол^Ье ч*Ьмъ десяти л'Ьтъ, а между т']Ьмъ д'Ьла идутъ недурно — вс^Ьмъ 
управляетъ Сенатъ, ему за отсутств1емъ короля даны больш1Я полномочия 
въ управленш страною. Это-то сходство положев1П об'Ьихъ странъ п 
потребность въ сильномъ правительственномъ учреждеши, очень мо- 
жетъ быть, повели Петра къ мысли учредить высшее съ огромными 
П0ЛН0М0Ч1ЯМИ учреждеше и къ назван1ю его тоже Сенатомъ. Ером'Ь на- 
звашя, общее между нашимъ и Шведскимъ Сепатомъ— это чрезвычайно 
высокое положен1е ихъ, огромный права, вызванныя одною и тою же 
потребностш зам'Ьнить личность государей, въ одной стран'Ь (Швецш) 
непрерывно отсутствовавшаго съ 1700>по 1714 г., а въ другой (Росс1и) 
очень часто отсутствовавшаго изъ столицы; еще есть сходство, наме- 
кающее также на заимствоваше изъ Швещи мысли объ учрежден1И Се- 
ната, это введете совершенно новаго института въ Росс1и— Фискаловъ, 
также существовавшихъ въ Швещп и гд1& также, какъ и у насъ, глава 
ихъ состоитъ при Сенате. Въ остальномъ между нашимъ и Шведскимъ 
-Се&атонъ сходства никакого въ это время не было и быть не могло, 
'Потому что Шведстй Сенатъ стоялъ въ связи съ прочими областными 
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н центральными учреждендамд своего государства и состоядъ нзъ яря<- 
зидевтовъ Коллепй, которыхъ у наоъ еще не было, изъ канцлеровъ ака* 
дем1й въ Або и УдсалФ, генералъ-губернаторовъ Лифлянд'ш и Померагаи 
и др. важныхъ сановнповъ; не могло быть у насъ и того, 604*66 точво 
опред^леннаго регламентами отн6шен1я между высшимъ государствен* 
нымъ учреждешемъ и орочнмн, ему подчиненными, такъ какъ у насъ въ 
то время еще господствовала безаорадочная приказная система. СлЪдо* 
вательно во всемъ остальномъ Сенатъ долженъ былъ быть н былъ при» 
норовленъ къ тогдашнему состодн1Ю Россш. 

Что же стало посл^ учрежден1я Сената съ Ближнею Канцеляр1ей? 
Она сд'Ьлалась т'ЬмЪ; что и была по своему существу — просто канцелярь 
еВ Петра, потерявъ значен1е высшаго правительственнаго учреждетя. 
Бояре-министры перестали въ нее съ1Ьзжаться, хотя указа объ этомъ 
и не было издано; иные изъ нихъ вступили въ Сенатъ, друг1е остались 
управлять каждын своею отд'Ьльною част1ю и въ Канцелир1и по ареж- 
нему стали в'Ьдатьсд только д^Ьла, поручаемыя ей самимъ Петромъ, а въ 
особенности Финансовые отчеты, чФмъ Петръ въ особенности интере- 
совался и которые всЬми м'Ьстами" подавались и въ Сенатъ и въ Ближ- 
нюю Канцеляр1ю, а когда Сенатъ, заваленный делами, не могъ усп1»шно 
справляться съ пов^ЬркоВ счетныхъ книгъ Привазовъ и губернхй за про- 
шлые годэ, то въ 1714 году Петръ и это д1Ьло поручил ъ въ особое за- 
в'Ьдыван1е Ближней Каицелярш, предписавъ Сенату на ослушняковъ и 
въ прочемъ> безъ чего быть невозможно, чинить вспоможение», т.-е. по- 
сылать отъ себя указы и вииовныхъ наказывать. Такъ д'Ьйствительно м 
<(ыло: Б,зижияя Канцеляр1я не разъ обращается къ Сенату за помощью, 
когда ея указамъ не повинуются, и Сенатъ, съ строгими выговорами и 
суля на1июан1я, понуждаетъ неисправный мЪста въ всполнешю. Конечно 
Ближняя Канцеляр1Я по отношен1Ю къ Сенату стала въ подчиненное по- 
ложен1е подобно всЬмъ другимъ учреждешямъ, и Сенатъ шлетъ въ нее 
уасозы, а она обращается къ нему съ донесенгямщ прося о томъ или дру- 
гомъ д'ЬлФ разрФшешя и повелительнаго указа *". 

Въ продолжен1е царствовангя Петра Великаго Сенатъ не оставался 
при одномъ и томъ же устройстве», данномъ му первоначально. Во все 
царствоваше своего творца онъ постоянно развивается, то касаясь всей 
своей сущности, то въ подробностяхъ. ,Такъвъ 1714 году является не- 
сколько ука21|овъ очень важныхъ для Сената. Въ атомъ году Петръ ве- 
литъ печатать н продавать наравн^Ь съ имёниымн и указы Сената, со- 
держащ'ю въ себ^ не частный распоряжен1я, а обпця для всего государ- 
ства постановлен1я, чЪмъ указамъ Сената придается сила законовъ *^ 
Въ томъ же году судебное значеше Сената стало еще выше: запрещено 



*П.С. ^. № а 468, 2.7вЗ, 2.912, 2.995, 3.112, 8.006; А. 1С. 10 кн. '/юо» ^^ 290—291, жл. 
7|1 '• 584-536 и др. 
♦♦ Я. С. 3. № 2.787. 
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было обращаться къ Петру съ жалобой на несправедливое р'Ьшёше, не 
бивши челоиъ въ учрежденвыхъ инстанщяхъ, причемъ на Сенатъ мож- 
но жаловаться только тогда, когда въ немъ ор'1шен1я не учинятъ». Еъ 
сожал'Ьшю, не объяснено, какъ понимать это выражен1е «кому въ Се- 
нат'Ь р'Ьшен1я не учинятъ». То ли, что самъ Сенатъ откажется р1^шить 
почему-либо, или когда онъ будетъ медлить и тянуть д^Ьло? Но во 
всякомъ случа'Ь, когда онъ постановилъ р'Ьшен1е^ то оно уже безапаел- 
лящонно, хотя бы , это р'Ьшен1е было и неправо. Это р'Ьшительно но- 
вость въ Росс1и: прежде доступъ къ царю съ жалобой на какое угодно 
лицо а М'Ьсто былъ невозбраненъ. Сл1Ьдовательно, Сенатъ сравнительио 
съ своимъ первоначальнымъ положенхемъ, когда жалобы на его неспра- 
ведливыя р^Ьшен^я были позволены, сталъ выше, равно какъ выше и вся* 
наго судебнаго м'Ьста прежняго времени ''. 

До времени учрежден1я Колдепй встр^Ьчается еще именной указъ 
большой важности. Имъ довольно точно опред'Ьляется Форма производ- 
ства жЪлъ, много лучшая, ч'Ьмъ прежде. Этотъ указъ большой шагъ впе- 
редъ на пути развипя Сената. Указомъ 1711 года 4-го апр'Ьля " повеле- 
вается вести протоколы по всЬм! д^Ьдамъ, чтб, конечно, н-Ьсколько за- 
медляетъ д^Ьло, но за то заставляетъ каждаго сенатора тщательно об- 
думывать каждое изъ нихъ и относиться къ нему со всЬмъ внимашемъ, 
столь нужнымъ въ такомъ высокомъ м1^ст1Ь, какъ Сенатъ, запрещается 
посылать указы, что-либо р'Ьшающге или вновь установляющхе по сло- 
весному или н письменному приказашю одного изъ соваторовъ за под- 
писью одного секретаря или дьяка, чтд устраняло такое важное зло, 
какъ пронзволъ одного лица. Не даромъ Петръ за неисполнеше этого 
указа грознтъ дьякамъ и секретарямъ смертною казнш. Но самое важ- 
ное въ этомъ указ'Ь— это введбВ1е р'Ьшешя д'Ьлъ по большинству голо- 
совъ. Нервымн указами установлено было рФшеше д'Ълъ по единоглас1ю, 
но это оказалось неудобнымъ и даже можно удивляться, какъ это не- 
удобство не восчувствовалось раньше и вызвало отм'Ьну только черёзъ 
три года. Единоглас1е р'Ьшительно не соответствовало ц^ли тогдашняго 
Сената: быть дФятельнымъ и энергичнымъ поМощникомъ Петра, который 
бы часто безъ царской указки ум^лъ найтись и принять быстрый и 
рФшительныя меры. Еще если<бы было установлено единогласхе только 
въ делахъ судебныхъ, а то оно было распространено на все дела безъ 
исключев1я, следовательно и на прав|А'ел1^твенно-административныя, где 
решительно не можетъ быть терпима ббзъ большаго вреда подобная си- 
стема. Умираетъ губернаторъ или воевода, а между темъ Сенатъ, изъ- 
за того, что тотъ или другой сенаторъ не еогласнтся на назначен1е того 
или другаго преемника, долженъ откладывать в медлить назначен1емъ но- 
ваго. Кто же исчислитъ могущ1й произойти вредъ отъ подобной ме- 
дленности!.. .. 



* л. с. 3. № 2.787. 
^ л. о, 3. № 2.791. 
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Такъ »ы видимъ, ч1го несмотря на то, что Петръ установлялъ Се- 
натъ на время своихъ отлучекъ, онъ сл'Ьдитъ за нимъ, какъ за своимъ 
д'Ьтищемъ II но м1^р1Ь оказывающихся неудобствъ отм1&нявтъ нхъ и ни- 
сколько но думая о слишкомъ большой его власти, еще бол'Ье увеличи- 
ваетъ его значен'ю. Значитъ, Петръ былъ доволенъ имъ и Сенатъ удов- 
летворялъ своему назначошю. 

Съ 1714 по 1718 годъ не встрЬчается никакпхъ именныхъ указовъ 
вл1явшихъ на нзм'Ьнен'ю значения и положен1я ^Сената; они касаются 
только частностео, о которыхъ будетъ говориться ниже— в.ъ отд'Ьлахъ 
посвященныхъ личному составу Сената, его д'Ьятельности и д'Ьлопронз- 
водству. 

Съ 1718 года совершается огромная реформа какъ въ областны\ъ, 
такъ и въ центральныхъ учрежден1яхъ Росс1И, и то и другое на швед- 
СК10 образецъ. Въ губерн1яхъ являются Надворные, Правпнщальнме и 
Нижн1е Суды, у воеводъ отнимается судебная власть, появляются под- 
в']Ьдомые Коллег1ямъ каммериры, коммиссары, рентмейстеры; въ столиц'Ё 
уничтожаются безпорядочные Приказы и вм'Ьсто нихъ учреждаются Кол- 
лепи съ систематическимъ распред1^лон1емъ между ними различныхъ от- 
раслей государственныхъ д'Ьлъ. Все это не могло не повести къ изм'Ь- 
нешю въ положен'ш высшаго государствен наго учреждешя Сената. Со- 
бирая подробный св'Ьд'Ьн1я о Шведскихъ Коллег1Яхъ п заставляя пере- 
водить ихъ регламенты на русскхй языкъ, Петръ, конечно, интересовал- 
ся и Шведскимъ Сенатомъ. Въ 1718 году изв'ЬстныО совЪтникъ Кам- 
меръ-Коллег1и— Генрпхъ Фикъ, такъ хороша знакомый съ учреждениями 
Швещй, подаехъ н1Ьсколько записокъ относительно выошихъ учрежденШ 
Швещи и подробные штаты ихъ, въ томъ числ'Ь и Сената, что все п 
было переведено на русск1й языкъ *. Съ устройствомъ центральныхъ 
и областныхъ учрежден1й на манеръ Швец1п, не оставалось никакого 
препятств1я и къ переустройству Сената^бол1{е подходящему къ Швед- 
скому, т'Ьмъ бол'Ье, что переустройство требовалось и многими неудоб- 
ствами прежняго положен1Я Сената. Теперь стало возможно и нашъ Се- 
натъ составить изъ президентовъ Коллепй (впрочемъ шведскЮ не изъ 
однихъ президентовъ Коллепй, но и изъ другихъ важныхъ лнцъ: канц- 
леровъ академий, генералъ-губернаторовъ, Фельдмаршаловъ и др.; у насъ 
же изъ однихъ президентовъ и вице-президентовъ Коллепй, сл'Ьдова- 
тельно сходство неполное) и поставить его въ прямую связь съ Кол- 
лепями, какъ въ Швец1П. Такъ и было. Въ 1718 году является имен- 



* См. Арх. Мин. Юст. сен. д^ла кн. *у»8 ведомости и доношен1Я въ Правительств. 
Сенатъ Сов^Ьтннха ФиЕа о Шведскихъ штатахъ, стр. 64 — 67, 251. Арх. Мин. Иностр. 
Д^лъ: о Шведской Канцелярл^ Коллепй передъ 1714 годохъ, Фика; его хе о Коллег1И 
Кавцеляр1И посл^ 1714 года; его же: Образъ Шведскаго управлешд по получеши са- 
модерхавства. Описан1я, сд^ланвня Фивомъ, согласуются и съ нов%йшихъ изсл^дова- 
шемъ КогдепШсЫ' а: Б1е ЗсЬ^еШвсЬе 81аа18 Уетй^ваап^ ш 1Ьгег ^евсЫсЬШсЬеп 
Еп(1Г1ске1ап^, 1861 года. 
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яой указъ о должности Сената, * га1Ь говорится, что «Сенату ваддежитъ 
состоять взъ арезидентовъ Коллепй», а д'Ьло ихъ (т.-е, собран1я пре- 
зидещтовъ или Сената) то: когда кому въ Коллепи такое д'Ьло случится, 
что ему одному того учинить невозможно, тогда наддожитъ ему объ- 
явить секретарю, или тому, кому вв'Ьрены письма и канцеляр1я, то онъ 
(секретарь) повиненъ созвать ихъ и когда съ^Ьдутся, оное цЪло слушать 
и съ низу каждому свое мн'Ён1е писать, и потомъ р'Ьшеше всЬмъ под- 
писать, буде же и всФмъ оное' вершить невозможно, то учинить пред- 
ложен1е п свое мн'Ьн1е въ доклаЛкъ.» 

Дал1Ье,этотъ же указъ опред^ляетъ отношен1е Сената къ област- 
нымъ управителянъ, говоря, что губернаторы и ландсгевдинги должны 
обращаться къ Сенату только по д'Ьламъ неподвЪдомымъ ни одной изъ 
КоллепО «яко о начат1н какой войны, мора, какого зам^Ьшан1я (бунта) или 
какпхъ припадковъ.» Потомъ говорится, что Сенатъ выбираетъ «въ чины 
вышн1е баллотирован1емъ, также чины сказываотъ и даетъ указы во всЬ 
государства.» Относительно же судебнаго значешя, — Сенатъ съ этого 
времени пересталъ составлять прямую судебную внстанщю и переносъ 
д'Ьла взъ Юстицъ-Коллопи въ Сенатъ могъ быть только тогда, когда че- 
лобитную о тонъ лодпишетъ самъ государь; причемъ жалоба на р'Ьшен'ю 
Соната запрещена подъ страхомъ смертной казни: «понеже тотъ вышнЮ 
Сенатъ отъ его царскаго величества высокопов'Ьреннымъ есть и въ осо- 
бахъ честныхъ и знатныхъ состоитъ, которымъ не токмо челобвтчв- 
ковы д1»ла, но и правлен1е государства пов'Ьрено есть» (Хе 3261). Впро- 
чемъ' это продолжалось только до 1720 года, до учрежден1а должности 
генсралъ-рекстмейстера. Дал'Ёе въ этомъ указ'Ь идутъ приказан1я вс^мъ 
м'Ьстамъ по полученш севатскаго указа немедленно рапортовать Сенату 
какъ о томъ, что указъ полученъ, такъ и о томъ^ что въ исполненхе 
его сд'Ьлано; также предписывается непрем1Ьнно письменное отправлена 
всЬхъ д'Ьлъ съ в'Ьдома всего Сената; усов'Ьщивается Сенатъ вести себя 
прилично, им'Ьть п6печен1е о благЬ государства и хранить и исполнять 
указы государя. Этимъ же увазомъ предписано было Сенату составить 
свою канцеляр1ю по образцу коллежскихъ, чтб въ 1719 году и сд'Ьлаио 
Сенатомъ. 

Этимъ указомъ вносится въ Сенатъ перемена въ личномъ состав1Ь, 
перем'Ьна въ отноп1еи1.яхъ къ другимъ учрещенхямъ, перем'Ьна въ су- 
дебномъ значенш его, такъ какъ онъ перестапъ быть праиою судебною 
инстанщей, но это, какъ уже сказано, не надолго; изм'Ьнилась канце- 
ляр1я Сената и вм'Ьсто прежнихъ дьяковъ и подьячихъ, подъ началь- 
ствомъ оберъ- секретаря, явились секретари, нотар1усы, актуар1усы, ре- 
гистраторы и т. д. Способъ ведете д^Ьлъ остался тотъ же: т'Ь же про- 
токолы и то же требовате* чтобы все отправлялось письменно; только 
объяснены мотивы письменности, чтобъ «того ради всЬйъ члеяамъ не 
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аршта къ тяжкому отв'Ьтствованхю, такожъ и монарху самому ни ъъ 
чемъ бы сомннтельво бытп могло». Что же касается до объема властн, 
то ова осталась также велика, вакъ и прежде, только, вныя функщи 
перечвслены, которыя и прежде принадлежали Сенату^ но въ отд'Ьль- 
ныхъ указахъ не перечислялись: Сенатъ и. прежде С1{азывалъ чины ■ 
назначалъ въ должности (въ высш1я почти всегда самъ царь). Прежде 
за разрФшел1емъ сомн-ЬнЮ въ Сенатъ обращались Приказы, а теперь 
замФнивш1я ихъ Коллепи. Впрочемъ Сенату не. ставилось въ непрем'Ьн-^ 
ную обязанность во чтб бы то ни стало разр1Ьшать д-Ьло; онъ могъ, 
взложивъ свое ннЪн'ю, представить государю на разр'Ьшен1е. однакожь 
неарем1{нно напередъ взложивъ своемн'Ьто. Есть имеяной указъ Петра, 
мотввпрующ1й это требован1е: «понеже безъ того его величеству одному 
опред'Ьлвть труднод * Всего лучше власть Севата и значенхе его вы- 
сказывается въ 8 и 9 пунктахъ этого указа: «едино сказать, всегда 
Сенату подобаетъ имфть о монаршескоН н государственноп польз1Ь не- 
усыпное попечен1е. доброе . бы простирать, а все что вредно можетъ 
быть всем'Ърно отвращать», а также: «Сенатъ собирается вм'Ьсто присут- 
ствия его величества собственной персоны». Этою обязанностью доброе 
простирать, а все вредное отвращать, власть его простирается такъ да- 
леко, что она захватываетъ р'Ьшительво все, надзоръ за вс']Ьиъ, проис- 
ходящииъ въ государств'Ь, и право посылать всюду указы, касающееся 
р^ительно всего. Конечно, эти указы должны всегда им'Ьть въ виду 
именные и согласоваться съ ними. 

Но, не касаясь объема власти Сената, новый указъ создаетъ и 
много новаго для него. Прежде не было р'Ьшительно никакое системы, 
въ отнашен1яхъ Сената къ другвмъ учрежден1ямъ царствовалъ полн'ЬО- 
Ш1В хаосъ и безпорядокъ; вс'1^ и за всЬмъ обращались прямо къ Сенату, 
не зная ннкакихъ посредству ющихъ инстанц1П. Приказы, губернаторы, 
коменданты, ландраты, Фолммаршалы, генералы, оберъ-оФицеры, простые 
солдаты, царедворцы, .пЪвч1е, духовенство, купцы, крестьяне, -- вс^ прямо 
адресуются въ Сенату, требуя его указа, разр'Ьшев!я по д1Ьламъ важ- 
нымъ л самымъ ничтожнымъ, по д'Ьламъ, д1^0ствительно требующимъ 
разр'Ьшенёя высшаго правительства — В8дан1я новаго общаго указа, и по 
д^ламъ объ ббидф, о выдач'Ь за м'Ьсяцъ жалованья, прогоцовъ и под- 
водъ для по^дки куда-нибудь, о свод'Ь постоя съ какого-нибудь дома, 
о покупк1> матер1аловъ для дома князя Кантемира и т. д. Теперь увазомъ 
1718 года отиошен1я Сената къ областвымъ учреждедеамъ почти рре- 
кращаются; областные начальники должны обращаться, смотря по д'Ьлу, 
къ той или другое Коллег1и и только въ чрезвычайныхъ случаяхъ: войны, 
моровой язвы, бунта могутъ в должны обращаться къ Сенату^ такъ какъ 
это д'Ьйстввтельно случаи чрезвычайные, требующ1ё и м'1^ръ чрезвычай- 
ныхъ, на что им']Ьетъ власть одинъ Сенатъ, да ни одна Кодлепя и не 
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«и'Ьётъ евоимъ в'Ьдонствомъ подобные д'Ьла и обращаться по нимъ не- 
куда, вром1Ь Сената. Избавившись отъ областныхъ уяреждешй, Сенатъ 
должёяъ былъ стать въ прямыя и частыя сношен1я только съ одними 
центральными учрежден1ями— Коллег1ями. По генеральному регламенту * 
Коллепи находятся подъ указами только государя и Сената; он'Ь должны 
неотложно исполнять вс^Ь указы Сената, въ случа1Ь же, если найдутъ 
что-либо въ сенатскомъ указ*!; противор'Ьчащео именнымъ, то доклады- 
ваютъ о своеиъ сомн'Ьн1и Сенату, но если Сенатъ вновь подтверждаетъ 
свой указъ, то должны тотчасъ исполнить его и донести обо всемъ 
государю. При затруднительности д'Ьла, недостатк'Ь закона, противо- 
р^Ьч1яхъ въ немъ, Коллепи, выставивъ всЬ основан1я и обстоятель- 
ства д^^ла, должны непрсм'Ьнно приложить свое мн'Ьше (причина та же, 
чтб и при представлеши мн'Ьн1я. въ докладъ государю Сенатомъ— об- 
легчить р'Ьшен1е для разсиатривающаго) и представить въ докладъ Се- 
нату; а если мн^Ьше' Коллепи при д'Ьл'Ь не приложено, то секретарь Се- 
ната не принимаетъ его. Если Коллепя усмотритъ что-либо новое и 
полезное государству, то доноситъ царю или Сенату. Сенатъ разр1Ьша- 
стъ временные отпуски чинамъ Коллепи. На м1Ьста выбывшихъ вице- 
президентовъ Сенатъ выбмраетъ кавдидатовъ, баллотируетъ ихъ и пред- 
ставляетъ на утвержден1е государю; сов']Ьтниковъ и ассесоровъ утверж- 
даетъ самъ, а прочихъ чиноввиковъ выбпраетъ Коллепя, аутверждаетъ 
Сенатъ. Такимъ образомъ, съ учреждешсмъ Коллепи ^насъ водворилась 
система и въ д^Ьлаxъ правительственно-административныхъ и зд'Ьсь яви- 
лись пнставцш: нвзш1я, областныя учрежден1я должны обращаться къ 
Коллепямъ, Коллепи — къ Сенату. Теперь и Сенатъ получилъ бол'Ье 
правильное устройство и кругъ д1Ьйств1я: онъ. сталъ для вс']6хъ Коллепи 
высшею инстаншей^ наблюдающею за ними и разр'Ьшающею ихъ недораз- 
умфн1я,*вли къ которому они обращаются, когда д^Ьло превышаетъ ихъ 
власть. Къ нему нельзя стало обращаться помимо Коллепп, какъ было 
прежде при Приказахъ, кром'Ь чрезвычайныхъ случаевъ. Сенатъ былъ 
освобожденъ отъ заваливающихъ его мелкихъ д'Ьлъ, чтобъ дать ему 
больше простора въ д'Ьлахъ высшихъ, государственпыхъ. 

Къ сожал'1н1ю, должно признаться, что необходимый Сенату про- 
сторъ для высшихъ государственпыхъ д'Ьлъ дался ему не скоро. Кол- 
лепи, еще непривычныя къ новому своему д']Ьлу, безпрестанно трево- 
жатъ Сенатъ пререкан1ями другъ съ другомъ о пред'Ьлахъ и гранпцахъ 
ведомства, безпрестанно спрашиваютъ указа у Сената о д'Ьлахъ, кото- 
рый нисколько не превышаютъ ихъ^ полномоч1й и отв'Ьты на которые 
йМ'Ьются въ указахъ очень ясные; воеводы, губернаторы и друг1е воен- 
ные и граждансше чины по старой привычк']^ безпрерывио обращаются 
за вс^Ьмъ помимо своихъ Коллег1й къ нему жь. 
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Сенатъ толкуетъ, объясняетъ, сердится, грозитъ штрафами, если 
не перестаеутъ къ 'нему обращаться не въ указанвыхъ :}аконо11ъ сЛу- 
чаяхъ, и наконецъ лрнб'Ьгаетъ д'Ьвствнтельно къ штраФамъ. Много ука- 
зашй на это есть въ Поли. Собр. Законовъ, но еще больше ъъ д'Ьлахъ 
Сената въ Арх. Мин. Юст., гд1^ масса этнхъ напоминан1а оросто уди- 
вляетъ. Но должно также признаться, что областные чины были под- 
часъ правы, обращаясь къ Сенату съ другими д'Ьлами, вром']^ мора, войны 
и бунта и съ которыми д']Ь(1ствительно некуда было обратиться, кром'Ь 
Сената, такъ какъ ни одна Коллег1Я не в1Ьдэла такихъ дЪъ. Куда, на- 
нрим^Ьръ, было обращаться имъ съ требовашемъ иедостающихъ V нихъ 
за взят1емъ въ какую-нибудь Коллегш секретареО и другихъ служите- 
леВ? или кого йзв'Ьстить о смерти такого-то воеводы и требовать при- 
сылки на его м*сто другаго? Ни къ одноП изъ существовавшихъ тогда 
БоллепП эти д'Ьла не относились. 

Учрежденный на время, съ устройствомъ Коллег1П Сенатъ д1]лается 
учрежден1емъ постояннымъ. Его существован'ю т'Ьсно связывается съ 
существован1емъ КоллегЮ н какъ Боллспи были учрежден'юми постоян- 
ными, такъ и замыкающ1й и связующ1й ихъ Сенатъ долженъ сдЬдаться 
также постояннымъ. 

Въ конц'Ь 1781 года и въ начал'Ь 1732 сл'Ьдуетъ снова рядъ ре- 
Формъ относительно Сената. Это время совпадаетъ съ временемъ окон- 
чан'1я шведской войны, всл^Ьдств1е чего Петру предоставляется больше 
времени самому заниматься д']Ьлами внутренними, больше жить въ сто- 
лтцЬ; теперь Петръ не нуждается больше въ чрезвычайномъ помоижик'Ь 
и часть П0ЛН0М0Ч1Й, вызванныхъ прежнимъ частымъ отсутств'шмъ Петра, 
должна была быть отнята у Сената, какъ несоставляющая сущности его, 
вакъ обыкновеннаго высшаго.учрежден1я и долженствующая по самому 
государственному устройству Росс1И, какъ неограниченной монарх'ш, 
принадлежать всецело верховной власти, — мы говрримъ про прежнее 
право Сената издавать указы, что-либо вновь установляющхе, т.-е. про 
власть законодательную. 19-го ноября 1721 года на докладныхъ пунктахъ 
Синода, противъ 5-го пункта, Петръ собственноручно напнсалъ, что если 
«какое Д'Ьло позоветъ о новомъ какомъ опред1ьленги хенеральномг^ то не 
должно ни въ Синодгь^ ни въ Сенагть безъ под1^исан%я нашей руки чи- 
нить». Это въ обыкновенное время. Но опять-таки въ случаяхъ чрез- 
вычайныхъ, во время отсутств1я его, какъ псключеше изъ обыкновен- 
наго правила/ Сенатъ (в'Ьроятно для большей зр'Ьлости и всесторон- 
ности обсужден1я), вм^Ьст^Ь съ Синодомъ, могутъ нарушить это пра- 
вило н издать указъ вновь что-нибудь установляющхй: «а буде въ от- 
сутств1и нашемъ, продолжаетъ Петръ, такое д'бло случится, а обождать 
до прибыт1я нашего будетъ невозможно, то Синоду согласиться съ 
Сенатомъ и подписать и потомъ публиковать». * Въ 1722 году 17-го ап- 
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р'Ьля так1я чрезвычайные м'Ьры хотя и позволево приномать, но запре- 
щается Сенату указы о тонъ печатать и утверждать «по гЬхъ и'Ьстъ, 
пока отъ насъ оный аппробованъ, напочатанъ и къ регламентамъ при- 
совокупленъ будетъ», "^т.-е. ясно высказывается взглядъ Петра на так'ш 
указы Сената, какъ на н'Ьру чрезвычайную и временную. Но тотъ же са- 
мый указъ 17-го апр'Ьля 1722 года предоставляетъ Сенату широкое участ1е 
въ д'Ьл'Ь законодательства чрезъ дозволбнш ему всегда, когда онъ найдетъ 
въ какоиъ-либо закон'Ь темноту, противор^Ьч'1е или, наконецъ, просто от- 
сутств1е на что-либо закона, составлять проекты и приносить на раз 
смотр'Ён'ю и утвержден'ю государя. Такииъ образомъ, отъ Сената взя- 
то было только то, чт5 принадлежало ему временно н оставлено все 
то, чтб должно принадлежать постоянному высшему центральному 
учреждению. 

Наабольш1Я изм'Ьнен1я посл'Ьдовали въ 1722.году. Учреждая Сенатъ 
изъ президентовъ Коллепй, Петръ, конечно, им'Ьлъ въ впду составить 
высшее правительственное учрежден'ю изъ людей спещальныхъ, изъ 
админист^аторовъ близко звакомыхъ со всеми подробностями управле- 
шя. Но составъ Сената* изъ президентовъ Коллепй не соотв'Ьтствовалъ 
одной изъ главны1ъ его ц'Ьлей —контролировать Коллспи и р'Ьшать д'Ьла 
по аппелляцш на нихъ. Указъ 1722 года января '12-го "*' изм']Ьняетъ составъ 
Сената. Въ Сенате съ прежнею должностью президентовъ Коллепй со- 
хранили свои м-Ьста только президенты: Иностранной, двухъ Воинскихъ 
и Бергъ- Коллепй, проч1я жеКоллег1и получили другихъ президентовъ. 
Кром^ того президентъ Бергъ-Кодлег1И потому только остался и сена- 
торомъ и президентомъ, что Петръ не им'Ьлъ 1^одъ рукою челов'Ька, 
сотораго бы могъ назначить въ президенты оя. Петръ сознается, что 
прежнее устройство неудобно и что «С1е сначала не осмотря учинено 
было» п выставляетъ дв'Ь причины этого неудобства: 1) что правлеше 
сего государства, яко нераспоряженнаго предъ симъ, непрестанныхъ 
трудовъ въ Сенат'Ь требуетъ, . а члены сенатск1е, почитай вс!, свои Кол- 
лег1и им']Ьютъ: того ради не могутъ онаго свесть». 2) Чтобы «смотр'Ьли 
надъ Коллег1ямв, яко свободные отъ нихъ; а нын-Ь сами будучи во оныхъ, 
какъ могутъ сами себя судить». Президенты Коллег1й Иностранной, Бергъ 
и двухъ Воинскихъ должны присутствовать только въ важныхъ случа- 
яхън когда самъ государь присутствуетъ; но впрочемъвъ томъ же году 
всЪшъ этимъ президентамъ (Воен., Адмир., Иностр. и Бергъ-Кол.) снова 
вел']Ьно постоянно присутствовать въ Сенат'Ь только двумя днями меньше, 
ч'Ьнъ прочимъ «для малолюдства». *** Такимъ образомъ нагаъ Сенатъ снова 
отдалился отъ Шведскаго. У Петра никогда не было сл'Ьпой страсти къ 
иноземнымъ образцамъ; можно сказать, что правило Петра было— брать 
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все хорошее, чье бы оно ни было, о откидывать все -оказавшееся не- 
удобоымъ, неподюдащимъ, опять тоже, чье бы то ни было— свое или 
заимствованное. 

Чтобъ сд'Ьлать строже надзоръ за всЬми Финансовыми д'^лами^ 
тЪмъ же указомъ Петръ уннчтожаетъ Ревизхонъ-Колл^пю и передаетъ 
ея Д'Ьла Сенату, «понеже едино д'Ьло есть, что Сенатъ дЪлаетъ и ц,е 
разсмотря тогда учинено было». 

Наконецъ, т'Ьмъ же указомъ установляются должности экзеку тора » 
смотрящаго за своевременныиъ отправлен'шмъ и исполнен'1емъ указовъ 
Сената, "" герольдмсОстераэ генералъ-рекетмейстера и генералъ-прокуро- 
ра съ оберъ-прокуроромъ. 

Герольдмейстеръ зав1Ьдывалъ всЬмъ дворянствомъ Цмперш. Онъ да- 
взлъ удостов'Ьреи1я въ дворянскоиъ достоинстве^ иснабжалъдворянскхе 
роды гербами. Ему поручено вести списки вс1Ьхъ гражданскихъ, при- 
дворныхъ и военныхъ чиновъ в ихъ д'Ьтей. Онъ же долженъ былъ на- 
блюдать, чтобы д'Ьтп дворянъ получали образоваше и не укрывались отъ 
службьь Онъ представляетъ Сенату требуемыхъ имъ кандидатовъ на 
должности и д'Ьлаетъ смотры недорослямъ '*. 

Генералъ-рекетмеОстеръ прннимаетъ жалобы на Коллепи,'причемъ, 
если Коллепи медлятъ р'Ьшенхемъ д'Ьлъ сверхъ положеннаго регламент 
томъ срока, то понуждаетъ ихъ къ скор'Ьйшему р1Ьшешю, а по жало- 
бамъ на неправое р'Ьшен1е переноситъ д'Ьла въ Сенатъ. Къ нему же 
обращались иностранцы, незнающхе нашихъ судебныхъ порядковъ, и онъ 
былъ ихъ ходатаемъ и оберегателемъ. Въ посл'Ьдствш ему же было по- 
ручено ходатабство по жалобамъ на пом^щвковъ, не дозво^ляющихъ на 
своихъ земляхъ отыскивать руду и строить заводы. ***Генералъ-рекет- 
мебстеръ, равно какъ и герольдмейстеръ им1Ьли свои конторы, состав* 
ЛЯВШ1Я какъ бы части Сенатской канцеляр1и. 

Создавъ такое могущественное, съ такими большими правами 
учрежден1е, какъ Сенатъ, Петръ не могъ оставить его д'Ьйствовать безъ 
надзора, аФнскаловъ для этого было недостаточно; Фискалъ не сид'Ьлъ 
въ присутствхи Сената, его надзоръ былъ тайный, онъ не предупреж- 
далъ, а только каралъ преступлен1я. Недостатокъ надзора явнаго, пред- 
упреждающаго чувствовался Петромъ давно, т'Ьмъ бол^е, что при си- 
стеме карашя только совершившихся преступлешй не всякое престу- 
плеше всплываетъ наружу. Кром'Ь того, Сенатъ нуждался невъодномъ 
преду прежденш злоупотреблен1й, но и въ прекращеши безпорядковъ, 
сильно вредившихъ быстрому и правильному ходу д'Ьлъ въ немъ; а между 
т^мъ и злоупотреблешя и безпорядки въ Сенат'Ь по низкому нравствен- 
ному уровню той эпохи и по непривычке къ сдержанности, къ спокой- 



♦ л. с. 3. № 4.484. 
** П. С. 3. № 3.896. 
^** П. С. 3. № 8.900, 3.972, 3.978. 
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вому разсмотр1{шю д'Ьлъ, были довольно часты, — не р'Ьдко «ъ немъ 
слышатся ссоры, брарь, чуть не драка. Петръ еще въ 1715 году д*- 
лаетъ первую попытку къ установлешю пряма го надзора за Сенатомъ 
въ лпцЬ генералъ-ревизора Зотова; въ посл'Ьдствш въ 1720 году эта 
обязанность переходитъ къ оберъ-секретарю Сената, а въ 17^1 году къ 
штабъ-оФицерамъ гвардха, поочередно п9м1Ьсячно дежурнвшимъ въ Се- 
нат'Ь, пока, наконецъ, въ 1722 году Петръ М остановился окончательно 
на прокуратур-Ь, какъ на учрежденш общемъ для всЬхъ коллегхальныхъ 
м1Ьстъ — Надворныхъ Судовъ и КоллепИ, а не одного Сената. Во глав1Ь 
всеО прокуратуры сталъ генералъ-прокуроръ съ свонмъ помощнпкомъ 
оберъ-прокуроромъ. , Генералъ-прокуроръ рбязанъ былъ всегда нахо- 
диться въ Сенате на самыхъ зас'Ьдэн1яхъ и снотр'Ьть, чтобы всЬ д'Ьла 
докладывались правильно, по порядку^ обсуждались сенаторами спокойно, 
беаъ брани и шуму, голоса подавались въ порядк']^ в записывались въ 
протоколъ и р'Ьшен1я были бы согласны съ законами; причемъ, если на- 
рушался порядокъ обсужден1я, или д'Ьлалось постановленхе противное 
регламентамъ, уложен1ю и именнымъ указамъ, то онъ йм'Ьлъ право пре- 
кратить зас^Ьдаше, остановить исполнете приговора и донести госу- 
дарю. Онъ же здв1Ьдывалъ канцеляр1е1! Сената. Въ его рукахъ сосре- 
доточился надзоръ не только за Сенатомъ, но р1Ьшительно за всЬми 
учреждеи1ями Ия^перш чрезъ подчиненныхъ ему прокуроровъ и чрезъ фи- 
скаловъ, подчиненныхъ прокурату|[)'Ь; это было око государево и стряп- 
ч1й о д'Ьлахъ государственныхъ, какъ выразился самъ Петръ, око, не 
подлежащее даже суду Сената, а только одного императора, предъ нимъ 
однимъ отв'Ьтственйое *. 

Такое могущественное учрежден'ю какъ генералъ-прокуратура, столь 
т^Ьсно связанное съ монархомъ, никому кром1Ь его не подчиненное и 
ему одному отв'Ьтственное, подъ единственнымъ его судомъ состоящее, 
вооруженное властью останавливать сенатсюе указьи сл'Ьдить за без- 
пристраст1емъ сенаторовъ и д'Ьлать доношен1я Ь томъ императору, — та- 
кое могущественное учреждёВ1е, казалось, могло бы унизить Сенатъ, 
сосредоточить въ своихъ рукахъ всю силу его, управлять имъ и рас- 
поряжаться по своему произволу. Но несмотря на то, что первымъ ге- 
нералъ-прокуроромъ назначена была даровитая и энергичная личность 
Ягуживскаго, Сенатъ не умалился въ своемъ величш и не потерп'Ьлъ 
ущерба въ своей власти. Онъ чрезъ учреждеше зоркаго ь'онтроля внутри 
себя лишился только возможности д'Ьлать злоупотреблеи1Я изъ своей 
власти, или по крайней м'Ьр'Ь стали они трудн'бе; но за то онъ чрезъ 
генера.!1ъ-прокурора сталъ, такъ сказать, въ непосредственную и по- 
стоянную связь съ монархомъ, а чрезъ подчиненныхъ генералъ-проку- 
рору прокуроровъ и Фискаловъ получилъ лучш1я средства надзора за 
всЬии учрежден1ями п должностными лицами. Генералъ-прокуроръ слился 

* Я. С. 3. № 2.957, 3.519, 3.721, 3.979. 
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съ Сенатомъ, а не сталъ надъ нимь и раздЪдяэтъ съ нимъ общую участь, 
оадая н возвышаясь совместно* 

Сообразво ввовь созданвымъ должвостяиъ, издается въ 17^2 году 
27-го аор'Ьля новый именноО указъ о доджаости Сената. Сраввительво съ 
преждеупомявутымъ указомъ 1718 года (№ 3264), этотъ указъ отли- 
чается только очевь везначительныии подробностями, и1Ьсколько боль- 
шею полвотою в првноровлевност'1ю къ новону составу Сената и къ 
вновь учрежденнымъ должностямъ. Такъ> вм1Ьсто прежаихъ президен- 
товъ Коллег1й, онъ состоитъ изъ д'ЬВствительныхъ таВвыхъ и тайвыхъ 
сов']Ьтниковъ по назвачен1ю императора. Коллег'ш обращаются, въ слу- 
чае когда сами не могутъ р1Ьшить д1Ьла, не къ оберъ -секретарю, какъ 
прежде (оберъ-секретарь теперь спустился на степень начальника кав- 
целяр'ш подъ вЪд'Ьвхемъ гевералъ- прокурора), а къ генералъ-прокурору; 
жалобы на неправый судъ Коллег1й полются не оберъ-секретарю, а 
рекетмейстеру. Объемъ власти Сената, Форма сов-ЬщавШ, р'Ьшевхй, под- 
писыван1е протоколовъ оста.1ись по старому. 

Въ помощь Сенату и Коллепямъ, находящимся въ ПетербурНЬ, въ 
томъ же 1722 году января 1!)-го, учреждены въ Москв'Ь Севатскхя и 
Коллежсюя Конторы. Сенатская Контора находится въ завЪдыванш одного 
сенатора и двухъ ассессоровъ; она: 1) исполняетъ указы Сената и го- 
сударя; 2) наблюдаетъ за губернаторами и воеводами ближайшими къ 
Москв'Ь п о зам'Ьченномъ доноситъ Сенату; 3) принимаетъ челобитныя 
на Надворный Судъ въ Москв'Ь, повуждаетъ и штрафуетъ его; 4) пере- 
вершаетъ д^Ьла и можотъ присуждать ко всЪмъ ваказан1ямъ кром*!» по- 
литической в Физической смерти и ссылки на галеры, — эти д1Ьла должна 
присылать въ Петербургъ въ, Сенатъ; 5) смотрнтъ, чтобы члены Колле- 
Г1Й въ своихъ конторахъ хорошо исполняли свои ддлжности ^ 

1722 годомъ, можно сказать, заканчивается развитее Сената при 
11етр1Ь Великомъ, дал'Ье идутъ н'Ькоторые указы, касающ1еся Сената, 
но особо важнаго, вл1яющаго на общее его значен1е и положен1е, ни* 
чего не вмЪютъ, а касаются только н'ЬЪоторыхъ мелкихъ подробностей. 

Итакъ Сенатъ изъ временнаго учреждения превратился въ посто- 
янное. Вызванный къ жизни сначала' повидимому одними случайными 
обстоятельствами, — частыми отлучками Петра изъ столицы, Сенатъ, и 
по минован1и вн'Ьдпнихъ бурь, грозившихъ Росс1и, въ то время, когда 
Петръ сталъ больше отдаваться внутреннимъ д'Ьламъ государства, вну- 
треннему устроешю его, когда онъ чаще сталъ подолгу жить въ сто- 
.тиц*!; и когда, сл'Ьдовательно, казалось бы. прошли обстоятельства, вы- 
звавш1я учреждеше Сената, — послед н1й не только не уничтожается, но, 
делаясь постояннымъ, бол'Ье полно и прочно организуется. И это вполн'Ь 
понятно: за причиной наружной, вн'Ьшней, ярко всЬмъ и самому Петру 
бросавшейся въ глаза — зам'Ьнить отсутствующаго монарха, устроить на 



* П, е. 3. № 8.931. 
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ЭТО время энергическое по оотребноетямъ времени правительство, скры- 
вается еще другая глубокая внутренняя причина превращешя Сената изъ 
• временнаго въ постоянное. Это потребность обширнаго государства им^ть 
высшее центральное учрежден1е и им'Ьть не временно, а постоянно, по- 
тому что самая потребность постоянна. Государство постоянно нуж* 
дается въ высшей судебноа иастанц'ш, ему постоянно нужно высшее 
учрежден1е, которое бы надзирало за вс%гь п воФми, постоянно нужно 
учре«ден1е, которое бы соединяло, направляло къ одно! цЪли д1^ятель- 
пость прочихг центральны1ъ учреждешО, которымъ вв1Ьрены различиыя 
отрасли государственныхъ д'клъ (Приказы, Коллепи) я которыя, погру- 
зившись въ спец'шльность, частность, не всегда могутъ вид'Ьть изъ-за 
Епхъ общее, ц'Ьлое; нужно учреждение, которое, наконецъ, разр'Ьшало бы 
недоразун'Ьшя, столкновеи1я, выходъ какого-нибудь Приказа или Колле* 
пи изъ опред^Ьлеиной ему сФерып вторжен'ш въ сФеру другаго, чтб, къ 
сожал^шю, основываясь на постоянно присущемъ челов'Ьку стреилен1и, 
не останавливаясь на влад'Ьемомъ, получить, распространить свою власть 
дал^Ье и дал^Ье, захватить въ свои руки все, что только возможно,— слу- 
чалось нер'Ьдко, и Сенату, какъ это видно изъ лЪлъ, часто приходилось 
размежевывать однуКоллепю отъ другой и указывать вмъ ихъ иастоящ1я 
границы. Отъ подобныхъ поползновен'Ш удерживаетъ или строго раз- 
витое сознаше незаконности и вреда яхъ, или твердая и сильная власть. 
Но сознан1е, плодъ высокаго развипя, мен'Ье всего было способно удер- 
живать людео топ эпохи и для.нихъ бол'Ье, чЪмъ теперь, нужна была 
власть, сила. Это прекрасно обнаружилось по ' смерти Петра. Лишь 
только не стало Петра, не стало силы, сдерживавшей все въ долж- 
ныхъ границахъ и направлявшей всЬхъ на службу своему отечеству, 
ка^съ тотчасъ эгоизнъ н честолюб1е подкопались подъ другую сил у — Сенатъ, 
также 1грепятствовавшую ихъ поползновешямъ, учреждается Верховный 
Тайный Сов'Ьтъ, президенты трехъ Коллепй (Военной, Адмиралтейской 
и Иностранной) —Меншиковъ, Апраксинъ и Головвинъ освобождаютъ свои 
Коллепи отъ всякаго надзора со стороны Сената, д'Ьлаютъ ихъ равными 
ему и, не довольствуясь т'Ьмъ,подчнняютъ себ'Ь проч1я Коллеггп, посы- 
лаютъ указы къ своимъ бывшимъ'товарищамъ и ровесникамъ. 

Уничтожая Думу и въ силу живо сознаваемой потребности учреж* 
дая н^ время Сенатъ, Петръ въ силу той же потребности въ постоянномъ 
высшемъ учр^ждеши не только не нашелъ возможнымъ уничт((;китъ его, 
но, сд'Ьлавши постояннымъ, призналъ за нужное дать ему отд'Ьльное отъ 
Коллепй самостоятельное существоваше, улучшить и пополнить его ор- 
ганизащю учреждешемъ новыхъ должностей: геиералъ и оберъ-проку- 
роровъ, генералъ-рекетмейстера и герольдмейстера; данная въ начал11 
Сенату, какъ будто на время, громадная власть судебная, правительст* 
венная и высшаго надзора не только не уменьшилась, но, можно ска- 
зать, даже увеличилась. Отошла отъ Сената только власть законо- 
дательная, которая по существу его, какъ учрежден1я постояннаго, и не 
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должна была ему принадлежать; она была дава ему только на время, 
когда, за частыми отлучками Петра, это было потребностью, но прошла 
нужда п она воротилась къ тому, кому должна принадлежать— верхов- 
ной власти; впрочемъ Сеиатъ удержалъ за собою великое право: сооб- 
ражаясь съ нуждами и потребностями государства, возбуждать новые 
законы, составлять проекты ихъ п чрезъ геиералъ-прокурора подносить 
на разсмотр'Ьн10 и утворждеше верховное власти. 

^ Тщательно обставляя и устраивая Сенатъ, д*лая его не по одно- 
му назван1ю, по и на самомъ д'Ьл'Ь Правительствующимъ, но въ то же 
время, чрезъ налзоръ надъ нимъ самимъ въ лиц* генералъ-прокурора, 
отнимая у него средства къ злоупотреблен1ю своею властью, Петръ со- 
здалъ въ немъ себ* истиннаго помощника и вм'Ьст* съ т*^ъ чрезвы- 
чайно могущественное, энергическое, самостоятельное, чисто государ- 
ственное учрежден!е, приобретшее себ* любовь и уважен1е отъ совре- 
менниковъ и потомства, по праву и съ честью заменившее собою пр^-- 
июю бозеильную изжившую себя Царскую Думу. Не смотря на иностран- 
ное название и до некоторой степени происхождете, Сенатъ сразу срод- 
нился съ рурскою почвой и сталъ вполн* историческимъ, нащональпымъ, 
русскимъ упрежден1емъ, пережившимъ не только своего основателя, но 
съ пзменея]ямй, требовавшимися временемъ и обстоятельствами, продол- 
жающпмъ жить до пастоящаго времени. Мы называемъ Сенатъ учреждеш- 
емъ историческимъ и нацюнальнымъ, потому что Сенатъ жпветъ, про- 
терп'Ьваетъ массу измененШ, какъ после Петра, такъ въ особенности 
прп немъ самомъ, когда до конца 1722 года шлп перемены за перемена- 
ми и въ главныхъ чертахъ и въ побочныхъ, когда Сенатъ подобно жи- 
вому организму постоянно росъ, полнелъ, улучшался и развивался и прп 
томъ учрежден'ш и раавйт1е его решительно всегда сообразовалось съ 
потребностями даннаго состоян1я государства и въ удовлетворен1е имъ; 
все перемены^ все вновь учреждаемый при немъ должности и изменен1я 
въ нихъ были подсказаны тогдашнею жизнью. Петръ какъ бы невольно 
наталкивался на нихъ, они вытребовались у него^ кайъ все это будстъ 
видно изъ последующаго изложен1я. Ставъ на такую нацюнальную почву, 
Сенатъ такъ слился съ жизнью русскаго государства, что времена не- 
благопр1ятныя для последней, были таковыми же и для перваго. Время 
интригъ и личныхъ интересовъ парт1й отражалось въ унижен'ш слав- 
наго Петрова детища: время Екатерины I, Петра П, Анны Ивановны зна- 
менуется учреждешями Верховнаго ТаОнаго Совета и Кабинета, а срав- 
нительно много лучшее царствован1е Елизаветы Петровны возстановле-' 
в'1емъ зпачен1я и правъ Сената и паден1емъ учрежден1й, вызванныхъ лич- 
ными интересами и» страстями людей, находившихся во главе управлешя. 
После этого краткаго обзора пропсхожден1я, развнт]я и значен1я 
Сената, мы обратимся къ более подробному разсмотреи'ш его состава, 
деятельности или, чтб тоже, круга ведомства его и порядка делопроиз- 
водстпп въ немъ. 

о СЕНАТ*. " ^ 
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СОСТАВЪСЕНАТА. 

а) СЕНАТОРЫ. 

Первоначальный составь Сената и посж^дующхя иам^'нешя. — Назначеше и отставка 
сенаторовъ.— Преимущества нхъ. 

Приступая къ бол'Ье подробному разснотр1Ьн1ю Сената^ мы начеемъ 
съ состава его, причемъ первое м-Ьсто конечно должны отвести самимъ 
сенаторамъ, какъ составлавшимъ присутств1е Сената; дал'Ье перейдемъ 
къ канцелярш его и наконецъ къ ц'Ьлому ряду лицъ, свазанныхъ съ 
нимъ, окружавшихъ и какъ бы дополнявшихъ его: къ коммиссарамъ, фй- 
скаламъ, гепера^лъ-прокурору^ герольдме1Гстеру, рекетмейстеру и разнымъ 
конторамъ. 

Во время своего установлен1я Сенатъ состоялъ изъ сл']Ьдующйхъ де* 
вяти лицъ: графа Ивана АлексЬевича Мусина-Пушкина, Тихона Никитича 
Стр']^шнева, князя Петра Алексеевича Голицына, князя Михаила Владим!* 
ровича Долгорукаго (неум'Ьвшаго писать и за котораго всегда подписы- 
вался кто-нибудь посл'Ь него сл'Ьдующ'Ш, по большей части Племянни- 
ковъ, такниъ образомъ: ГрвгорЮ Племянниковъ и вм'ксто князь Михаила 
Долгорукаго), ГригорШ Андреевичъ Племянниковъ^ князь Григор1й Ива- 
новичъ Волконск1й, Михаиле Михайловичъ Самаринъ, Васил1й Андреевичъ 
Опухтинъ и господинъ Мельнпцк10. * Но такой составъ не долго про- 
держался: старикъ МельницкШ скоро по слабости здоровья и дряхлости 
выпросилъ себ^ у Петра отставку; не долго оставался также и Племян- 
никовъ: онъ, если не ошибаемся, вскор'Ь умеръ, а Опухтинъ и князь 
Григор1й Волконск1й были отставлены: первый изъ нихъ, Опухтинъ, во 
время своего селаторства и въ то же время управлен1я Купецкой Пала- 
той и Денежными Дворами, провинился въ управлевш посл'Ьдними, и съ 
1745 года мы его не встрФчаемъ|бол1е въ числ'ё сенаторовъ, и хотя въ 
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1720 году 17-го августа ио' именному указу онъ былъ прощенъ а ему 
возвращены честь и прежвхй его военный чинъ, причемъ, подъ стра- 
хомъ гн1Ьва его царскаго величества и взыскашя штрафа но рангу Онух- 
тина, запрещено его ноорокать арежнимъ его дрестуалешемъ, о чемъ 
во всЬ Коллепи, канцеляр'ш, губерши и провицц1и посланы указы, а 
самому Опухтину, на особливомъ м1Ьст'Ь передъ Сенатомъ, сенатск1й 
секретарь всенародно прочелъ указъ о прощеши (этотъ порядокъ ве- 
лено и впредь соблюдать), "" но прощенному Опухтину не было возвра- 
щено зваше сенатора, и онъ, потерявъ дов']Ьр1е государя, сошелъ со 
сцены. Въ это же время открылись злоупотреблен1я сенатора князя Гри- 
гория Ивановича болконскаго, по управлешю его Тульскимъ оружей- 
нымъ заводомъ: Волконск1а и Опухтинъ въ одно время были пытаны— 
имъ жгли раскаленнымъ жел^зомъ языки, и оба лишены чиновъ и долж- 
ностей, а имущество конфисковано въ казну, за исключешемъ того, что 
пошло на уплату обиженнымъ, которымъ позволено было предъявлять 
свои претенз1и. "'* Въ 1713 году Сенатъ лишился еще одного своего 
члена — Петра Алексеевича Голицына, назначенна! о Петромъ Великимъ 
рижскимъ губернаторомъ. 

Въ зам'Ьнъ понесенныхъ утратъ, Сенатъ пополнялся новыми чле- 
нами, хотя и не въ томъ количеств']^, въ какомъ несъ потери. Въ 1712 
году назначенъ сенаторомъ, чудеснымъ образомъ спасш1йся изъ пл'Ьна, 
князь Яковъ ведоровичъ Долгорук1й, а въ 1715 году шая 9-го бывш1й 
казанскимъ губернаторомъ Петръ Матв'ЬевИчъ Апраксинъ. **" 

Этотъ составъ сенаторовъ сохранялся вплоть до учрежденхя Кол- 
лег10. Въ 1717 году декабря 11-го р'Ьшенъ былъ штатъ Канцеляр'ш л 
хотя президентамъ Коллег1а вел1Ьно. присутствовать въ Сенат'Ь только 
съ 1718 года, но т'Ьмъ не мен'Ье въ д1Ьлахъ встр'Ьчаются подпаси ихъ 
и за декабрь 1717 года, вероятно всл1{дств1е какого нибудь указа Петра 
до насъ недошедшаго; ''**'' но съ 1718, а въ особенности съ 1719 
года, составъ Сената совершенно обновился. ЦЪкоторые изъ прежнихъ 
сенаторовъ, занявъ м1Ьста президентовъ Коллепй, остались по преж- 
нему сенаторами, какъ*цаар. Яковъ ведоровичъ ДолгорукШ—презнденть 
Ревиз1оиъ-Коллепи, граФъ Иванъ АлексЬевичъ Мусянъ-Пушкааъ— пре- 
зидентъ Штатсъ-Конторы, а проч'ю изъ прежняго состава оставались въ 
званш сенаторовъ только до 1719 года; изъ иихъ н1^которые, какъ Ти- 
хенъ Никйтичъ Стр'Ьшневъ померъ, Михаиле Самаринъ сдЬлаиъ былъ 
начальникомъ Пом1Ьстнаго Приказа, находящагося подъ в^д'Ьшемъ Юс- 
тйцъ-Коллепи, князь Михаиле* Долгорук1й отставлонъ дъ 1718 году за 
приверженность къ царевичу АлексЬю Петровичу, Петръ Апраксинъ съ 
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1719 года тоже выбыдъ взъ сенаторовъ. Взам1Ьиъ прежнв^ъ, но указу 
1718 года декабря м11сяца, аовел11вающему Севату состоять взъ презв- 
девтовъ всЬхъ Кодлег1В, * аоступвлв, ве счвтая упомявутыхъ Якова 
Долгорукаго в Ивава Мусвва-Пушввва, сл'Ьдующ1я лвца: св'Ьтл'Ьйш1й 
квязь Алексавдръ Даниловвчъ Мевшввовъ — презвдевтъ Воеввой Кол- 
лепв, Адамъ ВеВде — второе презвдевтъ ВоеввоП Коллег1В (въ Воев- 
вой Коллепв, ке зваемъ почему, было два презпдевта — Мевшвковъ и 
Вейде), граФъ ведоръ Матв'Ь^ввчъ Апраксввъ — презвдевтъ Адмиралтей- 
ской Коллепв, квязь Дмвтр'1й МпхаОловвчъ Голвцывъ— презвдевтъ Ка- 
меръ-Колдепп, граФъ Авдрей Артамововвчъ Матв*евъ — презвдевтъ Юс- 
твцъ-Коллбпв, граФъ Петръ Авдрееввчъ Толстой^прсзвдентъ Коммерцъ- 
Коллепв, кавцлеръ граФъ Гаврвло Ивавоввчъ Головкввъ — презвдевтъ 
Ивостраввой Коллепв, Яковъ Ввлвмоввчъ Брюсъ— презвдевтъ Бергъ- о 
МануФактуръ-Коллепв; сл*довательво Сенатъ состоялъ пзъ 10 презвден- 
товъ КоллепИ. 

Нельзя ве обратить вввмав1я ва 4-й пунктъ того же указа 1718 
года декабря месяца, въ которомъ говорвтся, что когда, по подпп- 
саввой государемъ челобвтвой, иовел1Ьво будетъ Севату р^азыскать 
между челобвтчвкомъ и Юстицъ-Коллепой (т.е. по судебвымъ д'Ьламъ 
Севата: по указу 1718 года декабря 23-го, Севатъ пер^вершпвалъ только 
д1Ьла р'Ьшеввыя въ Юстицъ-Коллегш и то только тогда, когда челобит- 
ную, по представлев1ю севатскаго оберъ секретаря, подписывалъ самъ 
государь и повел']Ьвалъ пересмотр'Ьть д'Ьло въ Сенате. П. С. 3. Л» 3261), 
тогда въ Сенат* д'Ьло р4шалв не одвп члены Севата — президенты 
Коллег1й, цо вообп1е всЬ члены Коллег1й, т.-е. презвденты, ввце-прези- 
девты, сов'Ьтввки и ассессоры. Вс* овв должны были, учввя присягу 
въ правоеуд1в, решать дФло баллотировкой по большинству голосовъ. 
Это же самое глухо подтверждаетъ и бол*е равв1П указъ того же 1718 
года декабря 22-го («\» 3261), въ которомъ говорвтся, что когда чело- 
битвая ва Юствцъ-Коллепю подпвсава царсквмъ велвчествомъ, то бъ 
«овое д*ло вс*хъ Коллепй президевты и ихъ товарищи ,(т.-е. ввце- 
президенты, сов'Ьтнввп в ассессоры), учння крестное ц'Ьлов'авЕе, вершвлп 
правдою в ВС* подписали». Конечво, вс* эти вице-президенты, советники 
в ассессоры Коллепй отъ участ1я въ Сенат* въ однвхъ только судеб- 
выхъ д*лахъ во д*лались члевамв Севата, севаторамв, которыми по 
самому указу считались только президевты КоллегШ. Но зам*чатольно 
то, что по подлиннымъ севатсквмъ д*ламъ ввгд* не видно, чтобъ они 
когда-нибудь участвовали въ р*шев1И какого-нибудь д*ла; в*тъ р*ши- 
тельио нп одвого д*ла, гд* бы варавв* съ севаторамв звачилась под- 
пись этйхъ мвогочвслеввыхъ нпзпшхъ члевовъ Коллепй. Разв* ножетъ 
быть они, участвуя въ обсужденш и баллотировк*, при р*шев1И д*ла 
ве подписывались на самомъ приговор* Сената^ скр*пляемомъ одиинв 
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<:)еваторамв. Впрочемъ и въ такомъ случа'Ь въ изложена д^Ьлъ ми должны 
бы были встр'бтить хоть краткую зам'Ьтку объ охъ участхЕ при р'Ьше- 
н1и д^Ьла, объ ихъ призыв'Ь въ Сеяа1'ъ,— до р1^шительно ничего подоб- 
наго не встречается. Подобное правило объ участ1и всЬхъ членовъ кол- 
лег1в въ р'Ьшеши судебныхъ д'Ьлъ въ Сенат1^ существовало с1е ]аге не 
долго, съ 22-го декабря 1718 года по 9-е апреля 1720 года, когда была уста- 
новлена при Сенат^Ь должность рекетмеОстера и когда внесены были из- 
11'Ьнен1я въ порядокъ перенесёшя д'Ьлъ изъ КоллепП въ Сенатъ. Жалобы 
на медленность и неправильность р'Ьшен1а въ Коллепяхъ подавались уже 
не секретарю, а рекетмеВстеру, который первоначально съ доклада Се- 
нату, а впосл'Ьдствхн съ доклада императору, бралъ д'Ъло къ 006*% на 
разсмотрЪше и потомъ докладывалъ по немъ Сенату, р'Ьшавшему окон- 
чательно; при этомъ уже нигд'Ь въ указахъ (см. ниже о рекетмейстер'Ь) 
не упоминается о томъ, чтобы въ Сенатъ призывать ъаЪхъ членовъ Кол- 
лег1в9 да и у Петра складывалось уже уб1^ждон1е о совершенномъ от- 
д-блеши Сената' отъ БоллегЮ, убФждеше ясно выраженное въ указ'Ь 12-го 
января 1722 года, о которомъ намъ еще придется говорить. 

Если не встр'Ьчались намъ низш1е члены Коллегхб при р'Ьшен1и су- 
дебныхъ дфлъ въ Сенате, то взам'Ьнъ того мы встр'Ьчали раза два уча- 
ст1е ихъ въ выбор*!} Сенатомъ какого-нибудь лица на изв1Ьстную долж- 
ность. Впрочемъ при этомъ участвовали не вс1^ члены Боллег10, — такъ 
не было ассессоровъ, а только президенты, вице-предидент^а и сов'Ьт- 
ники^ съ другое же стороны, это могло произойти и отъ посп'Ьшности, 
такъ какъ въ одинъ'день трудно было написать всЬмъ пов'Ьстки и разо- 
слать ихъ. Но при такихъ баллотировкахъ участвуютъ не одни се- 
наторы и члены БоллепО, а также и ОФицеры гвард1и, что ставнтъ въ 
немалый тупикъ и заставляетъ предполагать, что между участ1емъ въ бал- 
лотировке коллежскихъ членовъ и указомъ 1718 года декабря месяца, 
дающцуъ имъ некоторое право на участ1е въ Сенате, нФтъ ничего об- 
щего; очень можетъ быть, что касательно баллотировокъ въ Сенате въ 
нзвестныя должности существовалъ какой-нибудь до насъ не дошеди11й 
указъ, какихъ существуетъ не мало, такъ какъ нередко при чтеши 
д^лъ приходилось натыкаться на так1я мЪста, где ссылаются на такой- 
то указъ, котораго не только въ полномъ Собранш Законовъ, но даже 
въ сенатскихъ д^лахъ не обретается. Въ деле объ одной баллотировке, 
безъ ссылки на указъ, просто какъ о вещи постоянно соблюдаемой, чи- 
таемъ: «для того балотировашя была учинена повестка, дабы были въ 
Сенатъ марта жъ 27, а именно: господамъ сенаторомъ, генераломъ, ма- 
еоромъ и брнгадиромъ, полковникомъ и гвард1и капитаномъ, коллеж- 
скимъ членомъ». * 

Итакъ Сенатъ состоялъ изъ президентовъ Боллепй. Впрочемъ не- 
льзя сказать, чтобы составъ его изъ однихъ только президентовъ строга 
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соблюдался в не было бы р']^шительно ннкаквхъ исключен!!!. Такъ въ 
4719 году иск.-'ючен^е было для вице-канцлера барона Петра Павловича 
ШаФирова; не смотря на то, что онъ только вице-президентъ иностран- 
ной Коллепи, онъ былъ сд'к^анъ сенатором'ь и считался однимъ изъ д'Ь- 
ятельн']Ьйшп1ъ. Очень можетъ быть, что Петръ назначилъ его въ Сенатъ 
именно какъ челов-Ька очень умнаго и, чтб также очень важно, чело- 
в*ка стойкаго и очень энсргичнаго для того, чтобъ ослабить вл1ян1в 
парт1И Меншикова^ такъ какъ ШаФировъ находился въ самой сильной 
вражд* съ канцлеромъ граФомъ Головкпнымъ — неразрывнымъ другомъ 
Меншпкова. Другое отступлен1е было сделано въ 1721 году для челов-Ька 
не занимавшаго до сихъ поръ никакого поста, для бывшаго молдавскаго 
господаря, поел* прутскаго похода перешедшаго въ Росс1ю, коязя Дмит- 
р1я Константиновича Кантемира, человека довольно умнаго и образе- 
ваннаго. Назначен1емъ Кантемира въ сенаторы, Петръ скорее руководил- 
ся желан1емъ доставить бывшему владетельному князю видное положе- 
Н1е, важное зван1е сенатора, ч^мъ пользою для Сената отъ введешя его 
туда, такъ какъ Каптемиръ, не будучи природнымъ Русскимъ, плохо зналъ 
страну и конечно при вс*хъ почти д*лахъ долженъ былъ руководство- 
' ваться мн^шями другпхъ. И дЪйствительйо, хотя его подписи, въ осо- 
бенности за 1721 годъ, встречаются довольно часто, но т^мъ не мен^е 
онъ никогда не игралъ въ Сенат* видной ролл. Эти два псключен1я не 
мзм*няютъ правила, что Сенатъ есть собрате президентовъ Коллепй. 

Устанавливая Сенатъ изъ президентовъ Коллег1й, Петръ конечно 
им*лъ въ виду составить высшее государственное учрежден1е изъ лю- 
дей самыхъ опытныхъ, лично знакомыхъ со вс*ми отраслями государ- 
ственныхъ д4лъ. Въ это-то собран'ю государственныхъ людей, практи- 
чески знакомыхъ съ нуждами и потребностями страны, должны были 
стекаться изо вс*хъ Коллепй вс* д4ла, которыя Коллепя затруднится 
сама р*шить, или не им*етъ на то власти; сюда же, какъ мы уже ви- 
дели, поступали на разсмотр*н1е и перевершеше судебный д*ла граж- 
данск1я и уголовныя, р*шбнныя разъ въ Коллепяхъ. Какъ нп кажется 
прекрасною, выгодною, полезной^ для д*яа мысль составлен1Я Сената 
изъ президентовъ Коллепй, но за хорошей стороной ея скрывается и 
худая, не замедлившая скоро оказаться на д*л*, и заставившая Петра, 
не смотря на всю бедность въ нужныхъ людяхъ, отделить зван1е се- 
натора отъ президента Коллепй. Указъ ПИ года 12-го января '' остав- 
лдетъ сенаторами только президентовъ обеихъ Вопнскихъ Коллепй — 
сухопутной и морской. Иностранной и на время, какъ исключена, за 
неимен1енъ способнаго человека, еще президента Бергъ>Боллепи Брюса 
«(надлежало бы и въ Бергъ-Коллепю выбрдть другаго президента), но 
заобычнаго не знаю,* того ради, пока такой сыщется^ быть по старо- 
му», а въ остадьиыя Коллепй — Юстицъ-^ Камеръ-, МануФактуръ- и въ 
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Штатсъ-Контору на м'Ьсто прежнихъ презпдевтовъ, остающихся только 
сенаторами, предписывается выбрать повыхъ, которые уже не будут ь 
ни1Ьть сенаторскаго зван1я. Кр01I^Ь того велено увеличить число сенато- 
ровъ людьми, выбранными изъ бывшпхъ послами при иностранныхъ 
дворахъ. Чтб же касается до Ревиз10нъ-Коллепи, то она была т'Ьмъ же 
самымъ указомъ уничтожена и д'Ьла ея были переданы Сенату. 

Причина, выставленная Петромъ въ объяснеше этой перем'Ьны со- 
става Сената, была та, что неустроенное еще государство, требуетъ 
отъ Сената непрестанныхъ трудовъ, «а члены сенатск1е, почитай всЬ, 
свои Коллепи им'Ьютъ; того ради не могутъ онаго снесть. С1е сначала 
не осмотря учинено». Но за этой явно выставленной въ начал-Ь указа 
причиной — многод'Ьльствомъ въ Сенат'Ь и невозможности усп'Ьшно 
исправлять дв'Ь должности — сенатора и президента Ко ллег1и, скрывалась 
другая, можетъ-быть бол']^е существейная и во всякомъ случа-Ь чрез- 
вычайно уважительная: чтобъ члены Сената, непрестанно трудясь о 
распорядк'Ь государства и правомъ суд'Ь, «смотр'Ьли бъ надъ Коллепями, 
яко свободные отъ нихъ; а нын1Ь сами будучи во оныхъ, какъ могутъ 
сами себя судить?» говоритъ тотъ же указъ. И это совершенно спра- 
ведливо и вполн!} подтверждается и дневникомъ Берхгольца, который 
говоритъ, что многод'Ьлцство — причина выставленная для публики, а на- 
стоящая состояла въ томъ, что «такъ какъ сенаторы— вельможи, то си-^ 
дящ1е съ ними въ Коллег1яхъ не осм'Ьливаются противор'Ьчить пмъ а 
пляшутъ по ихъ дудк^Ь, а отсюда раждается множество интригъ и не- 
справедливостей. Когда на одного изъ нихъ приносится жалоба, или 
аппелируется къ Сенату, всЬ они соглашаются между собою и ужъ ко- 
нечно одна ворона не выклюетъ глаза другой; поэтому мнопе порядоч- 
ные люди не мало страдаютъ» *. 

Президенты чотырехъ Коллепй, сохранившихъ за собою н прези- 
дентство и сенаторство, Меншиковъ, адм. Апраксинъ,Головкинъ и Брюсъ — 
людп самые дов'Ьренные и приближенн'Ьйш1е къ Петру, были въ то же 
время люди, которыхъ д'Ьйствительно трудно было зам'Ьнпть к'Ьмъ-либо 
въ Коллепяхъ и которыхъ важно было им'Ьть какъ въ Коллепяхъ, такъ 
и въ Сенат1^. Но поручая имъ дв'Ь должности, Петръ сд'Ьлалъ для нихъ 
и облегчен1е: они не обязаны всегда присутствовать въ Сенат*!; они 
присутствуютъ: «1) Когда вак1Я нужныя в']Ьдомости; ^) когда новый какой 
указъ въ государств-Ь публиковать надлежитъ; 3) когда судъ генераль- 
ный; 4) млн какое новое д'Ьло, р'Ьшен1я требующее; 5) когда я (Петръ) 
присутствую. Понеже довольно д16ла будетъ каждому въ своей Кол- 
лепи» **. . / 

Вм'Ьсто выбывшихъ президентовъ Коллегхй утверждены были но- 
вые: въ Камеръ-Коллепю Герасимъ Кошелевъ, бы^шхй сов'Ьтннкъ ея, въ 



• Диевн. Берхгольца^ ч. П, стр. 47 — 48. 
*• П. С. 3. Л^ 3.877, п. 2. 
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Юстицъ-Коллепю Петръ Матв11евичъ Апраксинъ, бывшЮ прежде сена- 
торомъ, ъъ Коммерцъ-Каллепю Иванъ Бутурлинъ, въ Штатсъ-Контору 
АлексЬО Площоевъ^ въ МануФактуръ-Коллепю Васил1о Новосильц^въ. 

Такнмъ образомъ составъ в положеше Сената совершенно изм'Ь- 
ннлнсь: ыенФе связанный съ Боллепями, онъ еще выше поднялся надъ 
ними, сталъ бол1Ье Ьамостоятеленъ и иогъ строже относиться къ нимъ. 
Не въ томъ же 1722 году 16-го мая вдругъ появляется новыО нменной 
указъ, по видимому отм'Ьнявш1й только что сд'Ьлаиную рОФорму п воз- 
вращавши Сенатъ въ его прежнее положен'ю и отношон'ю къ Колле- 
пямъ, въ то, какое было съ 1718 до 1722 года, т.-е. снова составляетъ 
его изъ президентовъ Боллепй. Такъ по крайней м'ЬрФ понимали п тол- 
ковали этотъ указъ Неволвнъ, Дмитрхевъ, Андреевск1й и друпе. Одна- 
кожь такое поннман'ю указа 1722 года 1.6-го мая совершенно неправильно, 
10ТЯ очень легко объясняется съ одрой стороны темнотою самого ука- 
за, съ другой, по незнакомству съ подлинными д1^лами Соната, невоз- 
М0ЖН0СТ1Ю пров1Ьрцть его и дать ему надлежащее толкован1с. Указъ го- 
воритъ: «которые въ Сенат1> изъ президентовъ Боллепй и уволены для 
управлеи1я .своихъ Боллепй, нынФ надлежитъ нмъ для малолюдства въ 
Сенате сидеть равно съ другими, только два дни меньше въ ^нед'Ьли^ ''. 
Ясно что м'Ьра эта временная, вызванная малолюдствомъ сенаторовъ, 
такъ какъ Сенатъ д'Ьйствнтельно въ это время состоялъ всего только 
изъ пяти постоянныхг членовъ: князя Мих. Дмитр. Голицына, графа Андр. 
Арт. Матв1Ьева, г{)аФа Петра Анд. ТолстагО| фаФа Мусина-Пушкина и баро- 
на Петра Пав. ШаФирова; президенты же четырехъ Боллег1й, оставш1еся 
вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ и сенаторами, не могутъ идти въ счетъ постоянныхъ 
членовъ Сената, потому что они присутствуютъ въ пемъ только въ 
важныхъ случахъ; князь же Яковъ вед. Долгорукой и Адамъ Вейде уже 
умерли, а князь Дм. Бонст. Бантемиръ пересталъ ходить въ Сенатъ: его 
подписей въ 1722 и слЪдующемъ годахъ не встр'Ьчается; ому в1Ьроятно 
надо'Ёло пассивно подписывать приговоры. Бакъ же толкуется эта вре- 
менная м'Ьра, цревратнвшаяся въ постоянную на все остальное время 
царствован1я Петра Велнкаго, такъ какъ указа объ отм']ЬнФ ея не было 
издано,— какъ же толкуется въ нашей историко-юридической литера- 
туре указъ 1722 года 16го мая? До сихъ поръ всЬ придавали ему значе- 
и1е отмены указа 1722 года 12-го января, какъ возвращеше къ прежнему 
составу Сената изъ вс^хъ президентовъ-Боллег1й *\ По нашему же 
мн1Ьн1ю указъ для малолюдства участвовать въ Сенате президентамъ Бол- 
лепй, относится не ко всЬмъ президентамъ, а единственно только къ 
президентамъ четырехъ Боллепй^ оставшимся въ то же время н сенаторами, 
но уволеннымъ отъ постояннаго присутствовашя въ немъ, потому что 



• 7/. с. 5. № 4,011. 

•* Андреевскьй^ Рус. Госуд. ир., ст. 206; Неводнвъ, т. VI, стр. 215; Д|гш»р|>«», 
Ист, Суд. Инст., стр. 506. 
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ВО 1) указъ повед^ваетъ присутствовать въ Сенат'Ь наравн'Ь съ дру- 
гимв, 110 двумя дннмп мсн'ке, отнюдь ве всЬмъ президеитаиъ Кодлепй, 
а только т'Ьмъ изъ нихъ, которые состоятъ & сснатораии; указъ гово- 
рить: «которые^ вь Сенапыь изъ президентовъ КодлепО и уволены для 
управдешя своикъ Коллепй», тФмъ ирисутствовать наравн'Ь съ други- 
ми, а вовсе ве ваьмъ ирезидеитагь Коллег1Ё, а такими арезидеитами- 
сенаторам» были только президенты: Воинской, Адмиралтейской, Ино* 
странной и Бергъ-Коллег1й. Что именно таковъ смыслъ указа, подтверж- 
дается во 2) и подлинными д'Ьлами Сената, въ которы&ъ стали съ этого 
времени чаще встр1Ьчаться имена президентовъ означенныхъ Коллег1й 
Мсншикова, Апраксина, Головкина и Брюса и напротивъ р1$шительно но 
разу не встр'Ьчается ни подписи, ни мал1^йшаго указашл на присутство- 
ваше въ Сенат!; вновь назначенныхъ президентовъ прочвхъ Коллегий: 
Бошелева, Петра Апраксина, Бутурлина, Плещеева и Новосильцева. 
Значитъ, посл'Ь указа 1722 года 16-го мая они не сд'Ьлались сенаторами, 
указъ не распространялся на нихъ, а сл'Ьдовательно и Петръ, даже и 
на время, не изм'Ьннлъ указу 1722 года 12-го января и ясно имъ вира- 
женной мысли о вред'Ь состава Сената изъ президентовъ КоллегИк Въ 
подтверждение того же сошлюсь еще на одно д'Ьло. Въ 1724 году раз- 
смотр'Ьн1е д'Ьла о бывшемъ герольдмейстер'Ь Степане Болычсв1^ по имен- 
ному указу было поручено Сенату; пОсл'Ьдшй, основываясь на другомъ 
вменномъ же указ'Ь, позволяющемъ ему поручать пзсл'Ьдован1е большихъ 
и сложныхъ д-Ьлъ особой Розыскной Контор'Ь, въ которую на каждый 
отд'Ьльный случай Сенатъ назначалъ особыхъ судей, передалъ д'Ьло о 
Колычеве въ Розыскную Контору и назначилъ судьями ирезмдентовъ 
Боллепй, какъ не членовъ Сената (ибо и д'Ьло шло о томъ, чтобъ сиять 
заботу по многосложному д*лу съ Сената и его членовъ, — съ этою 
именно ц^лью и была учреждена означенная Контора) и именно тЪхъ 
преаиденговъ Коллег1й, которые, по указу 1722 года 12-го января, не 
должны были участвовать въ Сенате и выбраны на мФсто бывшохъ 
президентовъ - сенаторовъ: президента Коммерцъ-Коллепи Бутурлина, 
Камеръ-Коллепи Плещеева, Вотчинной, Сухотина и МануФактуръ-Ко^ле- 
пи Новосильцева *. 

Конечно и посл^ указа 16-го мая 1722 года были изм'Ънен1я въ 
состав*!; сенаторовъ, но всЬ они не касались сиспьем^л состава, которая 
съ 1722 года окончательно и иа долгов время утвердилась. ИзмЪношя 
ограничивались перем'Ьной лицъ — на мЪсто однихъ входили друпе: такъ 
въ 1722 и 1723 годахъ вошли въ число сенаторовъ братъ умершаго 
князя Якова Долгорукаго князь Григор1й ведоровичъ Долгорук1й, бывш1й 
долгое время нашимъ посломъ при польскомъ двор'Ь, и князь Васил1й 
Лукичъ Долгорук1й, передъ тЬыъ только что вернувшхйся изъ-за гра- 
ницы и бывш1й тамъ долгое время нашимъ посломъ при датскомъ в 
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Французскомъ дворахъ, а въ 1723 году изъ состава. Сената выбыдъ вз- 
в^стный вице-канцдеръ баронъ П. П. ШаФпровъ и т. л. идутъ н'Ёкото- 
рыя изм'Ьнешя въ лицахъ, за которыми мы не будемъ бол'Ье сл'Ьдить, 
но скажемъ, что до самой кончины Петра большинство сенаторовъ со- 
стояло пзъ'Т'Ьхъ же лицъ, который были и въ 1718 году, когда Се- 
натъ составился изъ президентовъ Коллепй. 

Какъ и сл'Ьдуетъ ожидать и какъ иначе и но могло быть, всЬ на- 
зяачен1я въ сенаторы происходятъ по именнымъ указамъ государя. На- 
значеше было или личное — шло только на изв'Ьстное лицо, къ кото- 
рому государь чувствовалъ дов1>р1е и которое онъ считалъ способнымъ 
на ВЫС0К111 постъ сенатора, илп сразу на изв'Ьстную группу лицъ, за- 
нимающихъ пзв'Ьстную должоость, и тогда званю сенатора связывалось 
съ изв'Ьстною должностью и получалось въ силу заняпя ея, какъ это 
напр. было въ 1718 году, когда Сенату повел*но было состоять изъ 
президентовъ КоллепО. Впосл'Ьдствш, какъ мы вид'Ьли, общее положе- 
Н1е, что ВС* президенты Коллепй суть въ то же время п сенаторы, было 
отменено, но оно сохранилось для трехъ Коллепй: Военной, Адмирал- 
тейской и Иностранной, президентство въ которыхъ соединено было съ 
севаторствомъ и это не было временнымъ, случайнымъ, какъ напр. отно- 
сительно Бергь-Коллепи, а постояннымъ, въ силу указа 1722 года 12-го 
января, гд* оно выставлено какъ правило. Этотъ указъ повел'Ьваетъ 
выбрать во ВС* Коллепй, кром* означенныхъ трехъ и Бергъ, новыхъ 
президентовъ, но въ Бергъ-Коллепю президентъ во выбранъ только за 
■еим*н1емъ способной личности, противъ правила, а въ Вопнсьпя и Ино- 
странную не выбраны безоговорочно. Указъ говорптъ орямо: »кром* 
двухъ Воинскихъ Коллепй п Иностранной выбрать пныхъ президентовъ, 
а именно».. . " и этимъ ясно показываетъ постоянный характеръ соеди- 
нения въ нихъ президентства съ сенаторствомъ. Такямъ образомъ вотъ 
еще когда началось некоторое отличвн1е этихъ трехъ Коллепй. отъ про- 
чихъ, отличен1е, разросшееся поел* Петра въ обособлен1е, непод<]инен1е 
Сенату и наконецъ поведшее къ тому, ?то они стали на одинъ уровень 
сънпм!, сносясь другъ съдругомъ в*д*в1ямп, какъ равный съ равнымъ, 
а не указами и доношешями; какъ прежде. 

Поступая въ Сенатъ, сенаторы приносили присягу. Первый составъ 
сенаторовъ принесъ присягу въ Успенскомъ собор* 2-го марта 1711 
года; къ присяг* приводилъ СтеФанъ Яворск1й, митрополитъ Рязанский, 
и потомъ къ клятвенному об*щан1Ю вс* подписались. Друпе сенаторы 
давали присяги по м*р* своего вступлешя въ Сенатъ. ** Присяга дава- 
лась во 1") на в*рность государю и государству; 2) на правду и правый 
судъ, какъ въ д*лахъ частныхъ, граждавскихъ, такъ и въ д*лахъ госу- 
дарственпыхъ; 3) «въ сбиран1и казны и людей и прочаго всего, чего 



* я. с. 3. № 8 877, ц. 1. 
♦* Голш. т. 3. стр. 309; Л. М. Ю. кн. */5,„ I. 75. 
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государя и государства интересы требуютъ, какое опые звап'ю ни им'Ь- 
ютъ, поступая нелицем^Брно до Н8дав1я посл'Ьдней силы, не маня и не 
щадя никого ни для страха, ни для взятка подъ страх омъ казни на этомъ 
и на томъ св'Ьт'Ь.» * Присяга сочинена самимъ Петромъ. 

Отставка сенаторовъ происходила также по указамъ государя. 
Когда женадъ которымъ-нибудь изъ сенаторовъ происходилъ судъ, то 
приговоръ восходилъ на утвержден'ю верховной власти, а сл'Ьдователь- 
но ивъэтомъ случа*, если сенаторъ лишался своего зван1я,'то повод* 
государя же. Прим1^рами тому могутъ служить разжалование ШаФирова, 
а также замешанные въ томъ же д-Ьл* сенаторы князь Григор1П Долго- 
рушП и князь Дмитрий Михайловичъ Голицынъ, оба наказаны отнятхемъ 
чиновъ, арестомъ и штраФОмъ, съ утверждснхемъ же приговора импера- 
торомъ. ** • , 

Сенаторы еще до учреждешя КоллепИ почти ъсЬ занимали, кро>:'Ь 
своихъ прямыхъ должностей по Сенату, еще как1я-нибудь друпя. Такъ 
напр. князь Яковъ вед. Долгорук1й былъ въ то же время генералъ пле- 
нипотенщаръ - кригсъ - коммиссаръ, Мих. Мих. Самаринъ — генералъ- 
кригсъ - цалмейстеръ, Васил1й Опухтинъ — генералъ - квартермистръ и 
вром'Ь того зав'Ьдывалъ серебрянымъ рядомъ, Купецкой Палатой, и Де- 
нежными дворами, князь Григор1й Волконск1й — начальникъ Тульскихъ 
оружейныхъ заводовъ, князь Петръ Голицыпъ — оберъ комендантъ Мо- 
сквы, Петръ Апраксинъ также зав']^дывалъ еще канцелярий Коммерщи, 
Иванъ АлексЬевичъ Мусинъ-Пушкинъ кажется типограф'юй и некоторы- 
ми школами. Когда сенаторами явились президенты Коллепй, то соеди- 
нен'ю должностей у нФкоторыхъ нзъ нихъ доходпло до ужаснаго: Мен- 
шикоэъ и Апраксинъ были: сенаторами, прези7.ентаип двухъ большпхъ 
Коллепй и кром* того первый еще управлялъ С.-Петербургской губер- 
шей, а второй былъ ревельскимъ губернаторомъ.. Впосл*дств'т, съ 1722 
года съ упомянутаго выше указа, ясно стало проглядывать другое на- 
правлев1е — не соединять несколько должностей въ одн*хъ рукахъ и 
большинство сенаторовъ занимало только одну сенаторскую должность. 

Когда сенаторъ получалъ какую-нибудь новую должность вдали 
отъ столицы, но не требовавшую его постояннаго присутств1Я, какъ 
напр. управлен1е Тульскимъ заводомъ княземъ Григор1емъ Волконскимъ, 
то обыкновенно она служила только придаткомъ къ главной сенаторское; 
но когда должность требовала почти постояннаго присутствия вн* сто- 
лицы, какъ напр. губернаторская, то сенаторство уже д*лалось невоз- 
можнымъ,— князь Петръ Алексеевичъ Голицынъ, назначенный нзъ сена* 
торовъ рижскимъ губернаторомъ, совершенно пересталъ бывать въ Се- 
нат* и съ т*хъ поръ, если временно и бывалъ въ столиц*, не участво- 
валъ въ Сенат*; впрочемъ мы не знаемъ потому ли не участвовалъ, что 



• я. а 3. -^ 2.329. 
** л. М. Ю кн. "/з.», л. 266 ■ 332. 
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не им'Ьлъ права, иди же потому, что но хот'Ьлъ? сохранилъ ли онъ за 
собою зван'ш или н'Ьтъ? Въ большинств'Ь случаевъ онъ называется про- 
сто рижскииъ губернатороиъ, но иногда къ этому присоединяется и на- 
зваше сенатора, какъ будто указывающее на то, что онъ сожран ялъ за 
собою и посл'Ьднее званге. 

Что касается до правъ и обязанностей, принадлежащихъ не каждо* 
му сенатору лично, но всЬмъ пмъ вм^Ьст^Ь, т.-е, ц'Ьлому учрежденш, то 
о пнхъ скажется въ своемъ м1Ьст'Ь— въ главахъ о д'Ьятельности Сената 
и д'Ьлопроизводств'Ь, что же касается до какихъ-нибудь правъ лично 
каждому сенатору, по его сенаторскому зван1ю принадлежащихъ, то ихъ 
почтп не существовало. Конечно, мы говорнмъ о юридическихъ правахъ 
и препмуществахъ, а не о моральномъ ихъ значеши и положен1И въ об- 
ществ'Ь и въ сред'Ь иравцтельс1венныхъ лицъ,— посл'Ьднее было очень 
значительно. Право объявлять именные указы сенаторы разд'Ъляли со 
многими другими лицами, приближенными къ государю. Настоящее же 
ихъ преимущество было по отношению къ суду. Въ д'Ьлахъ фажданскихъ 
они приравнивались ко всЬмъ прочимъ гражданамъ и для нихъ не д*Ь- 
лалось изъят1я; въ этомъ случа'Ь д'Ьла ихъ шли обыкновеннымъ инстанг 
ц'юннымъ порядкомъ, въ уголовныхъ же д1;лахъ для нихъ д'Ьлалось ис- 
ключен'ю; изъ Фнскаловъ могъ доносить на сенатора и требовать сл'Ьд- 
ств1я и суда надъ нимъ только одинъ высшЮ изъ нихъ— оберъ-Фискалъ, 
такъ какъ въ инструкщи Фискаламъ ясно сказано, что ннжн1е Фискалы 
им'Ьютъ т-Ь же ррава что и оберъ-Фискалъ, «кром-Ь одного, что вышняго 
судью (къ которымъ конечно надо причислить и сенаторовъ) или гене- 
ральнаго штаба на судъ безъ оберъ-Фискала позвать не могутъ» *. Потомъ 
какъ бы ни началось о сенатор1Ь^ по доносу ли Фискаловъ, или другимъ 
какимъ образомъ, но д'Ьло сл'Ьдуется и судится только въ одной высшей 
внструкщи— Сенат']^, Это положен1е не высказано ни въ одномъ указ'Ь, 
но такъ постоянно было на практик'Ь. Однако скоро оказались неудобства 
суда Сената надъ своими сочленами. Фйскалъ Нестеровъ въ 1713 году 
доноситъ Петру на нед'Ьятельность Сената по доносамъ на сенаторовъ, 
ув'Ёряя, что вс']Ь они пм1Ьютъ за собою гр'Ьшки и всФ они одинъ не чи- 
ще другаго «и доносовъ пхъ другъ на друга ожидать нечего», и заключа- 
етъ: «какой же отъ нихъ можетъ быть судъ правый и оборона интере- 
совъ вашихъ» ''*. В'Ьроятно по поводу этого-то доноса въ 1713 году 
2-го 1ЮЛЯ Петръ писалъ Сенату: «Господа Сенатъ! Понеже ув'Ьдомлены 
мы, что вы по доносамъ Фискальскимъ ни единаго главнаго д'Ъла не вер- 
шили, но все проманиваете до времени, забывая Бога и души свои, того 
ради С1е посл'Ьднее о сеиъ пишу къ вамъ: ежели пяти или шести д'Ьлъ 
главныхъ, буде болЪе не усп'Ъете, о которыхъ вамъ будутъ Фискалы до- 
носить, ноября къ 1-му числу не вершите и преступникамъ, которые для 



* я. с. 5..>е 2.381, п. Эй. 
*♦ Ист. Росс. ^ Соловьева^ т. 16, стр. 234. 
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свойхъ пользъ ннтересъ государственный портятъ, не учините смертную 
казнь, нещадя никою въ томъ (довольно ясныО намекъ на сампхъ сена- 
торовъ) нежели инако въ томъ поступите, то вамъ С1е будсГгъ» (т.-е. 
смертная казнь). Посылая это письмо, приказалъ Нестерову напоминать 
о немъ Сенату *. Но какъ видно и угрозы смертною казнью не помогли 
и д-Ьла о сенаторахъ стали передаваться каждып разъ по назначен1ю го- 
сударя въ особые суды, состовЩ1е или изъ оФицеровъ гвард1и, или изъ 
сенаторовъ съ присоодинев1емъ 0Фицеровъгвард1И. Такъпо Фискальскимъ 
доносамъ на сенатора князя Якова ведоровича Долгорукаго сл1Ьдовала 
К0ММИСС1Я оФицеровъ гвард1и, состоявшая изъ ма1ора Дмитр1ева-Мамонова, 
капитана Лихарева, капитанъ-поручика Пашкова и поручика Бахметева. 
Впосл'Ьдств1й д'Ъло передано въ другую коммисс1Ю, состоявшую подъ 
предсЬдательствомъ Анисима Яковлевича Щукина оберъ-секретаря Се- 
ната, но не въ качеств'Ь посл'Ьдняго, а въ качеств'Ь просто дов1Ьренно{| 
особы государя, съ присоедннен'юмъ оФицеровъ гвард'ш. "'' 

Когда д1^о о сенаторахъ производилось въ коимисс1и оФпцеровъ 
гвард1и, то допросы сенаторамъ коммисс1я обыкновенно д11лала въ Канце- 
ляр'ш Сената, сама въ ц'Ьломъ своемъ состав1Ь нарочно прИ^зжая туда. **^ 

Если д,^Ьло было очень важно, то для суда надъ сенаторомъ наря- 
жался чррзвычаПный судъ или, какъ иначе онъ назывался^ вышнШ судъ, 
составъ котораго назначается каждый разъ особо императоромъ изъ се- 
наторовъ, генералитета и оФицеровъ гвард1и и на сл'Ьдствхи обыкновенно 
присутетвовалъ самъ государь. Такъ въ суд1Ь по д'Ьлу сенатора ШаФи* 
рова и оберъ-прокурора Сената Скорнякова-Писарева, по назначен1Ю 
Петра, въ вышнемъ судф, собравшемся въ.Преображенскомъ на гене- 
ральномъ двор'Ь, участвовали сенаторы: Брюсъ, Мусинъ-Пушкинъ и Мат- 
в'Ьевъ (на прочпхъ сторонами "изъявлено было подозр'Ьн'ю и опп отве- 
дены), генералы Бутурдинъ, Головинъ, Дмитр1гвъ-Мамоновъ, бригадиръ 
Воейковъ, полковникъ Блеклой и капитаны гвард1и Бредйхинъ и Баска- 
ковъ. Приговоръ суда идетъ на утвержденхе государя; ШаФировъ, при- 
говоренный судомъ за приписку брату лишняго жалованья, за брань въ 
Сенат1Ь, ложное толкован1е указа о выход'Ь изъ засЬдавзя во время слу- 
шашя д'Ьлъ о родственникахъ и непокорство требован1ю оберъ-проку- 
рора, на основав1и этого указа повел'Ьвавшаго ему выйдти, къ лишен1ю 
имущества, чиновъ ц смертной казни, по утвержден1и государемъ пер- 
выхъ наказан1й, отъ посл^Ьдняго былъ имъ помилованъ и приговоренъ 
къ ссылк^Ь на Лену\ которая, потомъ была зам'Ьнена ссылкою подъ стро- 
пи караулъ въ Новгородъ ****. 

КромФ этихъ привилепй сенаторовъ по суду, мы не знаемъ на- 
какихъ другнхъ. 



* Гошк. Допол. къ д-Ьян. Петра В. т. 10, стр. 9—10. 
*^ Л.М.Ю. кн. «»/,„1. 68, 76—78 н 186. 
♦*♦. А. М. Ю. кн, ••/,„ I. 170. 
^** А. М. Ю, кн. •*' . 
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б) КАНЦЕ1ЯР1Я СЕНАТА. 

ПервовачАльв^е устройство Канцеляр1и Сената к последующи изм^яени въ немъ. — 

Оберъ-сежретарь, дьли е подьяч1е. — Устройство Канцеляр1и Сеяата по образцу кан- 

целярхй въ Коллегихъ.— Нотариусы, актуархуся, переводчии, регястраторн, кавцеля- 

рнстн. коп1нстя^ эЕзеяуторъ. — Разиня конторн прн Сенате. 

Канцеляр1Я при Правительствующемъ Сенат'Ь состояла изъ оберъ- 
секретаря Анисима Яковлевича Щукина, назначеннаго именвымъ ука- 
зомъ Петра 1711 года 22-го Февраля, въ одво время съ установлешемъ 
Сената и яазначен1емъ сенаторовъ, и изъ подчиненныхъ ему дьяковъ и 
подьячи1ъ трехъ статей. 

Вс^Ь д1Ьла раснред'Ьлялись между столами, дымившимися еще на 
новытья; варочемъ столъ и оовытье часто см'Ьшнвались и употребля- 
лись одно вм11Сто другаго. Сенатъ былъ самъ творцомъ своей Канцелярхи. 
Собственнымъ своимъ указомъ отъ 27-гд марта 1711 года *, давая Кан* 
целяр1И известное устройство, Сенатъ видимо хот'Ьлъ устроить ее си- 
стематично, разбить д'кла на однородныя груйны, поручая ихъ различ- 
нымъ столамъ и установляя между посл1Ьднимн известную нодчиненность. 
Но, увы, прежнее начало безсистематнчности брало перев1|съ, и въ са- 
момъуваз'Ь 27-го марта систематичность выдержана не твердо, адальнМ- 
шая практика довершила остальное и произвела снова полный хаосъ н 
безпорядокъ, для уничтожен1я котораго снова пришлось приб1Ьгать къ 
варягамъ— переустроить се1^атскую канцеляр1ю по образцу коллежскихъ 
канцеляр1й, скоп1грованныхъ съ шведскихъ. 

По указу 27-го марта 1711 года канцеляр1ю Сената составляютъ сл'Ь- 
дующ1е столы: 1) Секретный столь — въ немъ сосредоточивалась вся пе- 
писка съ цДрсквмъ велочествомъ, именные указы Петра, зд'Ьсь же ъЪ- 
далась переписка со вс1>ми приближенн'Ьйшини къ Потру лицами, съ 
св'ктл'Ьйшимъ княземъ Меншйковымъ, адмираломъ графомъ Апраксинымъ, 
Фельдмаршаломъ Шсреметевымъ, канцлеромъ граФонъ Головкиныхъ, ге- 
нералъ-президентомъ Ближней Канцеляр'1и граФомъ Зотовымъ, подкан- 
цлеронъ бароломъ ШаФировымъ и Кузьмой Патрнк'Ьевымъ. Сюда же шли 
всЬ письма, отписки и в'Ьд'Ьн1я губернаторовъ, пословъ, посланниковъ и 
резидентовъ «о государственныхъ вужныхъ д'Ьлахъ и къ государствен- 
ному интересу и къ иному какому престерегательному тонкому в'Ьд'кнш 
сл'Ьдующхе». Сюда же шли письма брвгадира Шндловскаго о слободскихъ 
полковникахъ «о великихъ и секретвыхъ д1Ьлахъи относительво гетмана 
и Малоросс1в. Вообще секретный столъ, какъ показываетъ самое назва- 
Н1е, долженствовалъ сосредоточить въ себ'Ь всЬ д'Ьла особой государ- 
ственной важности и подлежащ1Я тайн!^. Но подобное его назначен1е не 
вполв'Ь выдержано и потому тутъ же мы встр1Ьчаемъ, что въ томъ же 
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стол*!» сосредоточиваются в'Ьдомоств нзъ всЬхъ губершй о цриюдахъ, 
расюдахъ и нарядахъ (рекрутъ, работниковъ и т.д.], атакжед1Ьда вво- 
земческ1д и армансюя (т.-е. д1}да, васающ1яся до армявской комаан11, 
торговавшей шелкомъ и другвии ароизведевкявв Востока). Въ секретнонъ 
стод'Ь собврадвсь в хранвдвсь всЬ поддвнвые првговоры в указы Се- 
вата, а въ друпе столы выдавалвсь съ нвхъ лвшь коа1в съ роспвскахн. 
Въ тонъ же стол^Ь век указы по разлвчш содерхан1я по чвсламъ вм'Ь- 
сяцамъ собвраются и въ конц'Ь, года переалетаются въ особыя кввгв, 
првчеиъ всЬмъ указамъ ведутся реестры въ алФаввтвомъ порядк'Ь, вмев- 
вымъ особо, сенатсквмъ особо. Зав'Ьдуютъ втввъ столовъ два старыхъ 
подьячвхъ съ првлвчйымъ колвчествомъ средввхъ в молодыхъ. 

За секретвынъ столовъ сл^Ьдуетъ 2) Приказный столь, въ вото- 
ровъ в'кдалвсь д'Ьла во Првказамъ, какъ показываетъ самое вазван'ю 
стола, Воввскову, Адмяралтейскову, Артвллерхйскому, Морскаго Флота, 
Мовастырскову, 11ов1Ьствову, Девожнову в Моветвому дворавъ, а также 
свошев1я съ губерв1явв, вызываемый по д'Ьламъ озвачеввыхъ Прввазовъ. 
Но какъ в въ секретвовъ столЪ в зд'Ьсь свстеиатвзащя во выдержана 
впблв'Ь в къ зав'Ьдывав1ю д1злаив Првказовъ првсоедввево зав'Ьдывав1е 
по вс1Ьвъ дЬламъ Московской губеряхв в московскаго гарнвзова, что 
должно бы пряво относвться къ сл1Ьдующему губернскому столу. По- 
добно первому в првказный столъ должевъ былъ собирать по в1Ёсяцамъ 
и чвсламъ всЬ д'Ьла для переплета вхъ въ ковц'Ь года въ кввгв в веств 
нмъ реестры. 

3) Губернскгй столъ, зав'Ьдывавшгй' дЪлаив по всЬмъ губерн1ямъ, за 
исключен1емъ Московской. ВсЪ губерн'ш под'Ьлены по повытьямъ между 
тремя старывв подьячввв: одинъ зав'Ьдывалъ губерниями Шевскою, Азов- 
скою, Воронежскою и Казанскою, другой— С.-Петербургскою в Архавгело- 
городскою, трст1й — Смоленскою в Свбврскою. 

I) Разрядный столъ зав1>дывалъ д'Ъламв по веден1ю саисковъ в 
нарядовъ служнлому сословию, что прежде в'кдалъ Разрядный Приказъ, 
уввчтоженный съ учреждсн1емъ Сената. 

5) Особо зав'Ьдывались вс1^ д'Ьла по доносамъ Фискаловъ п на фв- 
скаловъ — фиЬкальскгй с^олъ, подъ управлен'юмъ одного стараго подь- 
дчаго. 

Приходомъ и расходовъ собственно Сената зав1Ьдывалъ также осо- 
бый подьяч1й. 

иодьяч'1е вС'Ьхъ столовъ должны быть послушны првказному столу, 
а привазнаго стода — секретнову. 

Но такое разд'Влешо д'Ьлъ въ Банцелярш Сената держалось очень 
ведолго в постоянно изм'Ьнялось вплоть до новаго ея устройства по 
образцу коллежсквхъ. Тавъ черезъ четыре м1Ьсяца посл'ё првведеннаго 
указа расород'Ьлеи1е д'клъ между столавв изв-Ьнилось сл'Ьдующвмъ об- 
разомъ: секретный столъ, кром'Ь своихъ прсжнихъ д'Ьлъ, получилъ въ 
свое в'1}д'Ьн]е еще денежные дворы и Купецкую Палату; зав'Ьдываваай 
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разрялнынъ стодомъ првнялъ въ свое в'Ьд'Ьн1е Смоленскую губерн1Ю отъ 
губернсЕаго стола и Военные Приказъ отъ прпказнаго. У прпЕазнаго, 
кромФ Военнаго Приказа, отнята Московская губерн1я, перешедшая въ 
губернск1й столъ. Въ губернскомъ теперь каждая губерн1я зав'Ьдывается 
особьшъ подъячинъ п, кром'Ь того, зав'ЬдующШ Шевской губершей за- 
в^дуетъ приходоиъ н расходомъ Сената, зав1Ьдующ1П Казанскою — зав'Ь- 
дуетъ и д^Ьламл о пл'Ьнньиъ Шведахъ, а заведующему Сибирскою губер- 
Н1ей порученъ близко съ ней сопрпкасаюпийся кптайск1й торгъ, т.-е. 
д'Ъла по отправк'Ь русскнхъ товаровъ въ Китай и привозъ въ Росс1ю 
китайскихъ караванами, снаряжаемыми правптслъствомъ. Въ 1712 году 
снова перем'Ьны: каждое повытъе зав'Ьдуетъ двумя губерн'1ямп, но броме 
того Смоленская губерн1я, за'Ьхавшая было въ Разрядный столъ, воз- 
вратилась на свое м-Ьсто въ губернски; но за то чрезъ трп м'Ьсяца въ 
томъ же 1712 году С.-Петербургская губерн]я откочевала въ приказный 
столъ, а въ 1714 году губернск1П понесъ еще утрату: Нижегородская 
губертя перешла въ секретный столъ. Въ томъ же 1714 году 8-го октября 
Сенатъ снова м'Ьняетъ разд'Ьлеше д'Ьлъ между столамп и даже приказный 
игубернсюй столы сливаетъ въ одно, уничтожая всякое отд'Ьлен1е д'Ь.тъ 
центральныхъ — прнкаяныхъ отъ м'Ьстныхъ губернскпхъ. По этому указу 
ъсЬ д-Ъла Приказовъ и губерн1й разд'Ьлены между четырьмя дьяками, пзъ 
нихъ ведоръ Вороновъ зав1Ьдуетъ Адмнралтейскимъ и Пом-Ьстнымъ При- 
казами, С.-Петербургскою городовыхъ д'Ьлъ канцеляр'юю и губерн1ямп 
Московскою и С.-Петербургч^кою; Иванъ Молчановъ — Артиллер'хйскимъ 
Приказомъ, Оружейною Палатою и Дворцовою Походною Канцсляр1ею и 
губершями Смоленскою и Азовскою; Семенъ Ивановъ — ^ Военнымъ, Про- 
В1антскимъ и Монастырскимъ Приказами п туберп1ями Сибирскою и Ар- 
хангелогородскою; Иванъ Позняковъ — Посольскикъ, Печатнымъ и Пре- 
ображенскпмъ Приказами и губершями Юевскою и Казанскою. Но и это 
иэм'Ьнев1е не было посл'Ьднимъ и незадолго до бол'Ье прочнаго пере- 
устройства Канцеляр1и Сената по образцу Коллегий мы вндимъ, что при- 
казный и губернск1й столы снова разд'Ьлены, но конечно разд']^лен1е 
опять несовершенно полное и напр. Монастырсшй Приказъ п Денежные 
Дворы в^Ьдаются въ одномъ повыть'Ь съ Сибирскою губерн'юю. а губер- 
ши Казанская, Астраханская и шведск'ю пл1Ьнные — въ секретномъ Стол'Ь; 
Рижская губерн1я соединена съ Разряднымъ столомъ *. 

Такъ безпрерывно шла перетасовка въ распред1Ьлен1и д'Ьлъ въ Се- 
натской канцелярш. Причина такихъ постоянныхъ изм'Ьнен1й, неустой- 
чивости, все та же, которую мы можемъ зам'Ьтить въ древней Руси от- 
носительно неустойчивости центральныхъ учрежденхй — Приказовъ. Какъ 
тутъ, такъ и тамъ видно одинаковое отсутств1е духа систематичности, 
отсутств1е всякой теоретичности, приноравливанхе къ быстро преходя- 



* Л. с. 3. № 2.521. Л. М, Ю, жн. «/^ л. 810—811; ке. "/и *• 301—304; к. 
1182; к. »/,, д. 469; жн. «/,» *• 404—410. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 65 — 

щииъ обстоятельствамъ, къ лицамъ, которымъ поручается то вла другое 
аЪло, къ и1ъ бодьшимъ ыи менъшвмъ способностяйъ, и наконецъ обра- 
щается внвмаше о на то, чтобы давныиъ лицанъ было ч^Ьиъ съ даннаго 
дЬла ароЕормиться. Много въ таномъ-то повыть'Ь д'Ьлъ, не уси'Ьваютъ 
110дьяч1е съ ними справиться, преспокойно часть отд'Ьляется туда^ гд'Ь 
хорошо справляются, гд^Ь оказывается меньше д'Ьлъ, не обращая внима- 
ния на то, что, въ ущербъ систематичности, передаются д'Ьла нзъ гу- 
бернскаго стола въ секретный, или приказные, или наоборотъ; это 
р'Ьшительно вс« равно, лишь бы т1Ь1Ъ, кому передается, «съ такое д1Ьло 
стало», какъ тогда выражались, т.-е. достало бы способностен и про- 
ворства справиться съ прежнимъ и новымъ дЪломъ. Т^тъ же д'ЬПство- 
вала отчасти и старая система кормлен1Я отъ д'Ьлъ. Хотя свиатск1е дьяки, 
и подьяч1е получ&ли постоянное жалованье деньгами в хл'Ьбоиъ, но 
по недостаточности эго пользовались йзв1Ьстными опред'Ьлеинымп по- 
шлинами съ р^шаемыхъ судныхъ дЪлъ, часть которыхъ шла въ казну, 
а часть на канцелярию и судей. При црежнемъ д'Ьлен1и д'Ьлъ въ Банце- 
лчр'ш Сената между столами, въ секретный столъ не попало никакихъ 
1раждански1ъ судебныхъ д'Ьлъ, и потому въ 1713 году подьяч1е этого 
стала бьютъ челомъ, что пмъ однимь жалованьемъ нельзя прокормиться, 
а челобитчиковыхъ дФль, какъ въ губернскихъ повытьяяъ, у нпхъ н'Ьтъ, 
и потому чтобъ имъ учинили прибавку жалованья. Сенатъ распорядился: 
с^вм'Ьсто жалованья в'Ьдать въ секретиомъ стол!; всЬ иноземчесюя и Стро- 
гановы Д'Ьла! кром'Ь городскихъ товаровъ» *. Всл'Ьдств1е этой неустой- 
чивости, постоянныхъ перем1Ьнъ, д'Ьла перепутались и шли безъ всякой 
системы: секретный столъ не стоялъ уже бол'Ье во глав'Ь другихъ и въ 
него поступали вс»к'1я д^Ьла и прннадлежащ1а ему и неприцадлежащ'|я: 
объ пнозеицахъ, армянском ь торг1Ь, о выдач'Ь жалованья, подводъ, по- 
мЬстныя ** в т. д.; приказаний его другимъ столамъ не встр'Ьчается. 
иодлинные указы и приговоры Сената не держатся въ одномъ м'Ьст'Ь, 
въ секретиомъ столФ, а разбросаны по всЬмъ повытьямъ, смотря по 
д1»ламъ котораго они состоялись, и наконецъ мы не зам1Ьчаемъ реестровъ, 
которые должны были вествсь по указу 27-го марта 1711 года, разв'Ь они 
можетъ быть сгор'Ьли въ одинъ изъ пожаровъ. которымъ не разъ под- 
вергались, или, можетъ-быть, уничтожились въ 1812 году во время за- 
НЯТ1Я Москвы Французами, когда здание въ Кремл1Ь, въ которомъ пом'Ь- 
щался Архивъ, занимала Наполеонова гвард1я и хранившимися тамъ д!;- 
лами раскуривала трубки, набивала тюфяки, а ненужное и м'Ьшавшее 
бросала на улицу, и когда по изгнав1и ихъ потребовался ц'Ьлый ба- 
тнльонъ ратнивовъ для откапыван1я ихъ изъ-подъ сн-Ьга и сноски на 
евое м'Ьсто. Впрочемъ, в'Ьрн^е, что ихъ не велось, судя потому какихъ 
хлопотъ всегда стоило, чтобы навести какую-нибудь справку по прежде- 
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р'Ьшенному д'Ьлу. Очень часто мохно встр'Ьтнть въ севатскихъ д'Ьлахъ, 
что понадобилась какая-нибудь справка по прежнииъд'Ьланъ; тогда воз- 
буждается еще вопросъ, было ли такое д^ло, и дается отъ оберъ-се- 
кретаря приказъ вскиъ нодьячинъ, зав'Ьдующи«ъ различными повытьями, 
перетряхнуть каждому свое повытье и поискать, нФтъ ли у него такого 
дЪла, и росписатъся на особомъ листФ своеручно, есть или нФтъ, и только 
поолФ такой процедуры наконецъ становилось изв'Ьстнымъ и все же не 
то, что такого-то д'Ьла не было въ Сенат1Ь, а что его н'Ьтъ въ настоя- 
щее время, такъ какъ при такихъ порядкахъ, при отсутств1и реестровъ 
и архивовъ, куда бы сдавались р'Ьшонныя д'Ьла, н'Ьтъ ничего легче, какъ 
затеряться какому-нибудь д-Ьлу нам'Ьренно, или ненам^Ьренно — все равно. 
Что касается до переплетенхя д'Ьлъ въ конц'Ь года въ ц1Ьлыя книги по 
м'Ьсяцамъ и числанъ, то это исполнялось д'Ъйствительно въ первые три 
года, а п.отомъ брошено. Попятно, чтоотътакихъ порядковъ, или, лучше 
сказать, безпорядковъ въ канцеляр1и страдала самая д'Ьятельность Се- 
ната — быстрота производства и р1Ьшешя д'Ьлъ. Канцеляртя нуждалась 
въ преобразоваши и оно было сделано въ переустроНств'Ь ея на ма- 
неръ коллежскихъ. 

Орямымъ и блйжайшимъ начальниконъ Сенатской Канцеляр'ш былъ 
оберъ-секретарь Аиисимъ Яковлевичъ Щукинъ, назначенный на свой 
постъ лично государемъ; но такой порядокъ назначен1я оберъ-секрета- 
рей не былъ необходнмым> и Сенатъ ногъ безъ доклада государю соб- 
ственною властью назначать ихъ, какъ онъ и поступилъ, когда по пред- 
ставлен1ю генералъ-прокурора Ягужинскаго, назначилъ втораго оберъ- 
секретаря Матв'Ья Кузмина. '^ Оберъ-секретарь, начальствуя всею кан- 
целяр1ей Сената, долженъ былъ наблюдать -за исправнымъ, быстрымъ, 
правильнымъ исполиен1емъ каждымъ чиномъ Канцеляр1И своихъ обязан- 
ностей; долженъ былъ смотр'Ьть, чтобы выписки, д'Ьлаемыя по какому- 
нибудь дФлу къ сенатскому докладу, были полны, безъ упущон1я ка- 
кихъ-либо важныхъ подробностей, вс* указы, идущее къ д*лу, были 
тутъ пом1Ьщены безъ пропуска и притомъ одни только идущю къ этому 
д*лу, чрезъ что осв*щавтся путь самому Сенату къ разр*шен1ю дан- 
наго д'Ьла; онъ же долженъ былъ смотр'Ьть за исполненгемъ сенатскихъ 
указовь, за немедленною отправкой ихъ по назначен1ю. За всЬ упущен1а, 
неправильности п безпорядкн онъ отв'Ьчаетъ Сенату. Сенатъ знаетъ 
только его одного. Оберъ-секретарь Щукинъ получалъ жалованья по 
именному указу по 600 руб: въ годъ. ** 

Блвжайшими помощниками оберъ-секретаря были дьяки и старые 
подьяч1е,^ между которыми д*лились вс* столы в повытья. Столами по 
большей части управляли дьяки, но за неим'Ьн1емъ таковыхъ иногда 
управляли старые подьячие, во исемъ отв*чавш1е передъ своимъ главой. 



* А, М, Ю. кн. *',,„• л. 43 — 44. 
*• А. М. Ю. "/„ л. 265. 
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оберъ-секретаремъ, который о йхъ злоуаотребдеа1Я1ъ и неясправленш 
доноситъ Сонату. Дьяки в старые подьячхе н111Ьютъ своихъ ооиощвиковъ 
въ лиц% среднвхъ и молодыкъ подькчихъ, за которымв они надзираютъ 
и на которыхъ главнымъ образоиъ дожнтъ большая часть письменной 
работы и перениски. И такъ, чины Сенатской Канцеляр1И представляли 
сл'Ьдующую градащю: оберъ-сёкретарь, за наиь слЪдуютъ дьякн, за 
дьяками три разряда подьячихъ, или какъ тогда говорили, т|^и статьи 
подьячихъ: старые подьячхе, средней статьи а молодые. 

ВсЪ чины Сенатской Канцеляр1и получали опрбд'кленное жалованье 
деньгами и хл'Ьбомъ, каждый по своему рангу. Цо указу 27-го ноября 
1711 года положены были слЪдуюоце оклады подьячимъ: старымъ 11 
челов'Ькамъ' по 100 руб. въ годъ, средней статьи 12 человЪкамъ по 50/ 
а молодые были разд'Ьлены на три разряда по 20 челов'Ькъ въ каждомъ — 
первому разряду по 30 руб., второму по 20^ третьему по 15 руб. '^ 
Кром'Ь того, какъ мы уже вид'Ьли, Канцелярхя им'Ьла доходъ отъ дФлъ. 
По указу 1715 года 28-го января, ** разрешено было со всякихъ нсковъ, 
кром'Ь пошлинъ въ казнуг брать за труды на канцелярш: съ денежныхъ 
нсковъ съ праваго по алтыну, съ виноватаго по гривпФ съ рубля; если 
же д'Ьло переносится во вторую инстанщю и по вторичномъ разсмо- 
тр-Ьнш его будетъ отм'Ъяено рЪшен'ю первой ииставщи, то вторая ий- 
станц1я беретъ не съ тяжущагося, а съ судей первой иястанщи, поста- 
иовившихъ неправильный приговоръ, вдвое противъ полученнаго съ пека 
первою инстанций, и эта сумма д.Ълится на дв'Ь части: половину судьямъ, 
а половина канцеляр1и второй инстанщи. Если же вторая инстанщя пай- 
детъ р1Ьшен1е первой правильнымъ, то тяжущейся долженъ снова за- 
платить пошлины въ казву и судьямъ съ канцеляр'юй второй ннстанщн, 
то же самое, чтб они ,получаютъ съ судей первой, когда находятъ р^Ь- 
шеше йхъ неправильнымъ, т.-е. двойную сумму противъ того, что взято 
съ ни1Ъ въ первой инстанцш. Наковецъ, если и послФ того тяжуп^и- 
ся, недовольный р'Ьшешемъ второй инстанцш, переноситъ д1Ьло въ выс- 
шую — въ Сенатъ, то, въ случа1Ь подтвержден1я р1Ьшен1я второй инстаи- 
щи, на немъ берутся пошлины и сУдьямъ съ канцеляр1ей вдвое про- 
тивъ того, что онъ заплатилъ во второй инстанщи и д'Ълотся между 
судьями и канцеляр1ями всЬхъ инстанщи, а если р1Ьшен1е окажется не^ 
правильнымъ, то на судьяхъ второй инстанцги беретёя вдвое противъ 
того, что платитъ тяжущШся, когда подтверждается р'Ьшен1е второй ин- 
станщи. Когда же предметомъ иска бываетъ вотчинная или пом'Ьстиая 
земля, то берется по деньг'Ь съ четверти земли. Въ прибавку къ жало- 
ванью и доходамъ дворы подьячихъ кавцеляр1и Сената были освобожде- 
ны отъ постоя *** — льгота довольно важная. 



* я. а 5. № 2.453. 

"* П. а 3. № 2Л79. 

^* II. а 3. № 2.717, 
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Оберъ-секретарь, наблюдая за Канцеляр1б11 и отв-Ьчая за нее, дол- 
женъ былъ заботиться, чтобъ, смотря по количеству работы, силъ Кан- 
целярш было достаточво, а въ случае недостатка оиъ могъ просить 
Сена(тъ о прибавк']^, прйчемъ обыкиовенао оберъ-секретарь прямо ука- 
зывалъ на личности тФхъ или другихъ дьявовъ и подъячихъ Прнказовъ 
и Канцеляр1й, которыхъ онъ находил1^ способными и достойными къ 
зам'Ьщен1ю канцелярскихъ должностей въ Сенат-Ь, и Сенатъ никогда не 
отказывалъ ему въ его требовао'1Яхъ и давалъ свое со<'лас1е на подоб- 
ный переводъ. Отъ нега же зависЬли повышев1я подьячихъ изъ млад- 
шихъ статей въ бол1Ье старш1я и изъ старыхъ подьячихъ въ дьяки. Въ 
такихъ случаяхъ онъ входилъ съ представлен^емъ о заслугахъ и спо- 
собностяхъ даннаго лица въ Сенатъ, прйчемъ о способяостяхъ старыхъ 
подьячихъ обыкновенно свид1Ьтельствовалъ самъ, а о какихъ-нибудь 
молодыхъ подьячихъ ссылался на свид'Ьтельство начальника стола или 
повытья, у1'верждавшаго, что такого-то «съ такое дИло станетъ», а Се- 
натъ уже утверждалъ так1я представлев1я. Чрезъ это въ рукахъ оберъ- 
секретаря сосредоточивалось важное средство поощрения способностей 
и трудолюбия. 

Ори производств'Ь изъ старыхъ подьячихъ въ дьяки, а въ посл'Ьд- 
СТВ1И, когда дьяковъ зам^Ьняли секретари, въ секретари, бралось едино- 
временно 100 руб. на лазареты *. 

Кром'Ь чиновъ собственно Канцелярхи. при ней полагалось отъ 6 
до 8 сторожей и рота драгунъ. которая такъ и называлась Сенатскою 
ротой драгунъ. Состояла она изъ неопред'Ьленнаго числа солдатъ, по 
большей части около ста, иногда н^Ьсколько бол1;е, иногда мен^Ье, подъ 
начальствомъ поручика князя Василхя Макулова. Небольшая часть изъ 
нихъ была въ деньщикахъ у сенаторовъ, въ грёбцахъ у лодокъ для 
переправъ черезъ Неву, а ббльшая им'Ьла своимъ назначешемъ «скорыя 
и нужныя посылки», т.-е. курьерскую службу. Чаще всего посылались 
они въ губернш, когда нужно было поторопить губернаторовъ скор'Ьй- 
шею высылкою денегъ, сборомъ и отправкою рекрутъ, изготовлен1емъ 
какихъ-нибудь 9'Ьдомостей, и иногда имъ приказывается даже до т'Ьхъ 
поръ жить въ губерши, напоминать и торопить губернатора, пока не 
будетъ исполнено приказанное, изв'Ьщая каждую нед'Ьлю Овнатъ о томъ^ 
какъ успешно идетъ д'Ьяо; для сыскашя п привода какого-нибудь лица,, 
для скор'Ьйшаго изв'Ьщея1я кого-либо о чемъ-либо очень нужномъ и 
т. д. *'. 

Съ конца 1718 года начинается ц'Ьлый рядъ изм'Ьнен1й, как'ь въ 
самомъ Сенат^Ь, такъ и въ Канцеляр1й его. Съ устройствомъ Коллепй 
Сенатъ въ начал^Ь состоитъ изъ нрезидентовъ отд^Ьльныxъ Коллег1йу 
но канцелярию иМ'Ьетъ свою собственную, отд'Ьльную отъ Коллег1й и 
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которую по указу 1718 года декабря месяца вел1;ио было устроить по 
образцу Коллежскихъ Кавцбляр1й *. Уетроаство же Коллежскихъ кан- 
целяр1П, какъ оно ооисано въ генеральномъ регламенте, было сл'Ьдун)- 
щее: прямымъ, ближайшимъ начальиивомь канцелар1и считается секре- 
тарь; онъ надзираетъ за всЬмъ и вс1)ми въ ванцеляр1н, разд1Ьляетъ дела 
ножду канцеляристами, наблюдая, чтобы въ ванцеляр'ш къ отар?влен1ю 
■ къ отпуску все было изготовлено по уставамъ и регламентамъ, ясно 
и понятно, и для того долженъ подписываться, оставляя со всего точ- 
ныя коши; секретарь долженъ все приготовить къ докладу и докиады- 
вать присутствию, причеиъ прежде всего докладываются д'Ьла, имЪю- 
Щ1Л государственный интересъ, а потомъ частныя по порядку ихъ по- 
С1уплен1я въ Коллепю, для чего на каждомъ, поступающемъ въ Кол- 
ле11Ю челобитье, письме, доношенш онъ долженъ своею рукою подпи- 
сывать годъ, м'Ьсяцъ, число поступлен1я; миновать старшее по вре. 
меяи поступлешя д'Ьло онъ можетъ въ такомъ только случа'Ь, если слу- 
чатся между частными так1я д'Ьла, которыя не терпят ь отсрочки, или, 
осли напр. по старшему дЪлу н'Ьтъ на лицо истца и отв^Ьтчика, а по 
другому, младшему, они им^Ьются,' тогда можно нарушить очередь стар- 
шинства; при докладахъ секретарь, хотя голоса и не им'Ьетъ, но какъ 
лицо всегда всЬ дфла передъ глазами имеющее и хорошо знакомое съ 
законами, долженъ напоминать, еслибы члены присутств1я что-нибудь 
забыли и упустили изъ виду. Секретарь долженъ приходить раньше 
членовъ и принимать челобитный и доношен1я отъ челобитчиковъ, за- 
ран1{е все приготовить къ докладу и распорядиться д1Ьлами и работой 
остальныхъ чнновъ канцелярш. Для удобства публики онъ долженъ 
наблюдать, чтрбы велись два реестра: въ однонъ изъ нихъ обознача- 
лись бы всЬ д1Ьла не только р'Ьшенныя, но и приведенный въ исполне* 
ше, а въ другомъ только р'Ьшенныя, но еще ие исполненныя и оба 
должны быть прибиты къ ст'Ьн1Ь въ удобномъ для справокъ публики 
м1Ьст'Ь. Секретарь подчиненъ Коллепи и несетъ атв'Ьтственность за кап- 
целярш <«и ежели секретарь въ должности чина его что-нибудь пре* 
зрнтъ или погр'Ьшитъ, отъ чего убытокъ учинится и ежели С1е лености 
ради, или недосмотр4н1я, то его штрафовать: въ первый съ возвраще* 
шемъ онаго убытка, а въ другой вдвое и отставлеиъ быть им'Ьетъ отъ 
чина своего; а буде секретарь чина своего и присягу свою позабудетъ» 
н съ умысла капе подлоги нарочно употреблять будетъ, какъ о томъ ни- 
же сего упомянуто будетъ, то надлежитъ онаго, яко клятвоврестунника 
я нев'Ьрнаго с^угу, по состояшю д'Ьла н престуцлев1я его, чести, жи- 
вота и пожитковъ лишить, или в'Ьчно на галеру сосланъ быть имФотъ» *^. 
Вдосл'Ьдств1и,въ 1721 году 31-го января, нменнымъ указонъ повел^Ьно бы- 
ло въ секретари производит!) нзъ шляхетства, а изъ подьячихъ, или впо- 
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с^I^Ьдств^и заи1Ьнившихъ нхъ нижнвхъ чиновъ канцелярш, ароизводить 
въ гекретври только за особый заслуги, и тогда вм'Ьст'Ь съ секретар- 
ствомъ давалось о дворянство ^ 

За секретаремъ сл'Ьдуетъ нотар1усъ или, какъ онъ иногда назы- 
вается, нротоколистъ. Обязанность его сид1;ть въ присутств1и и вести 
нротоволъ вс'Ьм'к д1Ьламъ и указаиъ, поступающниъ въ Коллепю (если 
дЪло не важно, то означая подъ годомъ, м']Ьсяцемъ п числомъ кратко, а 
если важно, то со внесешемъ различныхъ обстоятельствъ д']Ьла) и вс1Ьв1Ъ 
отпущеннымъ изъ Боллег1П указамъ, письмамъ, требовав1яйъ, мемор'т- 
лаиъ, доношен1ямъ и пр. Онъ долженъ записывать разсужден1е членоиъ 
присутств1я о важныхъ д'Ьлахъ, отсрочки, сд'Ъланйыя по нимъ и требо- 
вания разныхъ йЗъясвен1П, запвсыватъ подаваеныя къ р'Ьшенш д'Ьла 
мн1Ьн1Я членовъ, когда они несогласны, записывать протесты членовъ, 
иесогласны1ъ съ р']Ьшен1емъ, и самыя резолюши. Нотар1усъ или прото- 
колистъ долженъ сшивать протоколы пом^Ьсячно п отдавать въ Канце- 
ляр1Ю набело переписывать, по листамъ перенумеровать^ переплесть 
и сд'Ьлатъ къ нему алфавитный реестръ д']Ьлъ и лицъ. Бром'Ь того на 
его же обязанности .лежитъ д'Ьлать роспись нер^Ьшеннымъ д'Ьламъ про- 
шлой нед'Ьлв, на которой секретарь на поляхъ отм'Ьчаетъ, у кого изъ 
канцеляристовъ они на рукахъ; эта роспись кладется на столъ къ пре- 
зиденту, для того чтобы онъ зналъ, каюя д'Ьла еще не р'Ьшены и сл1|- 
дуютъ къ р^шен1ю. Онъ же долженъ им^ть роспись д'Ьламъ верШен- 
нымъ и оконченнымъ. За иеисполнен1е должности и преступлеше ен 
нотар1усу угрожаютъ т'Ь же штраФЫ и наказан1я, какъ и секретарю "". 

Должность переводчика состояла въ ясномъ и в'Ьрноиъ перевод'Ь 
съ н^Ьмецкаго ва.русск10 языкъ всего, чтд поручитъ Коллепя подъ штра- 
Фомъ и наказатяип за противное такими же, какими угрожается и се* 
кретарю. 

Актуар1усъ обязанъ былъ хранить всЬ указы, письма, доношен1Я, 
меморхалы и т. д., поступающ'ю въ Коллепю, вести имъ реестръ и, вы- 
давая ихъ въ случать надобности другимъ чинамъ Канцеляр1н, долженъ 
брать съ нихъ росписку и вносить въ особую книгу, возвращая рос- 
писки и отмечая въ вннг'Ь при обратномъ полученш документа. На- 
обязанность же актуар1уса возлагается надзоръ и попечен1е о бумаг1Ь9 
перьяхъ, чернилахъ, сургуч!», воск4, св1Ьчахъ и дровахъ. Наказав1я и 
штрэФы т1Ь же, чтб секретарю. 

Регистраторъ ведетъ журналъ всему отправляемому въ Коллепи, 
кратко обозначая по м'Ьсяцамъ и числамъ сущность всякой отправлен- 
ной и полученной бумаги и куда она отправлена. Кром'Ь того онъ дер- 
жнтъ четыре реестровыя книги— двФ входящихъ, въ одну идъ нихъ впи- 
сывалось получаемое отъ государя и Сената, въ другую отъ Коллепй, 
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губершЁ и провинщО, в дв1» всходящвхъ — одну отъ Коллепв къ госу- 
дарю в въ Сенатъ, другую— въ Коллепв, губерн1в п проввнщв. Наказа- 
Н1е в штрафы т!» же, что о прочввъ чвнамъ канцелярги. 

Канцехврвсты должны изготовлять всЬ патенты, дипломы и проч. 
по даннымъ образцамъ и приготовлять вс1Ь д-Ъла, поручаеиыя имъ се- 
кретаремъ, т.-е. по каждому цЪлу д'Ьлать надлежащая справки, состав- 
лять выписки для доклада присутствш и сочинять т^Ь или друпя тре- 
буемыя къ отправв'Ь бумаги; вс^^ сочинеиныя бумаги подавать для по- 
правки секретарю. Наказан1я и штраФЫ для нихъбыли т'Ьже, чтб п для 
прочйхъ. съ тою разницею, что, въ случа'Ь неим'Ьн1я ч'Ьмъ заплатить 
штраФъ, они отсылаются въ галерную работу до выплаты нзъ жалованья 
положенной суммы. 

Канцеляристы им'Ьютъ поиощниковъ въ копшстахъ, обязанныхъ 
все поручаемое переписывать наб'Ьло. 

Архивы, куда должны сдаваться вс1Ь д'Ьла и реестры по истечети 
трехъ л'Ьтъ, и архнвархусы, аав'Ъдывающ'ю архивами, были не при всякой 
Коллепи, а только при Ревиз10нъ, куда шли всЬ д'Ьла, касающ1яся при- 
хода и расхода, и при Иностранной, куда сдавались всЬ проч1я *. 

Подобно описанному коллежскому устройству канцелярш, нужно 
было устроить и Канцеляр1ю Сената. Нельзя не признаться, что подоб- 
ное устройство, хотя и вводило много Формальностей, до т'Ьхъ аоръ не 
знакомыхъ русскимъ канцелар1ямъ и которыя должны были отнять мно- 
го времени на ведеше различцыхъ рееетровъ, но за то л'Ьло много вы- 
игрывало въ правильности и порядк^Ь, въ чемъ сильно нуждались наши 
Кайцеляр1й, гд'Ь д'Ьла часто терялись и гд'Ь отыскать какое-нибудь не 
такъ давно решенное д'Ьло стоило немалаго труда. 

Въ исполнен1е указа 1718 года декабря н^^сяца объ устройств'^ 
Канцоляр1и Сената— 1|о образцу коллежскихъ, оберъ-секретарь Щукивъ 
представилъ Сенату докладъ, который и утвержденъ имъ въ 1719 году 
19-го Февраля. По этому докладу два дьяка Сената Семенъ Ивановъ и 
Иванъ Позняковъ— переименованы въ секретарей и между ними долженъ 
былъ . под'Ьлиться ближайш1й надзоръ за прочими чинами Канцеляр1и; 
взъ старыхъ подьячихъ под'Ьлали: нотархуса одного (цпосл'Ьдствш, въ 
1724 году, одного оказалось недостаточно и сд1Ьлали еще другаго)^ акту- 
ариуса одного, регистратора одного, архивар1уса одного, пять челов'Ькъ 
канцелдрвстовъ: одного для прнказиаго стола, а между остальными че- 
тырьмя под1Ьлены были вс1( д1)ла Коллепй и губершй, такъ что на каж- 
даго пришлось по дв*!) губерн1и и по дв'Ь Коллег1и; каждому изъ кан* 
целяристовъ, а также нотархусу, переводчику, актуар1усу и регистра- 
тору, придано четыре коп1йста, переименованныхъ изъ молодыхъ в сред- 
ней статьи подьячихъ. Къ этому придавъ еще переплетчикъ, просимый 
же Щукинымъ счетныхъ д'Ьлъ бухгалтеръ не былъ утвержденъ. 
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Кром-Ь таго Сенатъ положидъ, чтобы при Севат^Ь находился одинъ 
иностранный секретарь для ипостранныхъ д'Ьлъ и одинъ аереводчикъ, 
но только черезъ н'Ьсколько лФтъ въ иностранные секретари назначенъ 
былъ секретарь Штатсъ-Конторы Шульцъ^ а въ переводчяш— служив- 
ши въ Адмиралтейской Коллепи Эйхлеръ *". 

Изъ этого устройства Сенатской Канцеляр1н и разд'Ьлешя д1Ьлъ въ 
ней ны зам^Ьчаеиъ, что вовсе исчезъ прежшй главный секретный столь; 
его д'Ьла разошлись но прочимъ столамъ. 11одобное уннчтоженхе было 
ошибкой со стороны Сената: въ Сенат'Ь часто обсуждались м'Ьры съ чи- 
сто политическим ь, государствеинымъ интересонъ н дла такнхъ д1Ьлъ 
конечно ьужчы были люди бол'Ье осторожные и молчаливые, способ- 
ные сохранить нужную та^ну, а тутъ д^Ьло д'Ълается въявь, безъ вся- 
кой осторожности огь пятидесяти челов'Ькъ Канцеляр'ш, которые хотя 
и об аза)! м храчи1ь втайи1( все происходящее, но трудно удержаться 
тайн1Ь, когда ее знаетъ полсотни людей. Такъ и вышло: въ 1723 году 
16-го января Петръ упрекаетъ Соиатъ, что въ ненъ обыкновенныя и 
секретныя д'Ьла не разд'Ьлены, а всл'Ьдств1е того «секретный д'Ъла выне-*^ 
сены отъ подьячихъ Черкассамъ» и потому чтобъ въ Сенат'Ь секретныя 
дЬла подобно Иностранной Коллепи «были особливо уиадежныхъ людей, 
чтобъ внредь такого скаредства не учинилось». Сенатъ распорядился 
для секретныхъ д%лъ устроить особую секретную &кспедиц1ю и назна- 
чилъ въ неё секретаремъ Матвея Кузмина, актуар1уса ведора Неронова 
п подканцеляриста Антона Грнвдова. Съ этихъ поръ, какъ скоро вхо- 
дитъ въ Сенатъ для предложен1я къ обсужденш какой-нибу^^ь м1)ры съ 
полатнческимъ, тайныиъ характеромъ, м1|ры, не предназначаемой ко все- 
общему св^Ьд'Ьн^ю, кабинетъ-сёкретарь Макаровъ, или какой-нибудь ино- 
странный мпнистръ, какъ иногда Голштлнецъ Бассевичъ, или же члены 
Иностранной Коллепи и т. д., то тотчасъ секретари и протоколисты 
публичноп экспедищи (такъ стала называться вся остальная часть Се- 
натской Канцелярш, въ противоположность секретной) должны были 
выйдти вонъ и нхъ мФста занимали секретарь секретной экспедищи съ 
своими помощниками *\ ^ 

И такъ устройство и составъ сенатской канцеляр1н были только 
многолюдн'Ье н сложнее; но совершенно гЬ же въ своихъ основанхяхъ, 
что и въ Коллепяхъ: т'Ь'же секретари, нотар1усы, актуаргусы, регистра- 
торы, архиваргусы, канцелиристы, коп1ИСты, переводчики съ гЬми же 
обязанностями, но по важности м'кста, по громадному количеству Д'Ьла, 
на некоторый должности назначено по нескольку лицъ (секретарей, про- 



• П, с. 3, №.>е 3.264, 8.311, 3.848. Л. М. Ю. жн. */.»«• л. 41—49; ен. *У„и л. 64; 
кн. ♦»/.„, I. 99. 

*• Л. С. 3, № 4 418; Л. М. Ю. ен. **/»..„ л. 5; жн. ♦•/,.„, л. 139; жн. "/,,„, д. 137 
и 148 н др. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



-^ 73 — 

токолстовъ), большее число канцеляристовъ съ коа1Истани и наконецъ 
начальиакъ канцелярш не просто секретарь, а оберъ-секретарь, им'Ью- 
Щ1Й нонощввковъ въ н'Ьсколькихъ севретаряхъ, так'& вакъ д'ЬОствительво 
Одному секретарю невозможно было справиться съ такою канцелмр1ей и 
такою массою *д'Ьль. Впрочемъ оберъ-секретари въ канцеляр'яхъ были 
не только въ Сенат'Ь, Сннод'Ъ, но и въ н'Ькоторыхъ Коллепяхъ, напр. 
въ обоихъ Воинскихъ, морской и сухопутной. Впосл'Ьдствш даже одного 
оберъ-секретаря въ Сенат'Ь оказалось мало и въ 1724 году 11-го октября 
генералъ-прокуроръ Ягужинск'Ч входилъ въ Севагь съ предложешемъ о 
назначена еще другаго оберъ-секретаря, мотивпруя свое предложен1е 
оби''1емъ д'Ьлъ въ Сенат'Ь, невозможностью одному оберъ-секретарю спра- 
вляться съ надзором ь и управлешемъ канцеляр1еО, постоянно нригото- 
вл>!гь д^а и докладывать ихъ Сенату, отчего происходитъ безпорядокъ, 
1:»гдакакъ два оберъ-секретаря могутъ докладывать поочередно черезъ 
день, имФя всегда одмнъ свободный день для приготовлен1я д11лъ къ до- 
кладу и исправления протокола зас1Ьдан1я. Сенатъ «для многихъ нын'Ь 
настоящихъ въ сенатской канцеляр1п д1Ьлъ» одобрилъ предложение Яг\ - 
жинскаго и назначнлъ еще другаго оберъ-секретаря * 

Изъ всЬхъ чиновъ Канцеляр1и, особенно въ начал'Ь переустройства 
Сената, во время учрежден!» Коллепй, отличался оть прочихъ коллеж- 
скихъ только одпнъ оберъ-секретарь, чт5 обусловливалось санымъ со- 
ставомъ Сената. Сенатъ не вм'Ьлъ въ то время постоянваго ежедвевнаго 
орисутств1)1, члены его — президенты Коллепй — собираются только по 
м'Ьр'Ь надобности, когда тотъ или другой изъ нихъ не можетъ самъ р'Ьшить 
чего-нибудь. Въ такомъ случа'Ь д1Ьло должно р'Ьшаться общпмъ голосомъ 
всЬхъ президентовъ, т.-е. Сенатомъ, для чего президентъ, затруднив- 
Ш1ЙСЯ въ чемъ-нибудь, даетъ знать о потребности созвашя Сената оберъ- 
секретарю носл'Ьдняго и уже оберъ-секретарь обязанъ оиов'Ьстить всЬхъ 
членовъ и созвать пхъ *\ Въ 1720 году 13-го Февраля къ обыкновенной 
должносЕн оберъ-секретаря присоединена была еще обязанность надзора 
за порядкомъ засЬдатй саиаго Сената и иравильност1юр'Ьшен1й его. По- 
томъ эта обязанность ^снята была съ . оберъ-секретаря и возложена на 
оФицеровъ гвард1н, отъ которыхъ окончательно вакоиецъ перешла къ' 
генералъ- и оберъ- проку рорэмъ Сената. Обо всемъ этомъ, равно какъ и 
о генералъ-прокурор^, какъ начальнике Сенатской Канцелярм, будетъ 
подробно сказано въ глав'Ь о генералъ- проку рор!»; прибавимъ зд'Ьсь только, 
что главное начальство надъ ваицеляр1ей, съ учреждешемъ генералъ-про- 
курора, хотя и перешло къ посл'Ьднему, но ближайшее зав'Ьдыван1е кан- 
целяр1ей, распред4лен1е д^ль между каицеляристами, наблюдете за ними^ 
ариготовлен1е Д'Ьлъ къ докладу и самый докладъ ихъ лежалъвсе же по 
прежнему на оберЪ'^секретар'Ь. 

Въ одно время съ указомъ, учреждающимъ. новый институтъ про- 

• А. М. Ю. кн. "/|«, 1. 43-^. 
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куратуры въ 1722 году 13-го яаваря повел'Ьно быть еще одиоО новой 
должности въ Канцеляр1н Сената, какой не было въ Коллепяхъ — экзе- 
кутора. Экзекуторъ былъ помощникомъ генералъ-прокурора въ надзор'Ь 
за СЕорымъ отправлев1емъ указовъ наъ Сената по состоявшомся въ ненъ 
ориговорамъ и за исполненхемъ по ннмъ въ надлежащвхъ м'Ьстахъ. 
Должность его состояла въ томъ, что кавъ скоро состоятся р'Ьшешя 
Сената, то протоколистъ, учивя имъ реестръ, передаетъ экзекутору, ко- 
торый запнсываетъ ихъ въ свою книгу в надзираетъ, чтобъ въ канце- 
лярш указъ не залеживался, а немедленно былъ отправляемъ по своему 
назначению. Мен'Ьо важные указы отпра1|ляются по почт'Ь, а бол'Ье важ- 
ные съ посыльными отъ экзекутора, которые должны были привезти съ . 
собой полный рапортъ о томъ, чтб сд1^лано по указу и чт5 не сд'Ьлано, 
и почему. Въ Коллег1и и друг1я ближя1я прпсутственныя и'Ьста экзеку- 
торъ съ указами Сената отправляется самъ и, вруча указъ, получаетъ 
отъ президента письменный рапортъ за его рукою, въ которомъ должно 
быть означено время, когда указъ будетъ исполненъ; за срочвымъ пспол- 
вен1емъ Коллепями указовъ Сената онъ долженъ следить. Экзекуторъ 
ведетъ книгу, въ которой подъ годомъ, м'Ьсяцемъ и числомъ отм1^чается, 
какой указъ, кому, съ к^Ьмъ посланъ, къ которому сроку на указъ должно 
быть рапортовано и рапортовано ль. Если въ назначенный или поло- 
женный регламентомъ срокъ не рапортуютъ, то въ Коллег1и п канце- 
ляр1и экзекуторъ юдитъ самъ и понуждаетъ, а о неисправлен1яхъ доно- 
ситъ немедленно генералъ-прокурору письменно подъ страхомъ отв'Ът- 
ственности за упущен1е времени. Равнымъ образомъ, когда экзекуторъ 
не съ указомъ, а по какому-нибудь словесному приказанш Сената за 
ч^мъ-нибудь будетъ посланъ въ Коллегш или въ канцеляр1и, то, испол- 
нивши поручен1е, о результат'Ь его даноситъ Сенату словесно п кром'Ь 
того сообщаетъ протоколисту для записки въ протоколъ, а также запн- 
сываетъ и въ свою особливую книгу. *" 

Экзекуторъ же зав'Ьдуетъ сенатскою ротой- драгу нъ, посылаемыхъ 
курьерами съ различными указами и вообще исполняющими разлпчныя 
поручен1я, сообразный съ обязанностью курьеровъ. Онъ заботится объ 
ихъ продовольствии, обмундироваят и получен1и ими жалованья, и съ 
своими требовашями не этому предметучрезъ генералъ-прокурора обра- 
щается къ Сенату. ** 

Таковъ былъ составъ собственно Сенатской Канцелярш. Но при 
Сенатгь постоянно находились различные столы и конторы, имъ зав*- 
дуемые. Они кольцомъ окружаютъ Сенатъ и составляютъ какъ бы его 
продолжен1е. 11-го августа 1711 года для сбора недоимокъ за прежн1е 
года устраивается особый доимочный столъ, порученный стольнику 
Ивану Андреевичу Щепотеву, въ немъ дьяки Гаврило Окуньковъ а 
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Гаврило Носковъ. ДоимочбыО столъ пом-Ьщался въ бывшемъ Холопьсмъ^ 
а потомъ ячскомъ Пр^каз^Ь п ведался въ Сенат'Ь, получая отъ него всЬ 
указы и о всемъ докладывая ему; онъ составлялъ отд-бльную частицу 
большой Сенатской Канцелярш*. Когда въ 1722 году 12-го января Петръ 
нашелъ лишнею Реврз10въ Коллепю, «понеже едино д^ло есть, что Се- 
ватъ д-клаотъ», то онъ уничтожаетъ ея отд'Ьльное существоваше, пере- 
даетъ ея д1Ьятельность Сенату, и Сенатъ у чреждаетъ 5-го нарта 1722 года 
на м'Ьсто Ревиз10нг-Коллег1И особую Контору, поручая! зав'Ьдываше ею 
бывшему секретарю Ревиз1онъ-Коллепи Маслову, придавъ ,ему нужное 
количество канрелярскихъ служителей. 4-го апреля 1722 года въ Москв* 
подъ надзоромъ сенатскаго члена, зав'Ьдующаго Сенатскою Конторою, 
а въ С.-Петербург'Ь при самой Ревизшнъ-Контор'Ь, учреждены доимочные 
столы. Ревиз1онъ-Контора съ доимочяыми столами тоже есть часть Се- 
натской Канцеляр1и, при Сенат'Ъ, подъ его указами состоящая, его од- 
ного знающая, спещально исполняющая возложен,ную на Сенатъ ревизию 
счетовъ государственныхъ доходовъ и расходовъ. ** 

Во время учреждения Коллопй и систсматическаго распред'Ьлен1я 
всЬхъ государственныхъ д1Ьлъ, между ними сохранилась одна унасл'Ьдо- 
ванная отъ прежняго приказнаго времени аномал1я: Иностранная Колле- 
пя, назначенная для зав'1Ьдывашя всЬми сношен1ями и д-блами съ ино- 
странными державами, удержала въ то же время зав'Ьдыван1е, подобно 
прежнему Посольскому Приказу, всЬми д'Ьлами, судомъ и управленхемъ 
Малороссш, какъ будто это было какое-то особое государство, а не рус- 
ская провйнщя, хотя и на особыхъ правахъ состоящая. Но такое не- 
нормальное положеше длилось только до 29-го апр'Ьля 172% года, когда 
Петръ отдалъ Малороссш подъ в-Ьдомство Сената, а въ Глухов-Ь при 
гетман'Ь, вм'Ьсто одной дов'Ьренной личности, учредилъ Малоросс1йск]^ю 
Коллепю; тогда и въ Сенате для малоросс1йскихъ д'Ълъ учреждается (въ 
1722 году 13-го 1юня) особливая отъ остальной общей Сенатской Кан- 
цедяр1и, но составляющая часть ея. Контора, въ которой в'Ьроятно оста- 
лись тЪ же канцеляристы, который были у малоросс]йскйхъ д1Ьлъ, когда 
они были въ зав'Ьдываши Иностранной Коллег1и. *** 

Кром'Ь упомянутыхъ Конторъ при Сенат^Ь учреждалась еще по вре- 
менамъ особая розыскная Контора для д'Ьлъ сложныхъ, чрезвычайныхъ,. 
о которой мы упомянемъ въ отд^Ьл^Ь о судебной д-Ьятельности Сената, а 
теперь обратимся къ особой части Сената — Сенатс1;ой Контор'Ь, пом'Ь- 
щавшейся въ Москв1Ь (Сенатъ же въ то время обыкновенно пребывалъ 
въ Петербург'Ь) и до н'Ькоторой степени зам'Ьнявшей для покинутой сто- 
лицы высшее центральное учрежден1е. 
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1) СЕНАТСКАЯ КОНТОРА. 

Потребнос'1ь въ ней. — Устройство и круп ведомства ел. 

Въ 1711 году Сена1Ъ былъ )4режденъ въ Москв1Ь. Во все посл!?- 
дующее за учреждев1еиъ Сената въ 1711 году время, посл1^ 01Ь'Ьздавъ 
Турецк1й походъ, Петръ не ■м'Ьлъ времени побывать въ Москв'Ь, а между 
т^Ьмъ его конечно не могло не интересовать новое, имъ созданное, вые- 
шее учреждеше, какъ устроилось оно, какъ ид}1ъ у него д1Ьла; одна же 
медленная переписка съ Сенатомъ беяъ сомн^рч мало удовлетворяла 
Петра. Петръ желалъ личнаго свиданья съ Сенатомъ и за невозможно- 
СТ1Ю самому пр1'Ьхать въ Москву, въ декабр'Ь 11-го числа пишетъ Сена!^. 
чтобы посл'&да1й самъ пр1йхаль къ нему въ Нарву, въ Ревель или въ 
ПетербурЕь, смотря по тому, гл!Ъ онъ будетъ обрЬтаться, и привезъбы 
съ собоО всЬ в'Ьдомосш, чго сдЬлгчо и чго не сделано и почему. Пе1ру 
xот^Ьлось вид'Ь1ь Сенатъ въ полномъ его составе, но чтобъ не остано- 
вить течен1я Д'Ьлъ, онъ приказы ваетъ Ъхать къ нему только двумъ или 
тремъ себаторамъ «для того, чтобъ тамъ д'Ъла не стали». По, если Сенатъ 
при по.1учен1и ппсьма будетъ им'Ьть достов'Ьрное изв'Ьст'ю, чтб КарлъХП 
вы'Ьхалъ взъ Турцш, то весь Сенать долженъ къ нему Фхать, * что и 
понятно, такъ какъ подобное событ'ю было бы для Росс]И настолько 
важно, что тутъ уже нечего было останавливаться передъ временною 
остановкою Д'Ьлъ въ Сенат'Ь; тогда Петру необходимо было бы сд1^лать 
много новыхъ важныхъ инструкцю, о многомъ переговорить и посов1Ь- 
товаться съ своимъ помощнпкомъ — Сенатомъ на, счетъ будущихъ м^ръ. 
Несмотря на простоту и ясное значеше этого письма-указа, оно подало 
поводъ профессору Андреевскому высказать мысль, что Сенатъ не им'Ьлъ 
постояннаго м^Ьстопребыван^Яу <1Слп>\)ов(1лъ повсюду за государемъ». 
Странное мн'Ьше! Во -первыхъ въ приведенномъ письм'Ь требуется только 
два или три сенатора и лишь въ экстренномъ случа'Ь, если Карлъ ушелъ 
изъ Турцш, — случа^Ь, могшемъ сильно повл1ять на ходъ нашей воОны съ 
Швец1ей, вызывался весь Сенатъ; вовторыхъ, трудно сд'Ьлать такой вы- 
водъ изъ единственнаго во всемъ Полномъ Собранш Законовъ (можемъ 
отъ себя прибавить, что единственнаго не только^ въ Полномъ Собраши 
Законовъ, но и по подлиннымь д'Ъламъ Сената) случая, и т'Ьмъ бол^е 
трудно, что такой выводъ противор1Ьчитъ иде'Ь учрежден1я Сената зам'Ь- 
вять особу государя, часто отсутствующаго: «опред'Ьлили быть дляотл)- 
чекъ напшхъ Правительствующ1й Сенатъ для управлешя», говоритъ указъ 
1711 года 22-га Февраля. Хорошъ былъ бы Правительствующ1й Сенагъ, 
высшее административно-судебное м'Ъсто, в'Ьчио съ Петромъ кочующее 
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13Ъ Моеквы въ Юевъ, изъ Юева въ Польшу, изъ Польши въ Воронежъ^ 
оттуда въ Ригу, Ревель и т. д., а таиъ еще, чтобы ужь всюду слгьдовать 
за Петромъ, надо-бы сопровождать его и за-границу— въ Понеран1ю, въ 
Дан1ю, на воды, въ Парижъ. 

Никогда Сенатъ не сл'Ьдовалъ ^сюду за Петромъ, — едивС1денныя 
его перекочевки состояли изъ пере11'Ьщен1й изъ Москвы въ Петербургъ 
и обратно и не дал'Ье; изъ столяцъ онъ никуда не вы'Ьзжалъ. Но конечно 
Сенатъ, какъ высшее правительственное м'Ьсто Инпер1и, получавшее по- 
вел'Ьн1я, самое направлете д'Ьятельности, духъ ея отъ самого государя, 
обязанное ему отчетомъ въ своей д'Ьятельности, состоявшее взъ лицъ 
дов'Ьренныхъ, съ которыми царь сов'Ьтуется по внутреннимъ н даже па 
вн'Ьшнимъ вопросамъ, конечно тд'сое учрежден1е, ради своихъ частыхъ 
сношен1й съ государемъ, должно ваходиться тамъ, гд'Ь избралъ себ^ ре- 
зиденщю государь. Такихъ резиденщй у Петра, гд'Ь онъ наибол1Ье про- 
водилъ время, не отнятое походами, было дв'Ь — старая столица Москва 
и новая, его любимецъ С.-Петербург ъ — городъ, на который положено 
столь|^о трудовъ, денегъ, можно сказать даже людей, на который Пе1ръ 
возлагалъ так1я надежды, вполч'Ь оправдавш1яся. Мало-шьмалу новая 
столица перетянула къ 006*6 царя, а за нимъ и всЬ высш1я государствен- 
ныя учреждешя, Сенатъ, Коллепи и др. Сначала до 1714 года постоян- 
ьчмъ м'Ьстопребыван1емъ Сената надо считать Москву; въ Петербург '& 
«е онъ бывалъ на время, а съ 1714 года наоборотъ Петербургь сд'Ь- 
лался постояннымъ его м'Ьстопребыв9Ч1емъ, а въ Москве онъ бывал ь 
временно, только на время бол'Ье продолжительныхъ остановокъ въ ней 
царя. Весь 1711 годъ Сенатъ пробылъ въ Москв!), но въ 1712 году со- 
вершается на нашъ теперешн1й взглчдъ странное явлен1е: пять сенато- 
ровъ отправляются въ Петербургъ къ Петру, а остальные остаются въ 
Мосвв'Ь. По1Ьхали князь Яковъ ведоровичъ Долгорук1й, граФЪ Ивавъ 
АдексЬевнчъ Мусинъ * Пушкинъ, Тихонъ Никитичъ Стр'Ьшневъ, крязь 
Петръ АлексЬевичъ Голицынъ и кяязь Григор1й Ибановичъ Волконск1й 
и, пробывъ въ Петербург1Ь при Петр'Ь съ 14го января по 18-е Февра^Vя, 
возвратились въ Москву. Въ томъ же 1712 году въ ма'Ь м*сяцЬ опять 
часть Сената вызывается въ Петербургъ (по'Ьхали князь Яковъ ведоро- 
вичъ Долгорук1й, граФЪ Иванъ Алекс^Ьевичъ Мусинъ-Пушкинъ, Тихонъ 
НвБитичъ Стр'Ьшневъ, князь Михацлъ Владимхровичъ Долгорук1й п Гри- 
гор1й Андреевичъ Племянниковъ) и остается тамъ съ 15-го маяно 18- е 
шня, а потомъ опять возвращается въ Москву. 

Ничего бы не было страннаго въ этихъ по'Ьздкахъ части Сената 
въ Петербургъ, еслибъ эта часть *хала только ради сов*щан1й съПе- 
тромъ о какихъ - нибудь д'Ьлахъ, для донесен1я о д'ЬИств1яхъ Сената за 
прошлое время и т. д. Но д*ло въ томъ, что ;о время своего пребыва- 
В1Я въ Петербург'Ь часть Сената д*Иствуетъ совершенно одинаково какъ 
ц'Ьлое учрежден1е: ежедневно собирается на зас1Ьдан1е, разсуждаетъ о 
всЬхъ текущихъ административныхъ и судебныхъ д*лахъ, постановляетъ 
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ррвговоры совершенно также, какъ весь Сенатъ, и о всЬхъ состоявшихся 
р'Ьшен1яхъ изв'Ьщаетъ часть Сената, оставшуюся въ Москве, а указы въ 
аодлежащ1я н'&ста посылаетъ отъ имени всего Сената. Московская же 
часть Сената тоже не безд'ЬОствуетъ, занимается всЪмп д'Ьламп.п поста- 
новляетъ приговоры точно также кавъ будто она и не лишалась ц'Ьлой 
' своей половины, и такимъ образрмъ на н'Ькоторое время существуетъ въ 
государств'Ь два Сената — одинъ въ Москв'Ь, другой въ Петербург^Ь. Се- 
ватъ двоится; не будучи разд'Ьленъ на департаменты (въ первый разъ 
д'Ьлен1е на департаменты устанавливается Анной Ивановной, но и при 
ней департаменты только приготовляютъ д'Ьла къ р^шешю въ общемъ 
собраши Сената, а сами не р'Ьшаютъ), составляя единое ц-Ьлое учреж- 
доше, разделяется на дв^Ь самостоятельныя части, чрезъ н'Ьсколь1ео вре- 
мени опять сливающ1яся. Явлен1е только и возможное въ то время, чуждое 
всякой теор1и, всякой Формы. Впрочемъ одна часть Сената откладывала 
р1Ьшен1е какого-нибудь д'Ьла до общаго соглашешя съ другой, какъ напр. 
Московская часть Сената постановила выдать часовому мастеру Якнму 
Горнову (иностранцу-Французу) заслуженное жалованье, въ то же время 
нашла службу его совершенно ненужною, однакожь не р1Ьшилась совер- 
шенно отказать ему безъ общаго соглас1я съ Петербургскою частью. 
Но подобные случаи такъ р1Ьдки (и это кажется единственный), что они 
составляютъ исключен1е, а не общее правило. 

Въ 1713 году съ мая м'Ьсяца опять часть Сената отправляется въ 
Петербургъ, а въ конц1Ь декабря 1713 года и остальные, оставшееся въ 
Москв'Ь, сенаторы ^^Ьдутъ туда же, за исключон1емъ одного Васил1я Ан- 
дреевича Опухтина. Съ этихъ поръ можно считать Сенатъ' переселив- 
шимся въ Петербургъ окончательно, потому что оставшейся въ Москв!»*' 
одинъ сенаторъ уже 'ве составлялъ Сената и въ своихъ письмахъ къ 
Сенату въ Петербургъ пишетъ какъ подчиненный. Опухтинъ оставляется 
въ Москв'Ь не потому, что считалось нужнымъ оставить тамъ одного 
сенатора, а потому что онъ управлялъ Монетными дворами, тамъ нахо- 
дившимися, а когда въ 1714 году онъ попался въ разныхъ плутняхъ, 
былъ суднмъ и наказанъ, разжалованъ йзъ,всехъ чиновъ илишенъ им'Ь- 
н1я,. то въ Москв'Ь не осталось ни одного сенатора и на м'Ьсто Опухтина 
другаго не было прислано. * 

Посл'Ь окончательнаго перехода Сената въ Петербургъ, в'ьМосквЬ 
постоянно оставалась «Канцеляр1я сенатскаго правлешя», въ которой на- 
ходилось н'Ьсколько подьячихъ подъ управленеемъ дьяка Гаврилы Окунь- 
кова. Къ нему часто пишетъ Сенатъ, повел-Ьвая исполнить то или дру- 
гое, прислать каку^о-нибудь справку изъ прежнихъ д*лъ Сената или 
Разряда, или наконецъ наблюсти за исполненёемъ какого-нибудь сенат- 
скаго указа и поторопить его исполненеемъ. 

Съ 1818 года вс1Ь центраяьныя судебно-административныя м1Ьста 
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сосредоточились въ Петербург1Ь. Удобно ли это было для гражданъ, да 
и для самого правительства? Конечно, цереселеше двора, высшихъ учре- 
жден1й, скоален1е знати въ новомъ город'Ь служило къ быстрому его 
возвышешю, но за то б1Ьдному челобитчику изъ какой-нибудь Рязани 
тяжеленько было тянуться ради своего д'Ьла на край государства въ 
далек1й Петербургъ; или каково было б'Ьдному дворянину везти своего 
сына на снотрт^ еъ Сенатъ нанр. изъ Воронежа; прогоновъ на «)то не 
давалось. Да и самому правительству не мало приходилось встр'Ьчать 
затруднешИ всл'Ьдствхе крайняго положен1я Петербурга; и безъ того-то 
разстоан1я велики, дороги плохи, сообщен1я медленны и какъ курьеръ 
ни скачи, сломя голову, изъ Юева съ какою-нибудь важною в'Ьстью, а 
все н'Ьсколько лишиихъ дней приходится потерять на проЪздъ изъ Мо- 
сквы, естественной по своему центральному положенш столицы Россш, 
до Петербурга и на отвозъ обратно приказашя изъ Петербурга въ Юевъ. 
Неудобства были и для правительства: медленность въ сношешяхъ м 
лишшй расходъ на 'Ьзду, на прогоны. 

Правительство сознавало неудобство перенесешя центральныхъ 
судебно-административныхъ м'Ьстъ въ новую столицу, но отказаться отъ 
Петербурга ради этого для Петра было невозможно, а перенесбН1е ихъ 
въ Москву было равиозначительно съ заброшешемъ Петербурга, потому 
что въ такомъ случа'Ь конечно и Петръ долженъ былъ бы жить въ 
Москв'Ь, такъ какъ Коллег'ш, Сенатъ в государь, по неразрывной связи 
первыхъ со вторымъ и втораго съ третьимъ, должны были находиться 
въ одномъ м'Ьст1Ь. Не живи же Петръ въ Петербург'^, посл'Ьднему не 
быть бы т'Ьмъ, ч'Ьмъ онъ сд1Ьлался даже къ концу его царствован'и. 
Чтобъ помочь горю, если не уничтожить неудобства, то по крайней м'Ьр'Ь 
уменьшить ихъ, Петръ въ 1732 году 19-го января повел'Ьваетъ устроить 
, въ Москв-Ь отъ каждой Коллегии по Контор'Ь, а надъ нимп Сенатскую 
Контору и такимъ образомъ частьц ентральвыхъ учреждений перем'Ьстить 
въ Москву, чтобы всЬ не особенно важныя д'Ьла можно было р'Ьшать 
какъ бы московскими отд'Ьлев1ямв высшихъ учрежден1й и только д1Ьла 
особой важности отправлять въ самыя учрежден1я въ Петсрбургь. Ц'Ьлъ 
учрежден1я высказалась въ ицструкц1и члену Юстицъ-Коллег'ш, завЪды- 
вавшему въ Москв'Ь Конторой этой Коллег1и, и мотивъ еа тотъ, что 
б'Ьднымъ тяжело 1^здить въ Петербургъ, что Петербургъ далекъ. Конто- 
ры КоллегхО состояли изъ одного советника Коллепи и кавцглярш, и 
должны исаолнять все по указамъ своохъ КоллепО а смотр1Ьть завс1Ьми 
подчиненными свопмъ Коллепямъ, им'Ья подобно своимъ Коллепямъ 
власть и административную и судебную. Сенатская Контора состояла 
азъ сенатора, ежегодно м'Ьняющагося, изъ двухъ ассессоровъ, назна- 
чаемыхъ Сенатомъ (въ 1723 году въ Сенатской Контор'Ь въ N00X8*6 были: 
членъ-сенаторъ князь Дмитр1й Михайловичъ Голицынъ, ассессоры: Гри- 
гор1й БргольсвЁй — сов-Ьтникъ или ассессоръ Юстицъ-Коллепи и оберъ- 
комендантъ Москвы Иванъ Измайловъ), прокурора, экзеь'утора и канцс- 
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лпр\в. Обязанность Севатской Конторы была: по иолученвымъ изъ Се- 
ната указамъ немедленно иснолвать, сообщая Сенату о получеши указа, 
его исполнен1и или неисполнен'ш, въ посл'Ьднемъ случа1Ь объясняя при- 
чину неасполиешя; по носланнымъ указанъ изъ Сената въ губернш и 
провинщи ближаЯШ1Я къ Москв'Ь (о чемъ всегда сообщается Сенатской 
Контор'Ь) наблюдать, чтобы все было исполнено въ срокъ, хорошо; а 
за неисполнен1е штрафовать и ув'Ьдомлять о тонъ Сенатъ; смотр'Ьть, 
чтобъ Конторы Коллепй и друг1я нЬста отправляли свон д'Ъла согласно 
съ указами н регламентами, чтобъ чле1Ы ихъносЬщали свои прпсут- 
СТВ1Я аккуратно; о всЬхъ получаемы^ъ Конторами указакъ изъ своихъ 
Коллепй, Конторы обязаны сообщать въ тотъ же день въ Сенатскую Кон- 
тору; Конторы Коллепй должны вести журналы своихъ засЬдан))! и о 
всЬхъ своихъ д1)лахъ еженед'Ьльно рапортуютъ въ Сенатскую Контору; 
о всЬхъ своихъ затруднен1яхъ или отказахъ въ помощи, справкахъ, за- 
просахъ одной Конторы по отношешю къ другой, Конторы обращают^'я 
въ Сенатскую Контору за улажен1емъ недоум'Ьщй и наказан1емъ непра- 
вильно поступившихъ. Сенатская Контора получаетъ точныч св'Ьд'Ьшя 
отъ Конторы Камеръ-Коллепч о сбор'Ь денежной казны и провганта. 
Членъ-сенаторъ осматриваетъ недорослей, и^аЬющихъ мен'Ьс ста душъ, 
и которы^ъ далеко и дорого "Ьхать въ Петербургъ, распред'Ьляетъ взро- 
слыхъ и отпускаетъ домой малол'Ьтнихъ, осматривает ь больныхъ слу- 
жащихъ и, посл'Ь докторскаго свид'Ьтельства, отставляетъ. Къ нему обра- 
щаются съ жалобами на медлен вость д'Ьлъ, на волокиту въ Надворном ь 
Суд'Ь и Конторахъ Коллепй, и онъ понуждаетъ къ скор'кйшему р'Ьше- 
шю, а при неисполнен'ш лтрафуетъ ихъ. Если же аппеллируютъ къ 
нему на неправое р'Ьшеше Коллежскими Конторами, то онъ д^^о береп> 
къ себ1Ь въ Контору и свзвавъ члеУовъ всЬхъ Коллежскихъ Конторъ, за 
исключешемъ той, на которую поступила аппеллящя, разсматриваетъ и 
р^Ьшаетъ его, причемъ какъ виновную сторону, такъ и судеп, непр:^- 
вильно р'Ьшившихъ д'Ьло, можоть приговаривать окончательно къ штра- 
Фамъ, а если виновные подлежа! ъ естественной'' или политической 
смертной казни, или временной ссылк'Ь на галеры, то, не вриводя при- 
говора въ исполнение, отсылав* ь п д'Ьло и преступниковъ въ Сенатъ 
въ Петербургъ. Впрочемъ р-Ьшен^я Сенатской Конторы, даже в въ кругЪ 
ей отведенномъ, не были безаппеллящовны, подобно р^Ьшен^ямъ. Сената; 
на неправильныя р1Ьшев1я Конторы, равно какъ и на непсполиен1е ею, 
инструкщи, можно приносить жалобу Сенату, который и судитъ члена 
Конторы сенатора и даже наказываетъ согласно подлежащимъ узаконе- 
Н1ямъ. Контора же наблюдаетъ, чтобъ не держали долго колодниковъ; 
она должна вести журналъ своимъ зас^Ьдан^ямъ и важдом'Ьсячно рапор- 
товать Сенату. Сенатская Контора такимъ образомъ является помощни- 
цей Сената, но какою-то несамостоятельною, какъ въ судебвы^ъ д'Ьлахъ, 
гд'Ь она стояла ниже Юстицъ-Коллегш, самостоятельно приводившей въ 
исполнеше свои приговоры по уголовнымъ д'Ьламъ, такъ и въ админи- 
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стративныхъ, гд'Ь она была аочта^ гольсо исполвительнвцеЯ и блюсти- 
тельннцев за исаравлен1емъ указовъ Севата. Так'^ ааор., посылая по 
доношевш солааоЦ конторы иа сл1Ьдств'|е ао растрат1Ь соли въ Ржеву 
Володим'фову капитана Вельиминова, она не си'Ьетъ сама выдать ему на 
про'Ьзд'ь денежное и хлВбное жалованье в за разр'Ьшен1емъ вопроса 
обращается къ Сенату. Во всйком^ случа* она достигала своей ц*лп: 
облегчить гра*данъ, если не йсегда, то часто, отъ по'Ьздокъ въ далекШ 
Петербургъ; Сенату же помогаетг въ его сиошен1яхъ съ отдаленными 
отъ Петербурга м-Ьстностями государства въ надзор* и облегчаетъ его 
принятгемъ н'Ькоторыхъ д-^лъ на себя. 

Когда Сенагь отправлялся взъ Петербурга въ Москву всл'Ьдъ за 
государемъ, прачемъ всегда отправлялись (при Петр*) и Коллег'ш, то въ 
Петербург* оставалась Конторы Коллепй и Сената съ членомъ сенато- 
ромъ и ассессорамгг Все сказанное о Московской Контор* Сената прп- 
ложвмо в къ ГГетсрбургскоП. Йъ Петербург* члсиъ Конторы сенаторъ 
хранптъ неча-Гь Иностранной Коллепп, которою запечатываются паспор 
ты отъ*зжающихъ за гранпц\^ подпнсываетъ эти паспорт н приклады- 
ваеть печать *. ^ " 

Но кром* собственно Сената съ его Канцеляргей п Сенатской Кон- 
торы существовало много должностей чрезвычайно т*сно-связанныхъ 
съ Сенатомъ, созданяыхъ въ помоп^ь ому. Таковы наприи*ръ губернск'ю 
коммиссары| оберъ-Фискалы съ Фнскалами. Разсматривая Сенатъ, не воз- 
можно не разО^атрнвать в эти добавочныя къ Сенату учрежден1я;— они 
составляютъ какъ бы часть одного великаго учреждения, они конечно 
не Сенатъ, но п2Уи Сенат*. Съ Ге4ен1ёмъ времени кругъ учреждён1й, со- 
стоящвхъ при Сен^^^Ь, еще бол*е увеличивается—появляются генераль- 
рекетмейстеръ, герольдмейстеръ игенералъ-прокуроръ, в вс* она состав- 
ляютъ веразрывныя части Сената, какъ бы его продолжен1я, они въ нсмь 
(гевералъ-прокуроръ) и при немъ, Канцеляр'ш этихъ лвцъ (въ особен- 
ности посл*дн0хъ) разсматрнваются какъ бы составляющими одно ц*- 
лое съ Канцелярией Сената, какъ ея ^асти. Къ 9тому-то роду учрежде- 
В111, овружающихъ Сенатъ, мы теперь и обратимся и начнемъ съ са- 
М[ыхъ мелкихъ, неэвачвтелъпЪйшихъ изъ вях'^— съкоммиссаровъ при Се- 
нат*, потомъ перейдемъ къ Фискаламъ, гевералъ-прокурору, герольдмей- 
стеру я рекетмейстеру. 



•л. с. 3.}к 3.887, 8.961, 4.180, 4.2§5, 3.931; А. М. Ю. кн.у„„ 30-83, .112— 1й 7- 
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г) ЕОММИССАГЫ. 



Комнжссарн отъ губернЦ при Сенате. — Потребность ' въ вихъ.— Фажтнюское расши- 
рен{б жхъ обдвааностей.— Падепе шх% внаютя съ уч(>ежде1110нъ Коллег1Й. 

Коммиссары отъ губершй дри Сенат1Ь учреждаются при самомъ 
воаникновенш этого высшаго учреждетя и остаются при неиъ во все 
царствован1е Петра Велнкаго. Указъ 22-го Февраля 1711 года, учреж- 
дающ1й Сенатъ и опрбд^Ьляющ1й составъ его, оканчивается: «тавожъ со 
всЬхъ губерв1в въ вышеписанномъ суду (Севат^Ь) для спроса и прини- 
В1ав1я указовъ быть по два кбиииссара съ губершй.» " 

Нельзя сказать, чтобъ Петръ черезчуръ подробно опред^Ьлилъ 
должность воиииссаровъ! А кромФ приведенныхъ словъ указа, Петръ 
больше нигд'Ь не обращается къ этой должности. Подробное, систе- 
иатичное описан1е должности, ея правъ и обязанностей, границъ 0я 
д^Ьятельности, порядка подчиненности и отв1Ьтственности не въ лухЪ 
того вреиени, да и не по силамъ юноиу обществу. Даже поздн'Ье, 
посл^Ь учрежден1я Коллепй и переустройства Сената, когда уже были 
сочинены довольно систематичные и полные для того времени регла- 
менты и когда, сл'Ьдовательно, должеаъ бы явиться большй навыкъ и 
опытность въ законодательныхъ работахъ, при учреждеши должностей 
и даже очень важныхъ, наир. рекетмейстера и др., мы видимъ ту же 
неполноту указовъ, ихъ опред'Ьляющихъ, то же высказыван1е одной 
только сути должности и предоставлцше самому Сенату опред'Ьлить 
потребности ея. Впрочемъ, мы не ставимъ это въ упрекъ Петру, такъ 
какъ очень хорошо сознаемъ, что снстематизац1Я есть плодъ высокаго 
уиственнаго развит1я народа и процв1Ьтан1я науки. Н'Ьтъ науки, н'Ьтъ м 
системы. Отсутств1е кодекса и безобразно хаотическое состояше зако- 
новъ въ Англш нельзя объяснить одною консервативностью Авгличанъ, 
нелюбовью ихъ къ новизнамъ, перем'Ьнамъ, страстью къ удержан1ю 
старины. Гораздо важн'Ье всего этого практическое направлеше ихъ 
юридической науки, изучеше чисто казуистическое всевозможныхъ за 
несколько стол1Ьт1й прецедентовъ юридической практики и отсутств1е 
теоретическаго изучев1я права. Это-то и жЬллетъ трудно возможнымъ 
приведен1е въ порядокъ, въ систему необозримаго хаоса, накопившагося 
в1Ьками вороха законодательныхъ актовъ и судебной практики, хотя 
неудобство такого состояшя хорошо соанано и выдти изъ него было бы 
имъ очень желательно. Кажется, не требуетъ доказательствъ положен1е, 
что мы во время Петра не находились на высокой степени развит1я и 
не обладали достаточными научными еь^к^вхаш^ а безъ этихъ услов1й 
естественный путь законодательства во вс^Ьхъ сФерахъ права: государ- 
ственной, гражданской, уголовной и пр. и во вс^Ьxъ институтахъ каж- 
дой отд-бльной Сферы таковы: нужда, потребность времени вызыДаютъ 
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то или другое учреждеше, тотъ или другой законъ, — государственная 
власть создаетъ потребное учрежден1е или издаетъ нужные законъ; 
ио кратко, отрывисто, схватывая только одну крупную, главную черту, 
въ посл^Ьдствш же, при приведенш въ кЬйоше учрежден1я или закона, 
сана практика, столхновев1я съ другими д'Ьйствуюп^иии законаии и 
учрежденЫин, вызываютъ дополнен1я, пояснешя^ разграничена и при- 
мирен1я съ другими существующими учреждешями и законаии. Конечно, 
этотъ путь законодательства ии'Ьетъ свои достоинства и на первый 
взглядъ каявется саиымъ лучшимъ и единственно правильнынъ, такъ 
какъ удовлетворяетъ самое главное условхе хорошаго закона— соотв'Ьт- 
ств1е данному народу и данному времени; жизнь и законъ въ полной 
гармонш. Но ва этою св'Ьтлою стороной скрывается и темная: безпоря- 
дочное цакоплеше огромной массы законовъ, въ которой неизб'Ьжны 
противор1Ьч1я; трудность изучен1я эт'ой массы создаетъ особый класеъ 
людей, посвящающихъ себя изучешю ея, а противор'Ьч1я многихъ зако- 
новъ даютъ возможность развмт1я подьяческаго крючкотворства и воло 
киты; кром'Ь того, идущее этимъ путемъ законодательство^ опред^Ьляя 
только одни встр1Ьтивш1еся случаи и не давая возможности р^Ьшать воз* 
можно большее количество случаевъ, могущихъ впредь встр'Ьтиться, 
должно давать большой просторъ толкованю законодательства и прак- 
тив^Ь, чрезъ чт5 является огромная масса злоупотреблен1й. 

Впрочемъ систематическое законодательство можетъ явиться въ 
стран1(, въ которой отсутствуютъ услов1я его появлея1я, путемъ заим- 
ствовашя чужаго. Польза и вредъ эаимствован1й условны; вредны, когда 
идутъ ,^въ разрФзъ съ услов1ями сущеетвованЫ даинаго государства, 
характеромъ и уб^^ждешями народа, и наоборотъ — полезны, когда со- 
отв'Ьтствуютъ данному состоянш страны и варода| когда удовлетво- 
ряютъ потребности дайнаго времени. Петръ часто приб^пгалъ къ заииство- 
ван1ямъ, но судьба заимствовашй была разная: въ то время, какъ Кол- 
лепм съ пользой просуществовали до учреждеи1я о губерн1яхъ Екате- 
рины II, а Сенатъ съ изм^Ьнен1яин продолжаетъ существовать и теперь, 
система областнаго управлешя рушилась со смертью основателя ея, а 
законъ о насл^^дств'Ь, установлявш1й у насъ майоратъ, былъ неяави- 
стенъ русскому параду съ самаго введен1я его, вызвадъ бездцу ухищре- 
шй для обхода его и скончался въ общей радости при ЛннЪ Ивановн^Ь. 

Что касается до коммиссаровъ, * то мы не можемъ сказать р1Ьши- 



* Оъ коммиссарамя отъ губерн1й прж Сенат1| не доджн^ снашивать другжхъ кон- 
миссарскнхъ должностей. Коммнссарн встречаются часто при Петр^. КронФ коммнс- 
саровъ сенатскнхъ, номощнккн ландратовъ въ провивц1яхъ вазнвалнсь комннссарамн; 
въ отсутствш ландратовъ они исполняли ихъ должности. ^ Когда полжн бнли равло- 
женн на губернхж, то каждая губерн1я должна бнла внслать въ каждый ноложевяя! 
шл нее подкъ но коммисеару, которай долженъ бнлъ вндавать этоку полку жалованье 
отъ своей 1уберн!ж, долженъ бнлъ смотреть, чтобъ полкъ бвлъ хорошо обмундярованъ 
н снабженъ оруж1еиъ, аммунишей, лошадьми; въ случае недостатка въ этжхъ вещакъ 
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Фб^иво было, ли зд'Ьсь ^ашттшовше я откуда, или же вЪтъ? Назканке яне- 
странное само но себЬ още н^^ доказывает'ь, что должность заимствована. 
В'Ьрно я н^омн'Ьнво одно, что потребность въ учрожденш этой долж- 
ности существовала и определилась она иутемъ практпчеовинъ иостс* 
пенно, а .не теоретичесганъ. Учреждение Петронъ губершй вело 9в собоО 
ббльшуш нротивъ арежнйго децентралнзацио; многое изъ дФятельнооти 
ирнказо^ъ отошло бь губернскому ведомству (д'Ьла пом'Ьетвыя, воен- 
цш — набора рекрутъ! лошадей^ содержан1е нолковъ, д1»ла Финансовыя); 
н]^оле Црнказы даже вовсе уничтожились (Приказы областные и многге 
иэъ Финансови11ъ); губврн1И стали въ прямое непосредственное отоо^^ 
щея1е къ высшему государственному учрвжден1ю; между ними и вые- 
ш^мъ государственным ь учрежден1емъ не стонтъ промежуточная ннстав- 
ц'|я — Приказы^ кавъ было прежде между воеводами н Царскою Думой; 
губернаторы не подчвнены Прнкааамъ, съ ними они сиосятся ъЪлЪтяща 
и носылаштъ доношещя только одной Ближней Канцеляр1Иг а сь учреж- 
дев1ем1> Сената -- бдному Сенату. Но такому близкому и чрезвычайно 
мцог1>об|>аз|1ому соир*1К|Основен1ю лежало одно преоятстВ1е— громадный 
разетояшя, разд'Ьлявш1я цедтральное учреждеше отъгубернскихъ цент- 
ровЪмН въ добавогь къ этимъ разстоашямъ— дурные аути сообщеаи, а 
ко эсему этому надобло еще присоединить л^нь, нелнхбовь ъогдашвяхъ 
д1Ьятелей къ нодчннешао, къ сообщенш требуемыхЪ ов'&д^шй, въ отчет- 
носки» всл^Ьдств10 ненрнвычкн нъ ней, и напротмвъ всл'Ьдствш при- 
вычки относиться къ государственному, общесгйениону . д^лу, касъ къ 
своему собственному, линмому, подчаняя нервое— государственное — вто'^ 
рому-гличному. До какой степени была велика л'Ьнь, медленность в не- 
любовь къ дачФ св^Ьд'Ьн^й можно внд1Ьть язъ двухъ писеягь Петра. 11ер||ое 
пвсьмо къ Меншнкову свцд'Ьтельотвувтъ о томъ, до ;какой степени вы* 
водила Петра изъ оебл ата медленность губернаторовъ: «аоцывФ, Богъ 
в^даотъ, въ какой печали вр^бываю, ибо губернаторы э1Ьло раку по- 
сл'Ъдуютъ въ цроисхождешн своихъ дЬлъ, которыцъ иосл1Ьдн1й срокъ 
въ чвтвергъ на первой нед'ЬлФ, а аотомъ буду ее оловомъ, а руками со 
онымн поступать.» Жалуясь Меншнкову иа мецлоиность губернаторовъ 
чорезъ дв'Ь недЦп иосл'Ь прнведеннаго письма 19-го Февраля 1711 года, 
Петръ ирявужденъ былъ обратиться съ у нрекомъ и къ свое)! у любимцу: 
«Дай атлъу которые у ва<^ъ товары, насколько когда продано и куды 

до»енъ обратиться въ свою губершю н требовать недостающаго. Наконецъ, быжш 
временные коимиссарн*, такъ въ 1714 году. для построев1д домовъ на, Котине ост- 
ров! работа бндн равбнтн на участки, кажднй участокъ воздоженъ на одну наъ 
гл^ерщй; губершя на свой участокъ доджна бвда доставить работвиБОвъ, жизневвме 
пр^цасц икъ и матер1алн для работа^ забота о доставлеБШ на м^сто всего этого^ 
ра^ред!ден1е и 6лнжа&ш1&,надзоръ за успешности) работы на, участке дез^али н^ 
аотшссар^! нарочно дл1[ этого пристани омъ отъ губершй^ Къ сгроен1Ю доновъ дда 
я1к(щнЕ(о^ъ, в> с. Цетербургской гу(?врнщ приставленъ осрбый кОммусрадъ тр^лы^о для 
этого д^ла-и т. д. \ 
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1^ деньги идутъ, ибо я спрашивалъ Щукина для в'Ьд^&н1я, но онъ 
сказалъ, что ни о чбмт» не в'Ёдаетъ; и тако 6 вашей губерн1и ни о чемъ 
не В'Ъдаеиъ, будто о нномъ государств*». * Что же, неужели изъ-за 
этого опять сокращать деятельность провинщй и снова переводить 
мнопе предметы областнаго в*Д'Ьн1я въ Москву? Но вредъ сосредото- 
чешя дЪлъ въ одной столиц* дше сознанъ, сознана и польза губер- 
наторскаго управлен1я передъ воеводскимъ и къ старому ворочаться 
ужо трудно. Нельзя ли какт> -нибудь устроить такъ, чтобъ и реформу 
сохранить п облегчить сношешя центра съ окружностью? Нельзя ли 
какъ-нибудь искусственно приблизить губерн1и къ столиц*, вм*щавшей 
въ себ* высшее государственное учреждение? Средство нашлось; это 
конниссары отъ губерН1й при Сенат*. 

Мысль учрежден1Я коммиссаровъ при Сенат* выражена Петромъ 
очень кратко п сжато: «для спроса и приниман1я указовъ»; но вн*ст* 
съ т*мъ очень ясно высказана сущность этой должности и какой по- 
требности она должна удов^петворять. Сенатъ или до Сената Ближняя 
Канце1Яр1я постоянно нуждались въ св*д*тяхъ въ род* того: сколько 
выслано съ такой-то губери1и рекрутъ въ такой-то корпусъ, генералъ 
котораго пишетъ, что онъ не можетъ идти въ походъ за неукомплекто- 
вашемъ полковъ?— или такой-то жалуетоя, что къ нему высланы рекру- 
ты — народъ въ службу негодный — старики да малол*тки, или сколько 
выслано работниковъ, плотниковъ, каменьщиковъ въ С.-Петербургъ въ 
нарадъ такого-то года? сколько отправлено въ такое-то м*сто для про- 
Еормлешя арм'1и пров1анта и Фуража? такой-то Приказъ жалуется, что 
изъ такой-то губерши, въ положенное на тотъ Приказъ количество де«- 
негъ, выслано не сполна. Так1я жалобы встр*чаются очень часто, а въ 
спршииванш губершй, отчего тотъ или другой указъ не вполн* испол- 
ненъ, за дальнимъ разстояшемъ^ проходитъ много времени. Чтобъ не 
посылать въ губернш за справками, учреждаются отъ губерн'1й по два 
коншиссара при Сенат*; пусть они будутъ вооружены знатемъ всего 
пройсюдящаго ^ъ ихъ губершяхъ, всевозможными в*домостями по д*- 
ламъ Финансовымъ, рекрутскимъ, оров1антскимъ и т.д., пусть находятся 
въ оостоянныхъ сн01!1бтя1ъ съ своит губернскими канцеляр1ями и такъ 
какъ йхъ д»д«, то ддинъ иногда можетъ нарочно отлуча[тъся отъ своего 
поста въ губерн1ю для забран'ш все^озможяыхъ св*д*в1й, тогда С^енату 
очень часто можно буд^ъ довольствоваться спросомъ коммиссаровъ 
вм1»€то посылнм въ губерн1ю I уже тогда только надо будетъ справ- 
латьса съ губериско^ю канцелиргей, когда коммяссары не мбгутъ дать от- 
вета. Такгаъ образюмъ учреждешемъ комиисоаровъ облегчены сношеШя 
Сената ег гуФершями в они такъ сказать приблизились къ нему. Такъ 
как% коммисеары должйы были находиться въ постоянныхъ сяоп^енхйхъ 



♦ Ист. Росс, С. Соловьева т. 16 стр. 47 
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съ своими губ€(рн1Я11Иу ТО вЪтъ НИЧ6Г0 бСтбствбнн'Ье, какъ имъ же по- 
ручить и пр1бмъ отъ Сената указовъ и доставку въ свои губерн1и. 

Вогь иысдь Петра. Дадьн1Ьвшее развипе и подробн^Ьйшее оиред'Ьден1е 
комииссарской должности должно идти отъ Сената. Но если Петръ не 
былъ въ состоянш систематизировать, то откуда же возьмется у Сената 
эта способность? Сенаторы люди верные, преданные Петру, люди ис- 
полнительные, умные, во необразованные и одинъ изъ нихъ князь Ми- 
1аилъ Долгорук1й даже не ум1Ьдъ подписать свою Фамил1ю нодъ приго- 
ворами и за него подписывался кто-нибудь изъ другихъ сенаторовъ. Луч- 
ше сеиаторовъ способны къ этому дфлу были дьяки, по привыяк'Ь къ 
полному и обстоятельному изложенш приговоровъ, но и они дальше 
составлен1я разнаго рода бумагъ не шли; надо зам^Ьтить, что этою не- 
. полнотой много и не огорчались. Будетъ что-нибудь неясно, встр'Ьтится 
затрудненхе, можно будетъ дополнить, пояснить. О чемъ же толковать! 

Впрочемъ Сенатъ сд1Ьлалъ некоторый пояснеша и дополнешя къ 
комииссарской должности. Такъ въ у каз^Ь отъ 1 6-го марта 1711 г. * гово- 
рится «чтобъ они (коммиссары)въ канцелярш вышняго Правительотвующа- 
го Сената, для принимашя его великаго государя указовъ и для вопроса о 
нужныхъ тЪгъ губершй Д'Ьлахъ, были всегда безотлучно». Дал^^о: «гра- 
моты и в^д1Ьн1я о всякихъ губернаторскихъ д1;лахъ, для скорой къ гу- 
(^ернаторамъ посылки и воспринимашя о^в^Ьтовъ, отдавать имъ сг |)осни- 
сками, а имъ посылать т!» грамоты и в1ЬдФн1я къ губернаторамъ съ Мо- 
сквы чрезъ нарочныя почты, или н съ нарочными и получа отъ нихъ 
о томъ в'Ьд'Ъше, подавать въ канцеляр1ю Правительствующаго Сената за 
своими руками? Чтобъ не было задержки въ сношен1Я)1ъ коммиссаровъ 
съ своиии губерн1ями, Сенатъ посылаетъ въ Ямской Приказъ указъ о 
дач'Ь посылаемымъ отъ коммиссаровъ въ губернш почтовыхъ ямскихъ 
подводъ. Наконецъ, упоминая о губершяхъ, изъ которыхъ еще не вы- 
слано въ Сенатъ коммиссаровъ, говорится: «и въ тЪ губершй къ губер- 
наторамъ о присылк1Ь тЬхъ коммиссаровъ къ Москве, со всякимъ под- 
линнымъ в'Ьд^Ьн^емъ, для чего имъ надлежитъ быть при Сенат'Ь, послать 
его велйкаго государя грамоты.^ - 

Итакъ, этотъ указъ опред'Ьлилъ, чтобы коиииссары были безот- 
лучно въ Севат1Ь, чтб вполн'Ь понятно по самой ихъ должности, чтобы 
указы, чрезъ нихъ посылаемые къ губернаторамъ, отдавались имъ изъ 
Канцеляр1и Сената съ росписками, чтобъ они отв1Ьты губернаторопе 
подавали въ Сенатъ за своими' руками; Сенатъ распорядился о дачЪ имъ 
изъ Ямскато Приказа подводъ и иаконецъ изъ указа видно, что ком- 
миесары назначались губернаторами, чтб вполн'Ь разумно, тавъ какъ оно 
должны были бкть хорошо зиакомы съ д'Ьлами губернш, или, какъ вы- 
разился указъ, «со всякммъ подлиннымъ в'Ьд'Ьнхемъ, для чего имъ над- 
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жетштъ быть при Севат1^», то кто же лучше губернаторовъ могь опре- 
делить: кто у нихъ эваетъ дфда и кто н^Ьтъ? 

Больше Сенатъ не д-блаеть викакихъ доаолнен1& и оаред1Ьлеи1й о 
должности коимиссаровъ, а между т^Ьнъ эта должность расширяется въ 
своеиъ 8начев1и и д1Ьятельности. Возлагаются на коимиссаровъ новыя 
обязанности и наростаютъ все бол'Ье и бол^Ье, но безъ особливыхъ о 
тоиъ указовъ, которыхъ мы не находимъ ни въ Полномъ Собраши За- 
коновъ, ни въ сенцтскихъ д'Ьлахъ Архива Мин. Юстищи; наростаютъ 
они постеоеннб взъ практвки, ради удобства, да такъ и остаются какъ 
будто узаконены и — смотришь— Сенатъ за несоблюден1е вхъ взыскиваетъ 
съ коммнссаровъ. 

По именному и сенатскому указамъ, коммиссары учреждены только 
для сароса о д^Ьлаxъ губерискихъ, вр1ема и отсылки сенатскихъ ука- 
зовъ въ губерши; но сл^Ьдя по сенатскимъ д^Ьламъ Архива Мин. Юст. за 
д'Ьятельностш ихъ, мы видимъ, что она гораздо разнообразн1;е. Ком- 
миссары не только принимали отъ Сената указы для отсылки ихъ въ 
губерши, но и сл^Ьдили, чтобъ указъ былъ исполненъ и притоиъ какъ 
иожно скорее, такъ напр. «указъ объ отаравк'Ь въ Ригу въ ариш шести 
водьячихъ отправленъ изъ Сената 20-го августа и по тому указу что 
учинено, о томъ въ КанцелярЁи Правительствующаго Сената изъ Мо- 
сковское губерн1и доиошешя по «...» октября не взнашивано. А комиис- 
саромъ той губери1в о томъ говорено повсядневно, которые сказалв, 
что подьяч1е въ Рнгу отправлены и доношен1е о томъ взнесено будетъ». 
А 21-го октября Полонск1В (оберъ-комендавтъ Рвгв) писалъ въ Канце- 
лярш Правнельствующаго Сената, что подьячие къ нему не прибыли *... 

Сенатъ спрашивалъ и шшЪлъ право спрашивать коимиссаровъ напр. 
о томъ: сколько денегъ съ тоВ или другое губерв1И заплачено въ по- 
ложенное число въ главные тогдашн1е Првказы, въ которое вел1;но было 
платить прежде всегО; въ Приказы ВоинсК1В, Адмиралтеиск1В, Посоль- 
СК1В и Артиллерш? сколько не доплачено и почему? Больше Сенатъ, въ 
силу цменнаго и собственнаго указовъ, не им^Ьетъ права спрашивать 
съ коимиссаровъ. Но губерваторамъ, а можетъ-быть и саиому Сенату, 
показалось еще бод1Ье удобвымъ сд1)лать коимиссаровъ казначеями сво- 
ихъ губерв1В. Такъ какъ Првказы, въ которые положена высылка де- 
негъ, съ каждое губерши опред1Ьлениое число, находились тамъ же, гд^Ь 
и Сенатъ и коммиссары^ то конечно сразу кввулось въ глазд удобство 
поручить коммиссарамъ выдачу денегъ Приказамъ по в'1домостямъ, ко- 
торый у каждаго коммиссара должны быть непреиФнно и безъ того для 
отв'Ьтовъ на опросы Сената, въ онред1Ьлевные назначенные сроки— по 
третямъ года. Практика это и сделала; м'Ьра эта конечно очень прак- 
тичная и ^^Ьлесообра8ная. Чего же лучше: коммиссары— лица должное^ - 
иыя, представители своихъ губерн1В, им'Ьютъ ностоянныл сиошеи1Я съ 
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ними; пусть они раздаютъ и сд^Ьдятъ за сроками раздачи; не посылать 
же каждый разъ изъ губерши осббыхъ людей для этого. И ъоп губер- 
наторы шлютъ къ свомъ коимиесарамъ въ разное вре«я, по м'Ьр'Ъ по- 
ступлеи1я доходовъ въ губерн'ш, деньга и не на одн-б уплаты Приказамъ, 
но и на мнопе друпе расходы и разновременно налйгаен^д^- Сенатомъ 
и именными указали н^ губерн'ш различные платежи. Сенатг тоже, по 
жалобамъ Приказовъ на недовысылку къ н«мъ деиегъ изъ губерн1й, при- 
выкъ съ требован1ями обращаться, часто помимо губернаторовъ, къ ихъ 
коммяесарамъ и даже, какъ увидимъ ниже, съ требова111ями подвр^шляе- 
мымв угрозами, а иногда и строгими наказаниями \ ^ 

Точно также, какъ спросъ о денежныхъ платежахъ обратился въ 
обязанность коммиссаровъ д1Ьлать самые платежи, такъ точно путемъ 
практики, ради удобства, изъ обязанности отв'Ьтовъ на вопросы Сената 
о томъ: поставленъ ли въ такое-то м'Ьсто разложеикшй на губернш, 
для арм1н и Флота «уражъ и 1гров1аитъ, сколько поставлено и почему 
не весь сполна? родилась обязавность самямъ коммиссарамъ д1Ьлать за 
своп губернш подряды на поставку и сл'Ьдить за исиолнев'юмъ ихъ. 
М-Ъра опять-таки бчеиь практичная п удобная. Положимъ, вел%но поста- 
вить «'^сколько десятковъ тысячъ четвертей муки и крупы для армш въ 
Брянскъ или Б1евъ; все количество пров1анта разложено на губерн1и 
по количеству доль (доля состойтъ изъ 5.53в дворовъ) В1^ нихъ; сера- 
шйвается: удобно ли и выгодно ли напр. Архангелегорбдской вло Св- 
бирскоН губернии собирать хжЬ&ъ въ своихъ губерн1яхъ и отправлять 
его ^ъ назначенное м^^сто? Не обойдется ли одна ^ доставка на м'1сто 
въ н'Ьсколько^ разъ дороже, ч1йиъ купить въ м[1Ьстахъ блвжайшихъ къ 
м-Ьсту пазначен1я? Не лучше ли выслать деньги своему коммвссару въ 
Москву, чтобъ онъ тамъ нодрвдилъ кого-нибудь за изв^кггиую сумму 
поставить на м'Ьсто положеииое иа гуФернш кмвчество пров1анта? Это 
обойдется и дешевле и скор1Ье и клоиотъ мен^Ье; а между т'Ьмъ и под- 
рядчика^то гораздо удобн'Ье сыскать въ Мосвв1Б, гд^Б больше дюдвй еъ 
достаточйынъ капиталомъ и поруки по немъ въ исйолвея'ш подряда 
можио взять нзъ людей солидвыхъ, богатых^. Требуется лв №0«тавить 
въ Ревель, въ Рвгу яли С.-Цетербургъ пров1антъ для Флота, опить взъ 
м'Ьстъ отдаленвыхъ удобй-Ье поручить вто д^ло комнвсоарввъ. Такинъ 
образомъ выгода^ удобство возложило на коммвссаровъ а эту ^обязан* 
весть, иногда слвшкомъ уяжелу«> дли нихъ, такъ какъ Севатъ, вра^^ 
знавъ на практике эту обязацвость ва коииисеарами, строго требовать 
исполненш ея и часто строго накааывалъ ихъ за неуспФшяость првця^ 
тыхъ ИМИ м-1ргь !То доставк'Ь проЫавта **. 

Подряды на поставку матер4аловъ и припасовъ рабо^имъ для виикъ 
работъ лежали также на коямвссарагъ: Обвзанносты комяибсеровъ так^ 

• А, М. Ю. сен. д*ла, кн. •%„ л. 1--8, кн. «/и-л л. 423. 
•♦ Тамъ же, сен. д*ла, кн. *%„ 4- Щ>,Ь1\ ?н, »/„., 1« •4^- . . . \ 
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же не ограничивалась одними от8'1тами на запросы Сената о количе- 
ств1Ь высланныхъ в ^едооланныхъ иаъ гуфериш въ армт реврутовъ. 
По вривод'Ь рекрутъ въ Москву и оомотрЪ ихъ Сенатомъ, комниссары 
г должны были больныхъ изъ нихъ пом^схить въ лазаретъ, а оторавляю- 
щнхоя Бъ н^сту своего навначен1я снабдить деньгами и нров'тнтомъ на 
дорогу '. Недоросл|| изъ губернШ съ ихъ именными списками нрисыла- 
лись къ коммиссару той губерн1в и коммиссаръ уже представлялъ ихъ 
на смотръ Сепаггу **. Коммиесары же должны были нри^еденныхъ въ 
Москву и сысванныхъ тамъ б'Ьглыхъ, если они не оказывались б'1^жав- 
шиии изъ арм1и и Флота, отсылать въ свои губернш, для отдачи вла- 
д1Ьдьцамъ ихъ **\ 

Такъ ^е (1е зиге, а (1е Гас (о разрослась д'Ьятельвость коммиосаровъ. 
Съ расширемюмъ круга д'Ьятельностн коммиссаровъ, должно бьио дать 
имъ средства усп4)шно отправлять ее, нужно было дать помощняковъ 
имъ, Въ особенности по письмениоо части; губернш выслали имъ для 
этого подьячихъ; по скольку челов^къ подьячихг было' при воммв:сса- 
рахъ, ноизв1^стно. Боммиссарамъ нужны люди Для частыхъ посыловъ и 
для услугъ, губери1и назначили къ нимъ солдатъ челов'Ькъ по 10. Та* 
кимъ образомъ при каждонъ губернскомъ коммиссарств!» образовалась 
ц'Ьлая ьанцеляр1я, особое присутственное м'Ьсто И д'ЬВствительно ьъ 
сеиатскихъ Д'Ьл^^хъ часто вотр'1Ьчается такая Ф<;»рма: изъ канцеляр1В кои- 
миссарства такой-то губерн!!!. Вышнему Правительствующему Сенату 
доношен1е; или: изъ канцеляр1й Рнжекаго коммяссарства « Воронежской 
губершн къ коимиссарскимъ д1Ьламъ в1»д1^й'1е ''''**. 

Назначались конмиссары отъ своихъ губерний изъ царедворцевъ, 
дьяковъ и изъ разпыхъ армейскихъ оФицеровъ; иазначенныП до.гаенъ 
быдъ быть способнымъ для своей должности, или, какъ выражался Се- 
натъ, «челов1Ькъ зпаюидй^ который могъ бы по посланнымъ указамъ о 
губернскихъ всякихъ в'Ьдойостяхъ отв1^тствовать». Срокъ службы не 
былъ оарод'Ьленъ в коммиссаръ могъ быть отставленъ Сенатоиъ или 
своимъ губерпаторомъ, млн по случаю неспособности къ отправлена 
должности, а иногда коммиссаръ отзывался въ губернш для счету, для 
пов'Ьркн расхадовъ губернскихъ денегъ, сд1Ьланныхъ пмъ во вреця сво- 
его коммиссарства !. Боммиссары получали жаловапье: денежное -120 
рублей и хлебное 60 четвертей хл1Ьба въ годъ •}*% 
,^ Объ отв;Ьтственности коммиссаровъ мы не находнмъ ни одного осо 
баго указа; по Д'Ьламъ же сенатскимъ мы видпмь, что на практик^Ь оца 



* X ЛГ, 20. &н. *Л„ л. 346. 
♦♦ Тамъ же, кв. */„, 1. 20. 
«* Тамъ же, кн. "/„, л. 1105. 
Тамъ же, кн. %., л. 190. 

-|- Тамъ же, кв. •/ии л. 772, кн. ■/$** '• 720—722; кн. 'Лео л. 68. 
I* Тамъ же, кн. ••/•«I ^- ^^3. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



-- 90 — 

была и при тоиъ очень строгая в часто несораведмвая, сопровождав* 
мая очень етрогип навазан1яии. Вотъ први1|ры: «1712 года марта 21-го 
дня Правитедьствующ!^ Сенатъ пряказалъ: во11хъ губерн10 у коимясса* 
ровъ яиать вседвевныя ведомости за руками: что изъ цоложеннаго на 
нихъ (т.-е. на нхъ губерв1и) указнаго числа рекрутъ, лошадей, аимунищя 
ьъ ариейск1е и въ друпе полки по указамъ изъ Правительствующаго 
Сената будетъ отправлено, и съ кФмг, и въ которыхъ числахъ кому 
отданы, и чего не отправлено и за чФмъ, Канцеляр1и Правительствую- 
щаго Сената водьячииъ: о реврутахъ— Прохору АлексЬеву, объ лоша- 
дяхъ— Алексею Протасову, а объ аимуниц'ш— Григорью Протопопову. 
И т!) в^Ьдомости, сбирая, выписывать и изъ нихъ въ доношен1е Прави- 
тельствующему Сенату по вся дни непременно. А буде они, оплошно- 
СТ1Ю своею, тёхъ в'Ьдомостей сбирать не учяутъ и за то учинено имъ 
будетъ жестокое наказан1е. И сей указъ сказать имъ, подьячимъ, съ 
запискою; а коммиссарамъ сказать указъ: есть-ли они въ которой день 
въ Канцеляр'ю Правительствующаго Сената не явятца и помянутыхъ 
в^Ьдомостей присылать не учвутъ и на нихъ имать штрафу въ казну по 
рублю за день за каждой и о томъ приложить инъ руки» *. Коммиссаръ 
отъ Ар^ангелогородской гу((ерн1н при Сенат!) — Нелидовъ опред^Ьленъ 
въ Юстицъ-Коллепю, а вм'Ьсто его Сенатъ указалъ править должность 
коммиссара подьячему того коммиссарства Ивану Савинову и притомъ 
«для принят1я указовъ и по нихъ отв1)тств1я въ Сенате, также и въ 
другихъ Коллепяхъ являтца ему, Савинову, по вся дни и быть ему до 
выходу сенацкого безъ отлучно. А буде онъ, Савиновъ, по вся дни 
являтца въ Сенатъ не будетъ и за то взятъ будетъ на немъ, Савивов'Ь, 
штрвФъ по руб,9ю за день» **. 

ШтраФЪ— одно изъ саиыхъ легкнхъ наказашй, за нимъ идутъ болФе 
тяжелый. Въ 1717 году въ Канцеляр1и подрядныхъ дФлъ состоялся имен- 
ной указъ, по которому велФно губернскихъ коммиссаровъ въ доимоч-< 
ныхъ деньгахъ, который на прошлые годы не заплачены въ Канцелярю 
городовыхъ дФлъ, держать въ Подрядной Канцеляр1И. *** Въ 1717 году 
1ЮЛЯ 3-го, Правительствующ1й Сенатъ приказалъ: «недосланные денги 
изъ Сибирской губервш на строен1е доиовъ ямщикомъ Московской гу- 
берши, 750 рублевъ 4 денги, доправить той ' Сибирской губернш на ком- 
миссар'Ь Мисюрев-Ь и до заплаты тФхъ денегъ держать ево въ канцеля- 
р1И Сената на правеж1к.» **** Держали коммиссаровъ на правеж^Ь не въ 
одномъ Сенат-Ь; по жалобамъ рааличныхъ приказовъ на недоплату имъ 
изъ губерн1й денегъ Сенатъ отсылалъ коммиссаровъ т*Ьхъ губерн1й на 
правежъ въ т-Ь Приказы; такъ въ 1713 году мая 15го Аптекарски При- 
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каэъ доноситъ Правительствующему Севату, что эа прошлые 1710, 1711, 
1712 и на оервую треаь 1713годовъ шп губерв1В Мосювской, Юевской, 
Снолевеков, Архавгелогородской, Казавской, Азовской и Сибврской не 
дославо вг Аатеварск1й Првказъ въ воложевное чвсло девегь всего 
126.914 рубля -И алтывъ V, ^№вп. На это довесев^е вослФдовала по- 
м'Ьта сенатсваго дьяка Гавр'шла Окувьвова: для вравежу девегь отослать 
тФхъ губерВ1й комивссаровъ. 1713 года декабря 2-го, по довесевт По« 
сольскаго Приказа ва веплатежъ въ оаый взъ губерв1й девегь ва 1713 
годъ, Праввт9льствующ1й Севатъ првказалъ: «т'Ьхъ губерв1й конивсса- 
ровъ бвть ва правеж'Ь въ Посольскоиъ Лриказ'к по тФхъ м'Ъстъ, какъ 
тЪ ведославные девгв въ тотъ Прнказъ сполна отправлены будутъ.» Б^Ьк- 
вые конмнссары для правежа т^Ьхъ деиегъ были отославы въ Посодьсмй 
Приказъ взъ Кавцеляр1в Правнтельствующаго Сената. 1713 года декабря 
14-го дня въ письи1| Праввтельствующаго Севата взъ С.-Петербурга въ 
Москву въ Правительствующему Сенату наввсаво: «по получев1в сего, 
губервскихъ комммссаровъ за невысылву взъ губерией на прошлые я 
ва вывФшв1й 713 годъ въ Мундирную Канцеляр1ю ва строев1е иувдира 
и аммувицыи денегъ для правежа на нихъ отсылать въ Военную Кавце- 
ляр1ю въ вед1}л1| по 2 вля по 3 двв, пока присылкою т^хъ денегъ ис- 
правятца, вовеже отъ веприсылкв овыхъ денегъ то мундврное д'кло 
весьма оставоввлось.» По пом'Ьт'Ь дьяка Гавртила Окуиькова велено было 
«послать въ тое кавцеляр'ш вЪдев1е и коимиссаровъ для правежу; а дер- 
жать на правеж1| въ нед1клФ по 2 дни: повед'Ьльвнкъ да/ четвертокъ.» "" 
Не подвергались такннъ строгииъ денежныиъ правежам*]^ только кониис- 
сары, опред1)ленныб взъ равевыхъ ариейокйхъ ОФицеровъ. Причина была 
та, что самое опред'Ъленае ихъ мотивировалось желав1еиъ дать средства 
къ жизни людямъ, послужившимъ своему отечеству и на етой службе 
лишившимся всвкихъ средствъ ч^нъ-нибудь добывать себ1Ь пропитан1е. 
Служба эта давалась вмъ вм^Ьсто мын1кшней пенс1н. Это была награда 
за ихъ военную тяжелую службу. Денея^ное наказаше фыло бы отнять 
емъ этой венс1в^ этой ваграды, лвшев1ёмъ средствъ существовав1я. *"" 
НаказаВ1я шлв сге8сеп(1о в ваковецъ въ 1719 году Февраля 19-го 
Праввтельствующ1й Севатъ приказываетъ всЬхъ губервскихъ коимисса- 
ровъ «призвать въ Севатъ и сказать имъ указомъ царскаго величества, 
чтобъ они отъ губерией указной морской пров1автъ на прошлые годы 
довиочной, а ва сей 1719 год*^ по наряду въ Ревель и въ Петербурхъ 
поставили спюлна, конечно ныв'Ьшвимъ зимнинъ путемъ до вскрыт1я 
водъ (неотм^нно) безо всяквхъ отговорокъ, дабы вын^Бшней морскаго 
Флота кампав1В за тФмъ оставовки ве было, а ежели они того провганта 
нытьгинимь зимнимъ путемъ до ескрыт%я водг не поставятъ{ и за то 
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учинена имъ брдетг сметная хазкЬ. И въ слышав!* о томъ указа ямъ 
коммвссарамъ аодаиса1^ь своми руками». " 

Итакъ ваказаша были сл1Ьдую1ци: штраФъ, арестъ, правежъ н емерт- 
ная казвь. 

(]трогость и грубость наказав111 ие должны насъ удввлять. Въ гру- 
бомъ обществе, гд% у высшаго сослов1в еще ве вышла взъ унотребле- 
В1Я кулачвая расправа и таокав'ю за волосы другъ друга, гд'Ь оамъ царь 
нер1Ьдко прнб1Ьгаетъ къ собствевноручвынъ гЬлесвынъ яаказав1Я11Ъ, васъ 
ве должао удивлять бвтье батогамв ва правеЖ'Ь губервскяхъ коммисса*^ 
ро|ъ, какъ ве удивлаютъ нава8ав'|я квутомъ и батогами безъ правежа 
лицг служилаго сословтя, ивогда довольно высоко стоявшпхъ въ служеб- 
вой 1ерарх1и, ваир. коть бы за м'Ьствичество. Ве надо забывать, что 
тогда взглддъ ва т'Ьлесвыя наказав1в былъ другой, ч^мъ у насъ теперь. 
Всему свое врема. Мы въ т'кзесвомъ наказав1в ввдинъ ва оервомъплав% 
увяжев10 вашего вравствевяаго, челов'Ьческаго достоинства в потомъ 
уже Фншческую болы у предковъ же вашвхъ, ва оборотъ, на первомъ 
олан'Ь Физическая боль, в потомъ уже иоясетъ быть п1}сколько чувство- 
вались (да в то соминтельно чувствовалнсь-лв?) веловкость, стыдъ пе- 
редъ другими. Поэтому нравежъ не былъ тавпнъ ужасвымъ наказавЕенъ, 
какъ намъ теперь кажется; съ винъ не соединялось въ то врер1я того 
унижающаго челов1кческое достоииство звачен1я, какое съ нимъ соеди- 
нилось бы теверь. Коимвссаръ посл'Ь правежа омотр'клъ также прямо въ 
глаза каждому, какъ в до правежа, и общество принимало его въ свою 
среду по прежнему. Что же касается до строгости ваказан1В, то она 
также влолн*! объясняется условиями того вре^юни: малынъ развит1емъ 
чувства долга у служащихъ, остаткомъ взгляда ва службу, какъ ва 
кормлев1е, какъ на свой личный яитересъ, выгоду, подневольпостш фя-*- 
овв укрываются отъ службы, ихъ размскиваютъ и привеволиваютъ гь 
ней, — недостаткомъ людей вообще н годиыхъ къ служб^Ь въ особенно- 
сти) все это рождало то, что правительство, кромФ того, что оно по мо- 
лодости и неонытности ие ун'Ьло найти другихъ средствъ К1 принуж- 
дев1ю исполнять свою должность честно, добросов'ЬствО' й авергичво, 
ово, въ СИ.1У всЬхъ сказанныхъ услов1й, поставлепо было възатрудвг- 
тсльное положен1е въ пр1искан1в средствъ обезпечить нсволвеиае сво- 
вх;ь требовав1й. Ему даются людр вравствевво н умственво мало разви- 
тые, люди смотрящ1е ва службу, какъ ва тяжелый подвевольный трудъ, 
который какъ бы ве сбыть, лвшь бы сбыть съ рукъ в отъ вотораго 
нельзя ли кавъ-нйбудь ускользнуть, влв же видящ'ю въ елужб'Ь только 
свой лвчвый нвтересъ. ЧтЬ тутъ д'Ьлать п^ьаввтельству? Людей малоц въ 
людяхъ вездЪ нужда, выбирать и м'княть не изъ чего, отставкой не угро- 
зишь. дай только повадку, всЬ будутъ добиваться отставки, какъ манны 
небесвой. Отставка тогда была раввозвачвтельва съ ваградой за долгую, 
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усердную олушбу и д11валась елушащамъ^ которые^ по отарееги шяш по 
<(о^Ик»вв р(Ъшвтельво н« могли не ао1«ят& никаиую службу. Надо било 
во 'чиб бы то вл стало ваетамть служить и 1Ррнудить иеоолнять службу 
до6роео«'Ьотво; правительство такъ и сделало я ириб'Ьт къ прост'кй- 
шему и водъ рукоИ ваходаа|емуея вредотву-*етрогинъ ваказавЕИИъ. Въ 
ваказав1ахъ аравнт<ш»ство дошло до- вес р1в8 иНга-^до онертноВ казвп 
и грозило »тинъ вакававтЕЪ не однвнг ко11ииое>араиъ, во часто р другинъ 
лоцамъ. Поиатво, что иа практи1гЬ эта в-Ьра [Л^о ис»олв1ма<$ь, да в не 
иопоа вололаятьеи во очев^* повятнои ■рвчин'Ь — * Расс1я вущалаеь въ 
людй&%, а »та н'Ьра во способетЕовала въ ихг уиножев!»,' ова остава- 
лаоь болыпею частью одною угрозою, чт5 слу«V»ось и вря вышеарвве- 
девномъ укаа! 1719 года февраля 10ч о касательно коимсеаровъ: кон- 
нясоары, яавъ видво взъ д1|ла, ве только къ наэначеинсму сроку, во в 
вослФ срока, иров1автъ для ФЛота не поставили, но Оравительетвующ1в 
Сенатъ не иривелъ въ исоолвен1е угрозу в не орйдалъ си«ртиоО каави, 
а для валожеш на иихъ. штрафа отоолалъ вкъ въ Канерь^Коллегш, ко- 
торая зав'Ьдывала ваыекав1е11Ъ всякнхъ доииокъ. * 

Странн'Ъе ч-Ьмь грубость и строгость ваваэашо является часто не- 
сцраведливаоть нхъ. Коиивссаровъ нередко наказывали ва чужю гр%хв. 
Во|:^д||емъ для нрни'Ьра хотя н^сФторые изъ приведенныхъ случмвъ: Ли- 
текарек1А,. Посол ьскчЯ Приказы и Мундирная Каяцеляртв жаловались Пра- 
внтельствующсиу Селату, что губерн'ш »о онолна ирисылають въввнъ 
нааваченвы» съ нвкъ деньги; Сенатъ отсылаеч'ъ къ яимъ на правежъ 
коиивссаровъ: вы<}ивайтб, дескать, ивъ нвхъ ваэиачеиныя ваиъ деаьгв! 
Но'лоинлуйте! ч1и1ъ Же вивоваты бедные «омииссары, что деньги въ 
этв и'Ьста не снолна заплачены? Деньгв ва заплату должны высылать 
губерн1и; высланц деньги - коимиссары гьаялатятъ, не высланы — ч'Ьиъ 
же они будутъ дл#тнть? Это строгое обращен1е за .унлаюп деиегъ къ 
коиицссараиъ нм'Ьдф бы сиысдъ^. еслибы конмвссарц тш%и власть надъ 
губэрваторани, иогди цоауждать ихъ къ выоылк'Ь и тогда они отвАчалн 
бы» тдкъ сказать, за то» что небрегу^ъ о своей должности, иотакаютъ 
губернаторацъ за слабост!* эласти, во очень хорошо изв1Ьстио, чтокоы^ 
ииссарц далеко не. эаншаля, такого высокаго аолаженц! и были всдчв- 
цены губерцат|ор;9^мъч крторыми назначались^ си'Ьаядись н вонтродиро^ 
вались, Кс|<||1Ц^са{чи логлв только навоашвать гу<Ьр1натора11ъ о высылав 
дерргъ, .рррсв|гь выддать^ но уже лякакъ не. требовать. ,На просьбы в 
надр*90ан]1я кч{11|тсса{>оэъ губернаторы ковечню на обращали большаго 
вэир1ан14| к(>|:да|, какъ изэ^^етно^ самому Сенату иаокда арвхщилось на- 
сылать /в;ь губерщи. др. деа1(Т;И,указо1Ъ но Фдвсцу и -тому же д^Ьлу» в(пр. 
о постд191(]^ .э> ^янр|^1>. дррэ1анта *^ Чт^ же гбыло дфлать б'Ьдиымъ ком.-? 
мвссарамъ? За чтб вхъ бьютъ? Спрашивается: ч'Ьнъ руководствовался 
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Севатъ, назначая эти несораведдивые правежи? Зд^Ьсь полнее отсутств1е 
всякой идеи права и справедливости! Печальное свидетельство визеой 
степени раввипя тогдашияго общества! ОсиованЕОиъ этихъ несправедли- 
востей служило неуважеше къ личности человека, какъ челов^Ька,— 
безотносительно къ его вн1Ьшнему положенш въ обществ1}; лешй взглядъ 
на тФлесвыя наказашя. Чтб за бЬщ что какого-нибудь коиииссара по- 
стегаютъ батогами! Впередъ будетъ уннЪе, чаще и настойчив'Ье будетъ 
приставать къ своему губернатору, лучше найдетъ средство понудить 
его къ^ присылк'Ь денегъ; батоги не свой брать -г иаучатъ! Вотъ един- 
ственная аргуиентац1я, какая только можетъ быть приложена при на- 
значен1и втихъ наказавЕй. Впрочемъ къ зтнмъ аргументамъ надо приба- 
вить еще одинъ — под^Ьйствовать на сов'Ьсть губернаторовъ. В^дь должно 
же быть сов'Ьстно челов^Ьку, что за него страдаетъ совершенно невинно 
другой. Кажется съ этою 1^ью въ указ^Ь* къ сибирскому губернатору 
Сенатъ, настаивая на скорейшей высылк'Ь денегъ и грозя еиу иаказа- 
Н1емъ (отписка ном'Ьспй и вотчинъ на государя и высылка самого за 
арестомъ въ Москву), прибавляетъ, что мнопе губернспе коммиссары 
уже были биты на правеж* *. Подтверждеше той же мысли кажется 
иожно вид^Ьть и въ томъ, что когда уже недосылку денегъ приходи- 
лось править на самой губериш, то обыкновенно приказывалось такъ: 
на правежъ ставить ландратовъ, а у губернаторовъ и вице-губернато- 
ровъ брать и ставить на правежъ людей ихъ; а иногда Сенатъ вриказы- 
валъ — недосылку доправить напр. ва вице-губернатор^Ь (при отсутств1И 
губернатора); но на правежъ вм^Ьсто его ставить ландрихтеровъ и дья- 
Еовъ его канцелярш **. Другое объяснете подобнымъ. Фактамъ трудно 
отыскать! 

Съ 1714. года можно считать, что Сенатъ на постоянное житель- 
ство переселился изъ ]к1осквы въ С-Петербургъ, но не весь: иногда кто- 
нибудь изъ сенаторовъ оставался въ Москв1к, такъ напр. въ 1714 году 
въ Москве остался сеиаторъ Васил1й Андреевичъ Опухтинъ и съ нимъ 
часть канцеляр1и. Эта маленькая часть Сената не потеряла совершенно 
правъ д^Ьлать приговоры и посылать указы по незначвтельнымъ дФламъ. 
Такимъ образЬмъ Сенатъ какъ бы раздвоился, приходилось раздвоиться 
и коммиссарствамъ отъ губершй при Сенат*. Это было т11мъ легче ис- 
полнить, что при Сенат* должно было состоять по два коммиссара отъ 
губерти; сл^довгательно одного можно было отправить въ С-Петербургъ, 
а другаго оставить въ Москв*. Такъ и было сделано. Указомъ 1714 года 
1ЮИЯ 7-го вел*но: «вс*хъ губершй коммиссаровъ во одному человеку, 
ко'^орые были ври Канцелярш Сената для приняпя отъ Сената указовъ 
и по нихъ отповеди, выслать со всЬми губернскими ведомостями: что 
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отораиеяо н зат^мъ чего не отпраиево въ С.-Петербургь вемедленао, 
а 00 другому быть въ Москв'Ь» \ 

Учрежден1е Коллег1й, вноса во веб учреждбВ1я государства нере- 
м'Ьну я нзм'Ънешб дначев1я в отвошевИ, не прошло безслФдно я отво* 
сительво конинсса|)ской должности оря Свяат^Ь. Можно было даже пред* 
полагать, что должность конмяссаровъ при Сенат'Ь вовсе будетъ уоя- 
чтожена, такъ какъ значев1е Севата съ учреждевхенъ Коллег1й совероюв- 
но взм1Ьввлось, явя'Ьввлось также в отношев1б губерний къ Сенату: иЪтъ 
уже бол'Ье т111ъ частыхъ я яепосредствеввыхъ свошев1Я между губер* 
Я1ЯМЯ я Севатомъ, ка11я была прежде, въ большей частя д'Ьлъ между 
губервкямя я Севатомъ стала средвяя янстаяц1я— Коллепя. Теперь уже 
губернаторы по ^оеввынъ, Фвнансовымъ, торговымъ, по Фвбрякамъ я 
заводамъ я по судебнымъ д^Ьламъ должны относяться въ вадлежащ1я 
Коллепв: Воеввую, 'Адмиралтейскую, Каиеръ-, Штатсъ-Ковторъ, Ком- 
мерцъ-, Бергъ-МавуФактуръ и Юстящя: теперь рекруты отсылаются въ 
Военвую Коллепю, девьгв взъ губерв1в собираются въ Рентерея я въ 
Штатсъ-Контору я язъ вея уже выдаются въ вазвачеввыя м^ста; под- 
ряды а доставка пров1анта лежатъ на обязанности Камеръ-КоЛлепи; всЬ 
эти дЪла, доставлявши прежде не мало хлопотъ и наказанай коимисса- 
рамъ, отошли отъ вяхъ. Зач^мъ же тенерь быть коммяссарамъ яри Се- 
ват^Ь? Впрочеиъ у Сената остались некоторый д^Ьла, по которымъ губер- 
наторы прямо сносятся съСеяатомъ помимо Коллег1й: указъ 1718 года 
о должности Севата пунктъ.З-й говорить: «въ туже Канцеляр1ю (Сената) 
должны всЬ губернаторы и лаидсгевдинги писать о т^Ьхъ д'Ьлахъ, кото- 
рый не прилежатъ къ Коллепямъ, яко о иачапи какой войны, мора, ка* 
кого зам1кшашя, или какяхъ привадковъ». "" Но война, моръ, бунтъ яв- 
леи!» чрезвычайный и р1|дк1я, изъ-за нихъ не стоитъ оставлять суще- 
ствовать должность коммиссаровъ. И дМствительно, можно подумать, что 
ихъ уничтожили. Ни въ указ1| 1718 года декабря м'Ьсяца, определяю- 
щемъ новый составъ и кругъ ведомства Сената, согласие его новому 
положешю, созданному учреждеикемъ Коллепй, ни въ укявЪ 1722 года 
января 12-го, изм'Ьняющемъ несколько составъ Сената я создающеиъ 
много новыхъ должностей при немъ (генералъ- и оберъ-прокуроры, эк- 
зекуторъ, герольдмейстеръ), ни въ указ1| 27-го апр1и1я 1728 года, пол- 
исе ч11мъ прежше указы опред'Ьляющемъ должность Сената, ми слова 
не говорится о коммиссарахъ. "*" Во не смотря на это умолчаше, ком- 
мяссары продолжали существовать и дажег наконецъ существован1е ихъ 
было закреплено указомъ Сената. Каиеръ-Коллег1я, обязанная а|або- 
тяться объ уяножешн доходовъ государства и объ уни^тоженш лишнихъ 
расходовъ, въ 1721 году 30-го марта подала Правительствующему Се- 



♦ я. с. 3. № 2.824. 
♦• Я. С. 3. № 3.2Г4. 
•^ П. С. 3. }ак 3.264, 8.877, 8.978. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— «6 — 

вагу'с.|1Ьдующее х^01Иея\е: »к<^гда^г9берв'|и опред'Ьлбви был илауежа- 
ми въ полоавснныя м'Ьста, и отъ т1дхъ губерцШ при ^Сеаа^'к 4Гь С.-Пв- 
тербургк в.аъ Моска'Ь оиррд^^лены вомнвссары и прв ннхъ ооцсьячхе п 
солдаты кдаваиоимг ввыв'Ь даютсо жало&авм в до соетояв1Я Боллбпй 
къ овимъ Еоимиссарамъ ваъ губерв1П првсылава девмквая казва для 
заплаты во овыа полокевны1| м'Ьста, а выв'Ь рвая каэва ваъ губерв1й 
црвсылаетса въ Штатсъ^Коатрръ-Коллепю въ общую сумму; а овывъ 
кбммвссарвмъ въ да%1Ь К8]к>1авы чввятсв лвшяяе расходы; а Камеръ- 
К,оллопя1МВ'Ьв1« свое объявлвегь: въ С.-Оетербург'к и въ МосквФ вад- 
лежвтъооред'клить коммвссаровъ по 1-му человеку я прв ввхъ подь- 
ячвхъ по 2, для привяпя язъ Сената и нэъ Коллепа в иавцеляр1и ука- 

ЗОВЪ в раЗОЫЛВВ по ГуФ9рВ1ЯМЪ и ПрОВВНЩЯМЪ И.ПрВСЫЛаОМЫХЪ В31^ 

т1Ьхъ губбрн10 п. провввц10 доа4>шен1й в вФдоаюетео для подачв въ Се* 
натъ и въ Кодлепв в въ Канцеляр!»; * а вышбписаиныхъ коммвесаровъ 
по ирвюднымъ и расходвымъ княгамъ счесть въ Камеръ-Коллепв в по 
счету отпустить въ губерв1и по пгрежиему.» Севатъ ваодн'Ь утвердилъ 
это разумное N^^816 Камеръ-Боллвг1и: «о опред'Ьлен1И въ С.-^Петербург'к 
я въ Москв'к комми(^саровъ по 1-му челов'Ьку съ цодьячмнм, также о 
счет!^ и объ отпусвахъ лрежнмхъ коммвесаровЪ) которые были опре- 
д'Ьдец!)! отъ губерн'Ю, учввить по мн1Ьн1ю Камеръ-Коллепо.» ** 

Итакъ., Камеръ*Коллег1|, заботясь объ эконом'ш государствеиныхъ 
расходовъ, выяснила цоложен1о губервссвхъ коимиссаровъ. Она уназа- 
да, что по мы&^Ьшннмъ обстоятел^етвамъ, по уменьщенш д'Ьдъ у ком- 
мвесаровъ^ надо ограничить вхъ нанцелярш двумя водьячвмв прв каж- 
домъ воммиосаргЬ (заачвтъ прежде пхъ было больше), а о солдвтахъ 
даже вовсе нэ упомянула; нхъ отмЪвиди, в1Ьровтво потому, что Ямской 
Приказъ въ это время приведев№ былъ вълучш|й порвдокъ в учрежде- 
ны доводьво правнльвыя и рбгуляриЬгя почтовыя сношешя не только съ 
Москвою, во в со во'1й1и губернскими, горбдамв. Почта отправлялась въ 
иав'котвые див, всЪ првоутственпыи м^Ьста должвы была къ этому времени 
приготовить пакеты къ оторавв'Ь ведать ихъ въ Ямской Приказъ. Дол^ж* 
вость ихъ ограввчввалаеь едмнствемво передачек» корреспомде^щв меж* 
ду Сематонъ> Коддепямв в разяыми Кавц€|ляр1ями съ одной стороны в 
губернаторами и воелод^ провввц1а (занявпвхъ м'кото коменд^итевъ, 
дандратФвъ) съ другоА.. Теперь даже яа.нвхъ не возлагается обязанно- 
стм отвечать на опросы о губернсвихъ лЬлгяъ, такъ какъ.Сенатъ съ 
этими спросами обращаетсв къ .. Коллег1ямъ, а большая часть Ко«иег1В 
тоже въ нихъ ме нуждается, им'Ья свовхъ' агеитовъ въ губерв1яхъ, въ 
лвц'Ь полковввковъ, камервровъ, ревтмейетеровъ и вальднейстеровъ, ко* 



* Подъ Еанцехархями зд^сь разумеются не *Еавце1яр1и жаввхъ-нибудь учреждевИ — 
Сената, Кохлепй и пр., а осо(;|ня саностоятельння учре2ден1я въ род^ нанр. Полгв- 
цеймейстерской канцелярш ндр. 
••Я. а 5. № 3.787. 
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торые доставляют!» имъ и должны доставлять настоящ1я св'Ьд'Ьн'1я. Соб- 
ственво говоря эта должность, съ учреждон1емъ КоллепП, и связанны- 
ми съ ними иреобразован1ями губернскаго и провииц'шльнаго управлен'1я 
изжила свое значсн1е и потребности в ь пей болие но существовало. Она 
уже стала лишнею и ее по всей справедливости надо бы было совс^Ьмъ 
уничтожить; потери отъ этого не было бы никакой, такъ какъ обязан- 
ность принимать и отсылать указы отъ Сената, Коллег1а и Канцеляр]П 
ножетъ нсполнпть любой чино^никъ ихъ канцелярий, а присланныя язъ 
губерн'1й и провиифй доношешя и в'Ьдомости, если он^ присланы по 
почт'Ь, ^1огко доставитъ Ямской Приказъ, а если чрезъ нарочнаго 
курьера о важныхъ и не терпящихг отлагательства д'Ьлахъ, то подаетъ 
самъ курьеръ куда сл1|Дуетъ. Потерявъ свое значенЁе, коммиссары уже 
р'Ъдко упоминаются въ д'Ьлахъ сенатскпхъ^ они какъ бы исчезли и едва- 
едва встр'Ьтится какой-нибудь сенатск'т указъ въ род*]^ того, что Се- 
натъ, по жалоб'Ь Главнаго Магистрата на непр'юмъ коммиесарами указовъ 
его для отсылки въ губернш и провинщи, приказалъжоммиссараиъ, ко- 
торые пын'Ё обр11таютца въ Москв1Ь для отвравлен1я въ губерн'ш указовъ, 
объявить имъ въ Сенат'Ь указъ съ прйкладыван1емъ рукъ, чтобъ они, 
присланные къ вимъ изъ Главнаго Магистрата для отсылки въ губерн'ш 
и провинщи къ гра.ьданскимъ бурмистрамъ указы, принимали п отсыла- 
ли-бъ каждый въ свою губершю и провинщи немедленно». * 

Итакъ, коммнссары, первоначально учрежденные для облегчешя сно- 
Ш6Н1Й Сенат1Э1 съ губерн1ямй. обязанные доставлять Сенату св'Ёд^Ьн^я по 
д'Ёламъ свонхъ губершй, принимать отъ него указы и отсылать ихъ къ 
губернаторамъ, а доношенЁя и в']Ьдомости губернаторовъ подавать Сенату, 
изъ посреднйковъ между Сенатомъ и губерн1ямй, силою обстоятельствъ, 
требовашями удобствъ и выгодъ становятся, сверхъ прямыхъ свомхъ 
обязанностей, приходе расходчиками своихъ губертй и подрядчиками 
за нихъ, а съ учрежден'юмъ Коллег1й значен'ю ихъ и потребнос1'ь въ 
нихъ исчезаютъ и они становятся какимъ-то страннымъ учрвжден1бмъ 
для передачи корреспонденщи между центральными, общегосударствен- 
ными и областными учрежден1ями. Зд'Ьсь дни даже собственно не им'Ь- 
ютъ права называться своимъ прежнимъ именемъ губернскихь коммисса- 
ровъ при Сенатгь, такъ какъ они стали уже теперь не при одномъ Се- 
иат!:, но частью и даже наибольшею при Коллепяхъ и другихъ равныхъ 
и неподчиненныхъ имъ учрежден1яхъ. 



* л. М. Д). сенат. х&1% »• *Л,7 л. 895 
о 
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д) ФИСКАЛЫ. 

Потребность въ органахъ надзора. — Составь фискадовъ. — Назначен1С ихъ и отстав- 
ка. — Права и обязанности. — МнЬнхе общества. — Отв-Ьтственность и ш^дсудность. — 
ДФюпроияводство по фиска1ьскяиъ д'Ьдамъ. — Заслуги и недостатки фискаловъ. ~ Ихъ 

увнчтожеше. 

1711 года Февраля 22-го дня учреждается Правительству ющ1а Се- 
натъ; 8-го марта указъ, перечпсляющ1П предметы в'Ьдомства Сената, го- 
ворит']^, чтобъ во всЬхъ д'1Ьлахъ были учреждены Фискалы, а 5-го марта 
въ указ'Ь, устаиовляющемъ порядокъ засЬдан!!! в аодачи голосовъ се- 
наторами, въЗ-мъ пункт'Ь, опред'Ьляется самая должность Фискаловъ^ " 
должность далеко непопулярная, сильно непользовавшаяся сочувств1емъ 
общества^ но вр многвхъ отношешяхъ очень зам'Ьчательная. По кратко- 
сти времени, протекшаго между первымъ увазомъ, учреждающимъ Се- 
натъ, и указами 2-го и 5-го марта, учреждающими Фискаловъ, можно 
считать, что и Сенатъ и ФИскалы явились въ одно время. Д'ЬВствительно, 
Сенатъ, да и вообще уоравлеше того времени, нуждались въ подобномъ 
Фискаламъ учрежден'ш; оно являлось удовлетворен1емъ потребностей 
обстоятельствъ того времени. 

^ Изв1)стио печальное состоаа1е нашей адмвнистращи какъ во вре- 
мена до петровсшя, такъ и въ царствование самого Петра; изв'Ьх^тна 
масса злоупотреблен'1й воеводъ/* доходившихъ до нев'Ьроятнаго. Не лучше 
было и въ самой столиц^к — то же взяточничество въ ужасающихъ раз- 
м'Ърахъ. Кому неизв'Ьстиа знаменитая въ своемъ род'Ь <1МОСковская воло- 
кита»? На будемъ приводить общеизвФстиыхъ прим'Ьровъ чрезвычайныхъ 
злоуиотреблен1П рааличныхъ воеводъ, въ особенности находившихся по- 
дальше отъ Москвы, гд'Ь они разнуздывались до такой степени, что те- 
ряли ВСЯК1Й челов'Ьческ1й образъ н превращались въ кроважадныхъ ди- 
кихъ зв'Ьрей, гд'Ь для вымогательства денсгъ употреблялись въ букваль- 
номъ смысле огонь и жел'Ьзо, гд'Ь замаривали голодомъ совершенно не- 
вннныхъ, гщЬ для удовлствором1я страстей не щадились ни нолъ, ни 
возрастъ, попирались самыя священный ссмойпы;! отношен1Я. Конечно, 
так1Я ужасающая явлен1я были и для того времени случаями исключи- 
тельными и происходившими въ какой-нибудь глухой Сибири, откуда, 
если до Бога, одинакбво какъ и везд'Ь, высоко, то до царя д'Ьйствнтель- 
но становилось очень далеко. Если вошющ'1Я злоупотребленЫ были 
явлен1емъ экстраордииарнынъ, то взяточничество, презр'Ьн1е къ зако- 
намъ, указамъ, подкупъ, плохое уважен1е чолов1Ьмосвой личности были 
явлен1емъ очень и очень обыкновеннымъ. Взяточничествуютъ дьяки, 
подьяч1е губернскихъ и провннщальныхъ канцеляр1й, взяточничествуютъ 
ихъ патроны — воеводьц губернаторы и ихъ помощники всякихъ назва- 



* Я. а 3, №№ 2.838 и 2!з31 п. 8. 
♦•См. Обл. Учр. ХГи в. г. Чичерина. 
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Н1Й, взяточничествуютъ дьяки и 11одьач1е Приказов']^ и равличныхъ ван- 
целяр1й въ столиц1к, взяточничествуютъ самые приближенные къ царю; 
наконецъ, кавъ увидимъ, будутъ взяточничать сами сенаторы. Можно 
оридтп въ отчааи1е отъ этихъ иовсен'|^стныхъ плутней, обмановъ, об- 
ходовъ и царушен1й закона. Мы удивляемся и преклоняемся передъ си- 
лою духа Велпкаго Петра, не упавшаго, не обезсил'Ьвшаго, не сложив- 
шаго рукъ, не отстулившаго отъ реформы, но твердо р1кшившагося 
поднять, возвысить нравственное состоян1е общества и д'Ьйствительно 
много усп'Ьвшаго въ томъ. 

Понятно, что для администращи и суда въ такомъ обществ^Ь ну- 
женъ стропи контроль. Спрашивается, былъ ли онъ и въ .чемъ заклю- 
чался? На воеводу можно жаловаться въ Приказы; средство вев'Ьрное 
и дорого обходившееся: надо 'Ьхать въ Москву, проживаться въ ней, 
надо задаривать подьлчихъ, судей, а они, очень можетъ-быть, уже рань- 
ше и щедр'Ье задарены воеводою. Жаловаться Дум'Ь, государю? Но по 
этой жалоб'Ь большею частью д'Ьло сойдетъ въ Царскую Думу, гдЬ силь- 
ный средствами и связями воевода чрезъ д1Ьльцевъ дьяковъ сум'Ьетъ 
повернуть его въ свою пользу. А то случается и тавъ: челобитчикъ 
хочетъ 'Ьхать въ столицу, собирается, а очутится въ своей родной тюрь- 
м'Ь нац'Ьпи и высилптъ, покуда пропадетъ охота къ путешеств1ю. Вое- 
водъ м'Ьнялй часто, положимъ былъ изв'Ьстный срокъ воеводства (по 
большой части три года^ и положимъ онъ былъ отчасти для того, что- 
бы дать возиожность большему числу лицъ (охотниковъ всегда было 
больше, ч'|^мъ воеводствъ) «покормиться» на воеводств1Ь, какъ тогда го 
ворвли и даже въ своихъ челобитныхъ оФищально писали; отчасти для 
лучшаго контроля, иов'Ьрки и учета ихъ. Новый воевода принималъ отъ 
стараго имущество казны по описи, пов1Ьрялъ в'Ьдомости, просматривалъ 
д'Ьла и писалъ о результат'^ въ Москву въ надлежащ'1й Приказъ. М1;ра 
хорошая въ тбор1и оказывалась на пр^ктик'Ь весьма слабою. Солндар- 
вость нвтересовъ высшаго служилаго сослов1я — дворянства требовала, 
чтобы прикрывать гр'Ьхи см'Ьняемыхъ воеводъ: нынче я см'1^няю, а зав- 
тра будутъ меня смЬцять, а кто же изъ насъ безъ гр^ха! Я буду строгъ 
и требователенъ, и со мной поступятъ также, если не говорилъ, то думалъ 
про себя см'ЬняющШ воевода. Наконецъ, если попадется несговорчивый, 
то можно его и ублаготворить, смягчить его суровое сердце. Не то ли 
же самое повторялось въ' наше время при сдач'Ь полковъ, когда, до 
посл'Ьднихъ реФормъ ныи1Ьшняго военнаго министра, полковое хозяйство 
лежало на рукахъ полковниковъ? Вооби^е въ итог1; получались большею 
часпю сдачи и |1р1емъ мирные. Наконецъ, само правительство смотрело 
сквозь пальцы ма мнопе гр1^хи, въ особенности, есл4р воеэода аккуратно 
высылалъ всф сл-Ьдуемые налоге, подати и пошлины. При постоянёой 
нужд'Ъ въ деньгахъ правительство больше всего, чуть не единственно, 
заботилось объ аккуратномъ поступлен1р доходовъ въ казну. Съ какой 
стати }й%швть такого исправнаго воеводу, другой-то еще каковъ будетъ! 

7* 
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А что жалуются на него, такъ мало ли чтб! Зяачитъ, потачкп не даетъ.Изъ 
Москвы невидно, кто нзъ нихъ тамъ правъ, кто виноватъ, думаетъ пра- 
вительство. А воевода между т*мъ отписывается: потому на пего жалу- 
ются, что справедливъ, пользу царскаго величествг^ бережетъ п пмъ 
плутаиъ, жалобщикаиъ, не потакаетъ. Не посылать же нарочно сыщика. 
Отступятъ отъ этихъ разсужден'1й только, если воевода уже через- 
чуръ переПдетъ м'Вру. Въ самой Москв^Ь, въ Приказахг— дьяки и подьяч'ю 
взяточяичествуютъ, строятъ себ'Ъ палаты камеиныя, а судьи или мало 
занимаются, плохо смыслятъ, или тоже не безъ гр'Ьха, и даже большею 

' част1ю посл'Ьднее. И при такомъ-то положенш не было ни одного по- 
стояннаго учрежден1я, спец1ально назначеннаго смотр'Ьть и контролиро- 
вать. А потребность въ немъ 'чувствовалась сильная. Все основывалось 

^на жалобахъ и на ли'шомъ досмотр1| государя; но государю, хотя и 
Петру, за всЬмъ не уенотр^Ьть и не мало случаелг, гд'Ь челобитчика и 
не будетъ: кто будетъ доносить, когда напр. представитель казны и под- 
рядчикъ по взапмнону, обонмъ выгодному, соглашешю поставятъ ц'Ьны 
матер1аловъ и работы дороже настоящихъ? мало ли уголовныхъ пре- 
ступленШ, гд'Ь це будетъ истца? и т. д. Давно пора было установить 
ц'Ьлое государственное учрежден1е съ спещальною лгЬлью надзора. По- 
требность была, а образцы находились подъ рукоП. Въ сосЬдней Шве- 
щп существовало особое учреждеше для ц'Ълей надзора — Фискалы, а 

• Швещя въ то время далеко выше стояла по своему развитш и устрой- 
ству, ч1}мъ Росс1я того времени, и постоянно служила образцомъ для 
реФормъ; наконецъ, еще ближе къ намъ, ч'Ьмъ Швещя, ея провинщи — 
ФинляндЁя, Эсглянд1я и ЛиФЛянд1я, въ которыхъ также находились Фи- 
скалы. Объ этоЬъ ясно говоритъ принятый изъ Голштинской службы 
сов'Ьтникъ Камеръ-Коллепи Генрихъ Фикъ. '^ Перечисляя лицъ геиералъ- 



* Вотъ чтд говорить Фикъ о своей б!ограф!и. Родился оыъ въ вольномъ городе Гам- 
бурге и нризванъ по именному его царскаго величества указу нзъ Голштин1Н, въ ко- 
торой земл^ обр-Ьталсл въ герцовской служб-к коммиссаронт. и отправлялъ въ городе 
Экбнферде ЮСТИЦК1Л, :^коиомичесыя и полидейспя д^ла, а въ 1715 году учиннлъ онъ 
съ его царскимъ пеличествомъ капитуляд1ю въ С.-Петербург*, которая за высокою ру- 
кою его царскаго величества и за государственною печатью утверждена, н но окон- 
чан1Н пути его изъ 1Пвец1И присланъ ему изъ Амстердама въ 1717 году января месяца 
патентъ :«а высокою его царскаго величества рукою и государственною печатью, въ 
которомъ и должность его чипа обстоятельно предъявлена и природння его права и 
вольности миле стив^йше утиерждевы, и вольно ему поел* дг-Ънадцати л^тъ съ своими 
домашними въ отчизну свою возвратиться, еже^и здесь больше служить не похочетъ. 
А.Ю, М. сен. дела, кн. Уг.54 л. 114. Мы потому приводимъ бюграфхю Фика, что это бвлъ 
чеювекъ очень оолезввй д^я Росаи, человекъ съ большими пе8нав1ямк въ государ- 
ствеиномъ управлен1и всей Европы, а въ особенности Швецш, которую, какъ можно 
предполагать, отчасти и по намеку въ его б10графи1, ему нарочно поручено было изучить, 
а Берхгольцъ, лично его анавш1й въ Росг1и, утверждаетъ даже, что Фикъ бнлъ тамъ 
русскимъ тайнымъ агентоиъ (Дневн. Бераяольиа ч. 1, ст. 18Р\ Имъ была представлена 
целая книга штатовъ шведскихъ учреждсв1й. О^ъ представилъ много проектовъ квъ 
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губерваторскаго уаравлешв Лнфлявд1иг 2 штатгальтеровъ, 2 секретарей, 
оберъ-коиивссара, 2 канврпроиъ, рентмеОстера, онъ упомвваетъ и губерв- 
сваго^вскала. *" Завиствован1в было иолное, обязаыноств ихъ, аеречв- 
сляемыя шведоБИыъ уставоыъ, были возложены в на русскихъ Фвска- 
ловъ, какъ это мы уввдвмъ дал'Ье. 

Сказаввое ванв въ стать'Ь о губернсквхъ ковинссарахъ при Сева- 
т'Ь на счетъ невоЛвоты аервыхъ указовъ, установляющнхъ эту дол- 
жность и о дальв'Ьйшемъ ея развипи иутемъ законодательства и прак- 
тики, большею частш можетъ быть нриложено и къ Фискаланъ. Въ указ'Ь 
0-10 марта 1711 года въ 3-мъ вункт-Ь сказано: «выбрать об^ръ-Фискала 
челов'Ька умваго п добраго (взъ какого чвва ни есть), д'Ьла же его суть: 
должевъ овъ вадъ всЬим делами тайво надсматривать и иров1Ьдывать 
про неправый судъ, тако^ъ въ сбор1Ё казны и прочаго, и кто неправду 
учивитъ, то должевъ Фискалъ позвать его предъ Сснатъ (какой высо- 
кой степени ни есть) и тамо его уличать, и буде уличитъ кого, то по- 
ловина штрафа въ казну, а другая ему, Фискалу; буде же и не улнчнтъ, 
отнюдь Фискалу въ вину не ставить, виже досадовать подъ жестокнмъ 
накдзав1емъ в разор'Ьв1емъ всего имФв1я. Такожъ надлежитъ ему им1Ьть 
ц'Ьсколько подъ собою провинщялъ - Фискаловъ, н у каждаго д1>ла по 
одному, которые еще подъ собою ц'Ьсколько пижнихъ им'Ьютъ, которые 
во всемъ им'Ьютъ такуюжъ силу и свободность, какъ и оберъФискалъ, 
кром'Ь одного, что вышняго судью или генеральнаго штаба насудъбезъ 
оберъ-Фискала позвать не могутъ. Такожъ надлежитъ о всЬхъ публич- 
ныхъ и гонеральныхъ указахъ изъ СЬната оному Фискалу объявлять.» ''!' 
А черсзъ м1!сяцъ, 6-го апр1{ля, по именному повол'Ьн'1Ю, назначенъ былъ 
первый оберъ-Фискалъ изъ дьяковъ Преображенскаго Приказа Яковъ 
Быливск1й и вел1Ьио ему было исправлять свою должность по вышеобъ- 
явленнымъ пуиктамъ. **" 

По «вышеобъявленные» пункты оказались, какъ и сл1;довало ожн< 
дать, очень неполны и в'Ьроятно приведен1е ихъ въ исполнена часто 
должно было ставить Вылинскаго въ недоум'Ьи1е, такъ какъ онъ 10-го 
августа 1711 года подалъ Сенату 10 пунктовъ на разр'Ьшеше. **** Вотъ 
сущность ихъ: 1) вел'Ьно ему надсматривать за сборомъ казны и про- 
ведывать про неправый судъ и то ему чинить въ одной-ли Московской 
губерн'ш, или и въ прочихъ? Резолюгця Сената — смотр1Ьть во всЬхъ 
губертяхъ. — Въ Цатр1арп1йхъ и Арх1ерейскнхъПрика8ахъ Московской же 



жоторнхъ съ в'Ькоторнии намъ еще иридетса встречаться. За работы по устройству 
Коиепй н аа его познанш въ устройстве другихъ государствъ ему лодаренн бнл! 
лрежрасиня пом^стьд въ Лифляндш. 
'^ А. М. Ю. сен. д., кн. "/и ^"« 24. 
•♦ Я. а 3. № 2.331. 
••• Л. М. Ю. сен. д., кн. «Л *• 178 — 179. Голтовъ т. 4, ст. 60. 
Я. а 3. № 2.414. 
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н арочихъ губерн!й надъ судьями вышеупомяяутаго-жъ всего смотр*ть 
ли? Рез. Смотр*ть надъ вс*ми. 2) Если отъ кого какое доношев1в явится 
ложно и о томъ въ Сенатъ доносить ли? А въ помянутыхъ пуиктахъ 
предложено за неправый судъ взять штраФъ, а за неправое доношеше 
что чинить- не написано. Этотъ пунктъ Севатъ оставилъ безъ разр']^- 
шен'|я. 3) Провинщалъ-Фискаламъ сколькимъ челов'Ьканъ и изъ какихъ 
чиновъ и у какихъ у каждаго д*ла по одному быть, п подъ собою 
нижнихъ по скольку челов*къ, ' и изъ какихъ же чиновъ пмъ им*ть; и 
усмотря на кого въ чемъ неправду, прежде доеошвн1я ихъ въ Сенатъ, 
они-жъ о томъ же объявлять оберъ-фмскалу повинныль? Рсз. Роспи- 
сать каждое д*ло и сколько къ какому д*лу провинщалъ'Фискаловъ и 
подъ ними нижнихъ чиновъ (ему) надобно именно. I) Проситъ Правп* 
тельствующ1й Сенатъ объяснить: для чего вел-Ьно объявлять ему, оберъ- 
Фискалу, о всЬхъ публичн^1хъ и генеральныхъ указахъ изъ Сената? 
Сенатъ на этотъ вопросъ ничего не отв1Ьтилъ. 5) Кто на кого станетъ 
о чемъ доносить тайво и чтобъ и о немъ было нев'Ьдомо, а тотъ, на 
кого то доношен1е будетъ, въ томъ запрется, а явнаго свид'Ьтельства по 
тому доношен1Ю не явится и доОдетъ до очныхъ ставокъ и до розыска 
и о такйхъ что чинить? Рез. Буде по чьему тайному на кого доношен1Ю 
дойдетъ до очныхъ ставокъ и до розыска, а чтобъ о доносител'Ь не объ- 
являть и того умолчать будетъ невозможно, и его объявить для подлин* 
наго о томъ д'Ьл'Ь, кром'Ь розыска и розыскомг р'Ьпгошя. Однакожъ над- 
лежнтъ какъ возможно доносителей ограждать и не объявлять о нихъ. чтобъ 
т^мъ страхомъ другимъ доносителямъ препятствия не учинить; а кого 
изъ доносителей по необходимой нужд1) идове/н^тся объявить, и о томъ 
доносить ему, обсръ-Фискплу, Правительствующему Сенату, а но доне- 
сши объ нйхъ не объявлять. 6) Дабы изъ Приказовъ и изъ горбдовъ 
Московской губерн1и отъ управителя и отъ прочих ъ судей д'Ьла или а 
чемъ потребное в'Ьдей1е для усмотр']Ьн1Я неправды, по присылк'Ь оберъ- 
Фискала, присланы бъ были къ нему не1Гедленно, чтобъ въ замедлен1и 
буду<)'1е въ нихъ неправды какими происки были не утаены и правому 
бъ лишней волокиты не было. А за умедлеше управителю и прочимъ 
судьлмъ, предложить бы изъ Правительствующаго Сената прёщеп1е о 
томъ ко управителю для в']^дома послать бЫ указъ и написать именно, 
что С1с д1?ло йменнымъ царскаго величества укапомъ повел4но управ- 
лять оберъ-Фискалу съ товарники, и чтобъ о томъ на Москв'1Ь въ Нрика- 
захъ, въ слободахъ. и въ городахъ, и въ уЬздахъ Московской губернш 
всякаго чина людямъ бьыо ведомо; о чемъ нын'Ь въ Ириказахъ судьи 
в-Ьдать и требуютъ. Раз. Послать велнкага государя указы въ Москов- 
скую и Ь^друп'я губерши, на^исавъ въ нихъ именно противъ сего до- 
ношен1я, и чтобъ въ присылк'Ь къ нему оберъ-ФЙскалу д^Ьлъ, и какова- 
либо о чемъ востребуетъ онъ откуда в'Ьд'1)тя, молчан1я «е чинвли, о 
чемъ и въ Приказы опред*леннымъ' п^одтвердить такимижъ указы, 7) въ 
прочихъ губерн1яхъ въ вышеупомяцутомъ же о всем'ь ^тЬ чинить Ъ О 
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присылк16 помвнутыхъ д-^лъ въ губерн1и и города кого и съ какнмв указы 
II откуда посылать? Рез^ О присыдк!; д'Ьлъ послать указы оберъ-Фискалу 
отъ себя; а для посылки съ т'Ьни указы инать ему изъ приказныхъ лю- 
дей и то когда послать куда понадобится по разсмотр'Ьиш, а послуш- 
ные указы давать ему изъ Сената. 8) Ныи']^ о доношеи1и д'Ьлъ передъ 
Сепатъ есть отъ обидимыхъ принуждение, а для управлен1я оберъ-Фи- 
скалу никого не дано, и бумаги, и чернила, и св-кчи откуда инать? И 
буде явятся колодники и имъ гд'Ь за карауломъ быть во опред'Ьлено. Рез, 
Бумагу, чернила, свФчи, дрова и иную расходную мелочь давать ему изъ 
Канцеляр1и Правительствующаго Соната, а колодинковъ по д1Ьламъ са- 
жать въ Прнказахъ, гд'Ь похочетъ, и о томъ послать указы. А по выше- 
помянутымъ пувктамъ о вышеписанныхъ д^^лахъ вел^Ьно чинить со вся- 
кймъ тщаИ1емъ неотм'Ънно, а къ т'кмъ д1}ламъ выбрать сколько чело- 
в'Ькъ вадлежитъ. А изъ какихъ чиновъ, и кто пмены выбраны будутъ, 
о томъ подать Сенату доношен1е. 9) Для управлен1я помянутыхъ д1Ьлъ, 
судейскому столу, со вс1;ми приличными къ нему нуждами, по приказ- 
ному обычаю быть ли и гд1)? Па этотъ пунктъ Сепатъ ничего не отвФ- 
чалъ. 10) Для рйзсылокъ на Москв'Ъ и въ отъ'Ьзды куда прилучнтся кому 
быть? я подводы и на нихъ прогоны откуда имъ даватьУ Раз. Для т'Ьхъ 
разсылокъ опред'Ьлить изъ гаряизонныхъ солдатъ по разсмотр'Ьнш, ко- 
торынъ быть при нсмъ, оборъ-ФИскал1}, всегда однимъ безотлучно. 

Мы нарочно привели зтотъ докумсптъ почти цЬликомъ, чтобы на- 
глядн'Ье показать самый процес€ъ ра9вйТ1я какой-либо должности, не- 
систематйчность и неполноту первопачальныхъ укёзовъ^, ее установля- 
ющихъ. Неполнота и неясность доходили до того, что челов'Ьку вел'Ьно 
отправлять свою должность по объявлеиныиъ ему пунктамъ, а онъ между 
т'Ьмъ не видитъ изъ втихъ пунктовъ, какъ далеко простирается его 
власть и в1Ьдомство: на одпу ли Московскую губерн'|ю, или на всю Рос- 
сш? Даны ему помощники, но откуда пхъ взять, къ чему приставить, 
сколько ихъ? йпчего неизв'Ьстйо. Наконецъ, не говоря о подробностяхъ, 
касающихся до его должности, ояънезнаетъдаже, гдФему пом'Ъститься. 
Просто хоть на улиц'Ь исправляй свою должность! Да впрочемъ еще 
какъ ее исправлять, когда н1>тъ ни лодьячихъ для письма, ии солдатъ 
для посылокъ, ни св'Ьчъ, ни черпилъ, ни бумаги. 

Конечно и разъяснен^, данныхъ Сенатомъ Былипскому, было не- 
достаточно, да онъ и но на все отв'Ьтилъ. Фискалы продолжали разви- 
ваться •постенеино рядомъ указовъ. лзъ которыхъ главн'Ьйшимъ былъ 
17-го нарта 1711 года, въ которонъ подробн1Ье означена ихъ должность. 

У1сазъ 5-го марта 171 1 года ведптъ выбрать оберъ-ФИскала чело- 
в'Ька добраго и умнаго, изъ какого чина ни есть. Хотя должность оберъ- 
Фискала и важная, но не хот1Ьли ст'Ьснять при выбор'Ь въ оную ни знат- 
ностью происхожден1я, ни чнномъ, лишь бы челов'Ькъ былъ умный и 
добрый, т. -е. честный, пряной, правдивый. Петръ самъ нашелъ таковаго 
въ лнц'Ь дьяка Якова Былинскаго, котораго и назначилъ 6-го апр'Ьля 
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оберъ-Фискаломъ. Нужно было дать ему помощвнковъ, но тутъ вышло 
затруднение: указъ 5ч о марта 1711 года говоритъ: «такожъ на^^дежитъ 
ему (оберъ-Фискалу) нм']Ьть н'Ьсколько подъ собою провинщалъ Фнска- 
довъ и у каждаго д*ла по одному, которые еще подъ собою и*сколько 
нйжнн&ъ им'Ьютъ». Былинсшй конечно не могъ удовлетворнться цодоб- 
ною неясностью, спрашнваетъ у Сената: «^ровинц^алъ-ФискалаI^ъ сколь- 
кимъ челов-Ьканъ ■ взъ какихъ чиновъ н у какнхъ «у каждаго д1|Ла по 
одному быть, в подъ собою нижнихъ по скольку челов'Ькъ н изъ ка- 
кихъ же чиновъ ихъ им*ть?» Сенатъ затруднился разд*лвшвмъ д*лъ въ 
провннцииъ по родамъ и предоставилъ оберъ-Фискалу самому ороспи- 
сать каждое д'Ьло и сколько къ какому д^Ьлу провинщалъ-Фискаловъ и 
подъ нймъ нижнихъ чиновъ надобно». Мы не ^знаемъ, къ сожалФшю, 
сд'Ьлалъ ли БЫЛИНСК1Й роспись, сколько къ какому д'Ьлу ему надобно 
провинц1алъ-Фйскаловъ и подалъ ли ее въ Сенатъ. Изъ сенатскихъ д'Ьлъ 
Арх. М. Ю. этого не видно. Темнота на счетъ состава Фискаловъ "про- 
должается до 1714 года 17-го марта, когда посл^Ьдовалъ довольно по- 
дробный для того времени именной указъ о должности Фискаловъ. Можно ' 
впрочемъ догадываться, что въ каждой губернш было неирем'Ьнно по 
одному провннщалъ-Фискалу, а въ каждомъ город-Ь губернш по Фнскалу; 
можно также почти наверное сказать, что д'Ьла губерн1й не были раз- 
биты на роды и къ каждому роду д1Ьлъ не было приставлено по фн- 
скалу, какъ дуиалъ сначала сд^Ьлать Петръ, а былъ ировинфдлъ-Фискалъ 
съ помощниками для всЬхъ родовъ д'Ьлъ, которые были поручены в*):- 
д'Ьшю Фискаловъ. По крайней м'ЬрЪ мы не нашли ничего опровергаю- 
щаго это предположение. 

Наконецъ въ 1714 году марта 17-го именной указъ ясно опред'Ь- 
ляетъ составъ Фискаловъ: «оберъ-ФИСкалу быть при государственномъ 
правлецш (т.-е. при Сенат'Ь), да съ нимъ же Фвскаламъ 4 челов^ка;1Ъ, 
въ томъ числ^Ь двумъ изъ купечества, которые бъ могли купеческое 
состояше тайно выдать; а въ губерн1яхъ во всякой при губернаторскомъ 
правлен1и быть по 4 челов'Ька, въ томъ числ'Ь провинщалъ Фискалъ, изъ 
какнхъ чиновъ достойно, также и- изъ купечества. А въ городахъ во 
вс^Ьxъ, смотря по препорц1и города, быть по одному и по два челов1Ька ''^» 



* Отъ фискаловъ, учрежденныхъ при Сенат^^ и въ губерн1яхъ съ нхъ городами, отъ 
фискаювъ, если можно т&къ внразитьсд, граждавскихъ, надо отличать фискаловъ во- 
енныхъ арм1И и флота. Въ арм1и въ каждомъ полку было по фискалу, въ каждой ди- 
ВИ31Н оберъ-фискалъ, а для всей арм1и генералъ-фдскалъ-, во флот^ въ каждой эскадре 
по фискалу, а для всего флота оберъ-фискалъ. Эти военные фискалы были подчинены 
своему особому начальству— армебскому и флотскому, и стояли совершенно отд-&льно 
отъ гражданскихъ. Точно то же надо сказать н о фискалахъ духовннхъ, стоявшихъ 
подъ в1д^и1емъ Синода — инквизиторахъ, провинщалъ -инквизиторахъ и протоинквизи- 
торахъ. Эти разряды фискаловъ духовные, военные и гражданск1е им-Ьян надзоръ каж- 
дый въ своемъ в'Ьдомств^, другъ отъ лруга не завися и не сталкиваясь. 

♦♦ Л. С, 3. № 2.786. 
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Съ этого указа Фнскальство получило ооред'Ьлевность и срочность. Оно 
ц1^лоюс1Ьтью покрыло всю Росс1ю: въ центр'Ь'ел— въ столиесЬ при цевтраль- 
номъ учрежденш— Сенат'Ь оберъ-Фнскалъ съ четырьмя аомощыиками^ въ 
каждой губорши четыре ири губернской канцелар'ш, одинъ изъ нихъ про- 
винщалъ-Фнскалъ, в во всякомъ город'Ь, смотря по величии1^, одинъ или два 
Фискала. На ирактик'Ь :-»та пронорщя иногда нарушалась; такъ не всегда у 
оберъ-Фискала было четыре помощника. Нестеровъ (трет'ш по счету оберъ- 
Фмскалъ. Въ 17,12 году Былинск1й былъ зам'Ьненъ Желябужскимъ, а въ 
1715 году.Пго апр'Ьля вм'Ьсто Желябужскаго назначенъ изъ Ф^юкаловъ 
оберъ-Фискаломъ АлексЬй Цестеровъ) въ 1721 году жалуется, что ло- 
мощнйковъ у него, положенныхъ по указу, вЪтъ, также и у оровинщ- 
алъ-Фискала въ С.-Петербург'Ь Дирина, а ему безъ ломощниковъ упра- 
влять свою должность трудно; а Курчане, наприм., жалуются на излн- 
шекъ въ ш\ъ город'Ь Фискаловъ, что у нихъ, вм'Ьсто положенныхъ од- 
ного или двухъ, три Фискала. Иосл'Ьднее обстоятельство — обилхе Фи- 
скаловъ легко объясняется т'Ьмъ, что быть Фнскаломъ было очень вы- 
годно; крон'Ь взятокъ они получали известную долю штраФныхъ денегъ, 
да если были изъ купцОвъ (а въгородахъ они выбирались изъ купцовъ), 
то избавлялись отъ всякихъ податей, которыя разлагались на прочихъ 
жителей города. Курчане именно на это и жалуются, что имъ тяжело 
платить. подати за трехъ Фискаловъ, да ири томъ ви;е много семейныхъ 
и выбранныхъ изъ первостатейныхъ купцовъ. 6сл1$дств1е этой жалобы 
1718 года 1юня 9-го Прав. Сенатъ нашелся вынужденнымъ дополнить 
указъ 1714 года марта 17-го я приказалъ: «въ губери1яхъ во всЬхъ 
городахъ, смотря по пропорцш города, быть изъ купечества по одному 
в по два челов1>ка Фискаловъ, какъ о томъ его царскаго величества 
именной указъ прошлаго 711 году марта 17-го дня повел'Ьваетъ, но токмо 
не изъ псрвосттиейных^ и не изъ ьпьхъ^ которые илатяшъ бо'лыше окла- 
ды^ дабы не учинить вь платеж чь ткбсАьнаю оклшИ/ недобору, а опре- 
д'Ьлять въ Фискалы изъ средней статьи, а достоПпыхъ и пзъ меньшей, 
за выборомъ ировинщалъ-Фискаловъ и вс1)Хъ того города купсцквхъ 
людей, и сътакихъ, которые будутъ выбраны противъ пхъ братьп, по- 
датей не спрашивать, а платить за нихъ гк подати купсцкимъ людямъ 
того города, изъ котораго буде гъ выбранъ. Л которые купецк1с люди 
до сеге указу взяты въ Фискалы изъ первостатейныхъ и платежа боль- 
шихъ окладовъ, отъ Фискальскаго д'Ьла отставить, а быть имъ по преж- 
нему въ посад'Ьхъ и вся)с'1я подати платить съ купецкими людьми вм'Ьст'Ь 
и о томъ во^ вс^Ь губерн1И послать указы *. 

Выбирались Фискалы: оберъ- Фиска лъ, какъ уже сказано, изъ какого 
чину ни есть, помощники его — два изъ купечества для надзора единственно 



* А. М..Ю. кн. •/,,, л. 240. Этотъ указъ безъ жалобы Курчанъ и безъ объяснен1я 
хотввовъ его появлешя иом^щенъ въ П. С. 3. ^^ 3.211 и по1гЬченъ 19-го 1юня, а въ 
поАишннв^ 9-го.^ 
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за купечествонъ, а остальвые два аевзв'Ьстио изъ кого— указъ 1711 года 
марта 17го нечего не говоритъ на этогъ счетъ; «провинщадъ-Фискалъ, 
взъ какйхъ чиновъ достойно», т.-е. также, какъ и оберъ-Фискалъ взъ ка- 
Бнхъ чиновъ нв есть, лишь бы былъ челов'Ькъ «умныП и добрый»; взъ 
повбщйвковъ его кто-нибудь должейъбыть изъ купечества, а остальные 
нейзвЪстно изъ кого; городовые же «йскалы выбирались изъ купечества, 
какъ это видно изъ вышеприведеннаго указа 1718 года шня 9-го/ Но 
неойредЪленйое укаЗаий (711 года нарта 5-го и 1714 года марта 17-го 
или было оареД'Ьлбйо въ 110СЛ'Ьдств1И какимъ-нибудь нанъ неизв'Ьстнымъ 
указойъ, или выработалось практикою; во всяконъ случа'Ь мы ввдимъ, 
что помощйвкв оберъ- и проввнц1алъ-Фискаловъ назначались крон'Ь т'Ьжъ, 
которые йзъ купечества, изъ шляхетства. Это очень ясно видно изъ жа- 
лобы оберъ-Фйскала Нестерова на вевм'Ьн1е помощннковъ: «по госуда- 
реву указу и преданнынъ пунктомъ при оберъФнскалъ ловел^но быть 
изъ шляхетства двумг, изъ купечества двуйъ же, которые бъ могли тонко 
знать купечество. Л а б1ЬД110й хотя и оберъ-Фискалонъ учиненъ, а вижу 
въ Фискальномъ повюденш себя хуже и посл'Ьдняго ФИскала. что по пре- 
даввышъ государевымъ пунктамъ не пн'Ъю при себ1> въ помоп^ь, какъ 
изъ шляхетства, такъ и изъ купечества пи единаго Фискала кого въ 
развыя Коллепи и Канцелярш и Приказы, кои есть зд'Ьсь и на другой 
стороне Новы, для пров%дыван1я и усяотр1|п1я наряжу и пошлю и кто 
мн1Ь въ томъ такому одинокому есть пбсобникъ; для чего, какъ тогда 
въ канцеляр'ш Сената, такъ и въ Юстицъ-Коллепн подавалъ съ прошс- 
шемъ разные доносы и словесно многожды скучалъ, дабы но указу 
даны мн1$ былп въ товарищи нзъ тляхтгсп^ва н изъ купечества въ Фи- 
скалы, но и по се число не могъ я ссбФ въ помощники получить. Из- 
, вольте милостиво с1е мое о томъ предложен'ю и прошение принять и 
милостивое разсужден1е учинить, какъ я б1!дной одною своею головою 
могу по у|^азу йсправенъ быть и государево повел'Ьн1е исполнить? Воля 
ваша, ей, пеможно! И что я жъ всегд;) въ волокит!; по разнымъ канце- 
ляр1ямъ въ отв1Ьт'Ь по оклеветанЕю ложвому Косова и Н1;гоновскаго 6ъ 
протчими ихъ согласнй1;и. Да не токмо я оныхъ при собЬ но им'Ью, но 
и провинщалъ зд1}пплй Диринъ такожъ одннъ, а по указу жъ не ин'Ьетъ 
при 0061} въ помощники ни единаго жъ ФИскала какъ изъ шл^етства^ 
такъ и изъ купечества. И такимъ одиночествомъ, какъ мы б'Ьдные мо- 
жемъ Фискальство должйое исправлять!» '', Фискалы изъ шляхетства не 
должны быть моложе 40 л-Ьтъ, а если есть моложе, то вел'Ьно отстав- 
лять **. 

Таковъ былъ составъ Фискаловъ до учреждения Коллепй и даже 
н'Ьсколько л1!тъ пи учрежден! и ихъ. Съ учрежден1емъ Коллегхй составъ 
ихъ должепъ бы былъ тотчасъ н.^м1Ьннться, но времени не было ни Не- 



* А, М. Ю. сен. д. кн. *" „, л. 18 -23. 
♦♦ Я. С. 3, .>6 2.786 п. э: 
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тру, ни Сбна1*у заняться ФяскаЛашо, когда еще санв Коллегш не притлн 
въ йадлежааиб порядокъ. Сг учрожден'юмъ Коллепй въ каждой пзг нихъ 
должно бы1'ь по ФИСКалу. Генеральный регламентъ говоритъ: «каждому 
Коллепю наДлежнтг своего ФНскала нш-бть» *. 

Въ это время оберг-фнскалъ Иестеровъ сталъ ужо изъ-подъ 8*6* 
д'Ьшя Сената въ В'Ьд1Ьше Юстпцг-Коллепн, куда должны былп быН сданы 
всЬ д1^ла пзъ Сенага, Распр^вной Палаты й Приказовъ, кромЪ особо но 
вменйымъ указамъ сЛ'ЬДуемыхъ въ йа1орсКнхъ канцеляр1яхъ и у оберъ* 
секретаря Щукина **. Съ этого указа съ 1719 года ,по 1723 годъ до 
определения генералг-Фяскала тянется неопред'Ьленное, переходное для 
Фискальства время. Оберъ-Фйс1калъ сохрайялъ свое значенге главна^о го* 
сударственнаго Фискала, но только временно, пока не найдена была 
особа способнай стать на высокМ постъ генералъ - Фнскала. Но когда 
оберъ-Фйскалъ лерешелъ йзъ Сената въ Юстнцъ-КолЛепю, а генералъ- 
Фискал1ь еще не былъ йазначенъ, то для зам1^ны пр11сутств1я оберъ^Фн- 
ск'ала въ Сенат* Иетръ въ 1721 году 88 го января учреждаетъ поме- 
сячное дежурство въ Сенате ттабъ-оФицеровъ гвард1и: «понеже государ- 
ственнаго Фискала васор* еще выбрать не можемъ, того ради пока аной 
учйнейъ будетъ, определяемъ по одному изъ штабъ - оФпцеровъ отъ 
гвард'ш быть при Сенате, перемеиЯ}1сь помесячно, которому отъ насъ 
даны пункты, что будучи при немъ чпннть» ***. Но :)ти оФицеры собственно 
не были ФНскаламй—указъ 8!8-го января 1721 года ни слова не говоритъ 
о подчинен'т имъ другихъ Фиска.ювъ й вседелаФискаловъидутъ чрезъ 
оберъ-Фискала Нестерова, а оФпИгсры смотрЪли юлько за правильнымъ 
отправлентейъ делъ въ одномъ Сенате и соблюд^чиемъ благопристойно- 
сти ме^ду самими членами Сената, что видно изъ данной имъ въ выте- 
упомАнутом*^ указе инструкщи. 

€ъ окончательйымъ устро^Ютвомъ Коллепй и въ особенности по 
око11<1ай111 известнаго дела Нестерова и Попцова, въ которомъ оберъ- 
Фяскалъ съ провйнщалъ-Фискаломъ оказались обсръ-мотенникомъ и его 
пойощ^^комъ. переходное состоян'ю Фискаловъ должно было кончнтъх^я. 
Иестеровъ осуждепъ къ смерти и у ФИскаловъ не стало даже времен- 
наго главь1. Петру волей неволей пришлось решиться назначить кого- 
нябуДь въ генер<алъ<Ф'йскалы, и онъ 172Э года 8 го марта назначилъ въ 
оные полковника Мяк11Нйна «а рангъ его противъ оберъ - прокурора Се* 
нацкаго» ****. Такое печальное явлете, что Фйс15алы н даже самт> об^ръ- 
Фнскалъ, вместо надзора за плутовствонъ другихъ, сами явились взя- 
тотаикамш и ворами казны, Петръ принисалъ тому, что они взяты изъ 
людей вйзкй^ъ, неранговыхъ, а потому хотелъ возвысить ихъ, обновя 



♦ п. а 3, № 3.531, гл. 45. 
*• Я. С. 3. № 3.280 . 
• ♦ Л. С. 3. }к 3.721. 
*^* Л. М. Ю. сен. д. К0. ••/„.I, 1. 7 м 5. 
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составъ в вазвачад взъ людей бол'Ье звачвтельвыхъ, вад']6лввъ доволъпо 
высокймв рангами,— м'Ьра сама во себ'Ь, конечно, далеко недостаточная. 
Именной указъ 1723 года 22-го Февраля говорить: «нонсже Фискалы въ 
начал'Ь, распорядка статскихъ Д'Ьлъ въ скорости выбраны были изъ са- 
мыхъ нижнихъ людей безъ свид1»тельства, которые ранговъ не нм'Ьли^ 
кром1( оберъ'фискала, которые нынЪ явились въ великнхъ преступлен!- 
яхъ и злод'Ьйствахъ . А нын1^ определены Фискалы изъ знатныхъ офи- 
церовъ: того ради имъ ранги опред1Ьлены сл1>дующ1е. . , . генералъ-ФИ- 
скалъ протнвъ генералъ*майора, оберъ-Фискалъ государственный— бри- 
гадира, оберъ-Фискалы Воинсвихъ Коллег1й — полковника, обсрь-Фискалы 
въ Мосвв1| и 8*% войске у ДИВИ31Й — противъ подполковника, Фискалы 
прочихъ Коллег1й — майора, провинщалъ-фискалы и въ магистрат'Ь-Фи- 
скалъ— протнвъ капитана» \ Въ дополнев'ю къ этому указу 1724 года 
ноября 23-го вышелъ именной указъ, по которому вел1!но провинщалъ- 
Фйскаламъ въ губерн1яхъ при губернаторахъ быть въ капитанскомъ 
рапг'Ь, а въ провинщяхъ при выводахъ и въ Надворныхъ Судахъ въ 
ранг1Ь поручика; въ городахъ же Фискаламъ быты безъ ранговъ **. Мя- 
кининъ спрашивалъ: прежнихъ провийщалъФискаловъ и Фискаловъ всЬхъ 
перем'Ьнять ли? и вновь изъ заслужепныхъ и изъ какихъ чиновъ вы- 
брать? Сенагь отв1|ТИЛь, что тЬхъ, которые по его усмотр'Ьн1ю явятся 
къ д'Ьламъ годны и безъ подозр'Ьн1я, т'Ьхъ къ Фиекальпымъ д'Ьламъ опре- 
д'Ьлить по прежнему, а па м1$сто остальныхъ выбрать достойныхъ и 
представить въ Сопатъ реестръ ихъ ***. 

/ Прежде у обсръ-Фискала, а съ назначеп1смъ генералъ-Фискала у 
лосл'Ьдняго была своя особая канцеляр1я, состоявшая, изъ н1!Сколькнхъ 
челов'Ькъ подьячнхъ. У гснералъ-Фискала канцелярией зав'Ьдывалъ сек- 
ретарь Вихляевъ, быв1п'1Л прежде въ Московскомъ Магистрат'^ ратсга- 
ромъ. Эта капцеляр1я иногда иа:)ывается Фискальскнмъ Ириказомъ. При 
кавцелярн! н^ижолько челов'Ькъ сторожей и солдатъ для посылокъ. Сюда 
присылались огь провинцЬалъ - Фискаловъ и Фискаловъ собираемы» ими 
штраФныя деньги Хр^^^^^'^^'Стся, только т1!, цоторыя должны были при- 
сылаться оберъ-Фискалу, а пс г% которыя шли въ раздачу тамои1нимъ 
Фискаламь). Въ С.-Петорбург'Ь им'Ьлся особый домъ. въ которомъ могли 
останавливатьря и временно жить пр1'Ьзжаюиие по д1Ьламъ въ столицу 
п|^овинц'шлъ-Фискалы и Фискалы. Для услугъ пр11^зжимъ Фискаламъ, отоп- 
лен1я дома и падзора за нимъ въ немъ жило н'Ьсколько челов'Ькъ сол 
датъ ''***. В'Ьроятно, что у провинщалъ-Фискаловъ также были свои по- 
м1Ьщен1я, давались подъяч1е и солдаты для посылокъ, такъ какъ мы встр16- 
чаемъ, что все это было даже у городовыхъ Фискаловъ: пнъ отводился 



• и. а .V. № 4.170. 
•* я. с. .г № 4.602. 
*** А. 3/. Ю. сен. д. кн. "/„,, л. 31—32 
Л. М. Ю. сен. д. кн. »'/,„ д: 42 м 48. 
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для отправлон1я лЪлъ съ1»зж1й дворъ, давались подьяч1е и разсыльныб. 
Давалъ имъ это ландр^тъ, пли въ его отсутств1е коммпссаръ '. 

На:^начался оберъ-Фискалъ санинъ государемъ. Такъ былъ назна- 
ченъ первыО оберъ-фискалъ дьякъ Яковъ Былинск1П по личному выбору 
Петра. Не ножемъ ничего сказать про назначеше втораго по порядку 
оберъ-Фискала Желябужскаго, но трепй, изв'Ьстный АлексЬв Нестеровъ,^ 
опять по личному выбору Петра^ см*Ьнилъ Желябужскаго **. Также и го- 
нералъ-Фискалъ Мякининъ былъ назначенъ самимъ Петромъ. Назначен1е 
Мякинина произошло такимъ образомъ: Петръ въ 1723 году въ январ'Ь 
м'Ьсяц1;, будучи на генаральнрнъ двор'Ь въ Преображенскомъ и зани- 
маясь розыскомъ по д^Ьлу ШаФирева съ оберъ-прокуроромъ Скорняко- 
вымъ - Писаревымъ и по д'Ьлу оберъ-Фискала Нестерова 30-го января, 
ирпслалъ Сенату сл'Ьдующ1П указъ: «понеже бывт1П оберъ-Фискалъ Не- 
стеровъ явился нын'Ь во многихъ преступлен1яхъ, того ради его импе- 
раторское величество указалъ искать въ генералъ-Ф искал ы и въ оберъ- 
Фискалы добрыхъ людей и для того объявить всЬмъ Коллепямъ, ежели 
кто знаетъ къ оному д1)лу достойныхъ кого, м таковыхъ дабы писали 
въ кандидаты. При томъ же и то указалъ его величество объявить, дабы 
в'Ьдали, что рангъ генералу-Фискалу опред'Ьлевъ будетъ противъ оберъ- 
прокурора сенацкаго и тЬгъ кандидатовъ имена прислать на генеральный 
дворъ». Немзв'Ьстпо, какихъ кандидатовъ представили Коллепи, а Сенатъ 
отъ себя представилъ четырехъ кандидатовъ въ генералъ-ФИСкады: бри- 
гадировъ — вамендина (Фонъ-Менгдена?) и Шувалова и полковниковъ — 
Мякинина и Болтина. 1723 года марта 8-гб Петръ выбралъ и назначилъ 
генералъ-Фискаломъ полковника Мякинина ***, человека умнаго и добраго, 
пользовавшагося большиЕъ дов'Ьр1емъ Петра. Въ оберъ-Фискалы къ ге- 
нералъ-Фисвалу, а, сл1;довательно, и т'Ьнъ бол1Ье въ Фискалы въ Колле- 
пи, выбиралъ генералъ-Фискалъ, а утверждалъ Сенатъ ***^ Въ провинц1Яхъ 
въ Фискалы выбиралъ тоже прежде обсръ-Фискалъ, а потомъ гевералъ- 
Фискалъ, и утверждалъ (1снатъ. Когда оборъ-ФИскалъ стоялъ подъ не- 
посредствсипммъ в'Ьд'Ьн1емъ Сената, то онъ прямо продставлялъ выбран- 
ныхъ имъ па утверждвН1е Сената; а когда, съ учрбжден1емъ Коллепй, 
пока не былъ назначенъ генералъ-ФИскалъ, ,оиъ отошелъ подъ вФд'Ьше 
Юстиц^Коллепи, то порядокъ назначения изм'Ьнился: обсръ-ФИСкалъ до- 
носилъ Юстпцъ-Коллег1и, а та представляла на утверждон'ю Сената. 
Иногда, впрочемъ, случалось, что по особымъ обстоятельствамъ поря- 
докъ назначения изм'Ьнялся: такъ Т721 года Февраля 24-го Правит. Се- 
натъ, по просьб'Ь оберъ-Фискала Нестерова, вел'&лъ, для- дальности, вы- 
брать въ провинц1алъ-ФИскалы Сибирской губерн1и самому сибирскому 



♦ л. М. Ю. сен. д. кн. "Л^ ж. 38—43. 
•♦ л. М, Ю. сен. д. кп. «Л л- 178—179 ■ кн. у.,, л. 626—627. 
•*♦ А. М. Ю. сен. д. кн. *у„„ л. 5 и 7. 
*^» Л. и. Ю. сей. д. кн. *%,,. 1. 94. 
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губернатору киязю Черкасскому *. Чтб же касается до городовыхъ фи- 
скаловъ, то они были выборные, н%ъ выбирали городск1е жители. Устюж- 
ск1е Фис^алы ведоръ Е^ртопоповъ съ товарищи цушутъ: «выбраны мы 
нирским^ людьми на Уст|ог'|^ въ Фисвалы» *\ Это было. 1712 года 8-го 
мая. Указа ни такоЛ аорядок> иазначеща Фис|(аловъ мы не встр']Ьтцлй; 
можетЪ'быть, онъ потврян> или сгор11лъ подобро иэогимъ другимъ. 
Указаиде на существование родобяаго указа мы устр'Ьтили въ коп1И съ 
челобцтнор, цодаиноп Аркашевымъ юевскому губернатору, князю Дми- 
тр1Ю Михайловичу Голицыну эъ 1714 году нояОря 29-го на провинщалъ- 
Фискала Захар1я Левшива съ товарищи, гдф З^^аркЦ Леэшинъ обви- 
няется между прочимъ въ томъ, что «оцыб За|^ар'1й старитъ ево С1ятель- 
скую милость (т.-е. кн. Дм. Мих. Голицына, губернатора Шевской губ.) 
ни во что: от> ево сиятельства ирисланные указы въ Земскую Избу, 
что выбрать (Фискаловъ) оо выбору мирскихъ людей, и оиор Захарей 
взялъ собою безъ выбору въ Фискалы носацкаго челов'|^ка Ивана Абыса, 
таковажъ вора, ему Захарью подобенъ». Въ другомъ м'кст'Ь ч^обитвой 
онъ ;1азываетъ этотъ иоступокъ Левшнна «самовольствомъ и воровсвинъ 
вынысломъ» "**. 

Мы не можемъ считать указъ о выбор!» городскихъ фискалоръ жи- 
телями города за собственный указ> губернатора, такъ какъ губерва- 
торъ не имфдъ нрава издавать указы, касающдес^! Фмскаловъ, лрцъ ровсе 
ему неродчинеиныхъ, но губернаторъ обязаиъ былъ р^зсылать по своей 
губернш указы, иолу чаемые изъ Сената; такимъ должеиъ быть р упо- 
минаемый указъ о выбор'Ь Фискала мирскими людьми, въ черъ еще бо- 
лФе уб'|[}димся, всромня, что и въ Устюге Велмкомъ Фискалы вь1б||рались 
М1рскммм же людьми, а Устюгъ въ Архангелогородскор губершр; сд-к- 
довательно, былъ общЦ указъ, разосланный во век губеррш о выбор1( 
Фисрадовъ городскими жителями. Раконецъ, мы видимт^, что с^ъ Се- 
натъ прмзнаетъ порядокъ выбора Фискалх)въ м'фскммм люд^РР^ какъ это 
видно изъ указа 1718 года 9 го '1юия, гдк сказано, что городовые Фи- 
скалы должны быть выбраны «за выборомъ ировинц1алъ-Фмска^овъ и 
вс'Ьхъ того города купецкихъ людей» ***\ Итакъ, выбирали городовыхъ 
Фнскаловъ кунецкш люди города, причемъ нужно было еще сог4ас1е 
провинцаалъ-Фискаловъ. О результат'^ выборовъ провинц1алъ^рскалъ 
доносилъ оберъ-Фмскалу, а впосл'Ьдствж геноралъФискалу, а тотъ Се- 
нату и Сенатъ уже утверждалъ окончательно. 

Мы должны ' зд'Ьсь немного рстаиовитьср ра регламеит1Ь Камеръ 
Коллепи, 13-й нунктъ котораго, иризмремся, нрир^дмтъ насъ 4Ъ <^льшое 
недоугкн1е. Гомря о томъ, что Камеръ-Коллегдя рм'^етъ наибольшую 



* л. М Ю. »н. ••/.„, л. 81-32, м.«Л„ л. 729-731, кн. %„, л. 77; »р. У.и Л- 79. 
♦♦ Л. М. Ю. с. д. кн. "/„ л. 83. 
•^ А. М. Ю, с. д^кн. »И1 л. 1083—1106. 
•«* Л, и. Ю. с. д., кн. «Лц л. 240. 
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Борреспонденцио съ губернаторам! я воеводами и что Бамеръ-Коллепя 
ножетъ не Т0|ГЬК0 требовать от*» ннхг отв'^товъ, о д'|^лах'ь, касающихся 
ея, но в подавать нмъ сов1Ьты^ регламентъ продолзкабгь дал'Ъе: «и по- 
неже (такожъ) о11ред'Ьле01е зеискнхъ чинов*^, д именно: надзирателей 
сборовъ, фискаловъ, межевщиковъ^ воммиссаровъ, инсареП, избрате 
оныхь и апробацгя точгю зависишь отъ Камеръ-Коллегги^ того ради над- 
лежнтъ оному Коллепю въ опред^Ьл6Д^и тдких'ь чинов'ь ни на что 
другое, токмо (объявленныхъ персонъ) иа в'ЬрнортЬ| показанныя услуги, 
достоинство и ис{суство смотр1^ть и старатися но вс^Ь оные чины до- 
стоПныхъ людер опредйяять». * Ясно— уъ губар||1и, провинцш назна- 
чаетг Фискаловъ Камеръ-Боллепя. Ба1съ же это такъ? Вс1Ь фрсиальсс'ш 
д'Ьла еще раньше публикован1я регламента Ка|IЭрVБод4ег^и сдавкц въ 
Юстицъ-Боллепю, куда нерешелъ ц оберъ-Фискал'ь (регданентг Каиеръ- 
Коллегш аом^^чен'ь декабря 11-го, а указ1| о сдаЧ'Ь фис|(^^цыхъ Д'Ьлъ 
въ ЮстйЦъ-Кол.1епю -января Н-го того а^е 1719 годаХ * онред'|^леЦ1е въ 
провивфалъ-Фцскалы и Фискалы идетъ вак^ прежде, такъ^и носдф по- 
явлешя регламента Камеръ-Коллепи, чр^зъ оберъ-Фискада и чрезъ 
Юстицъ-Боллег1ю на утвержден1е Прав. Сената. Вотъ для образца роря- 
докъ онред'Ълен'1я въ Фискалы: Юстицъ-Коллег1я ръ доиоц]ен1Я Прави- 
тельствующему Сенату пишетъ: «сего декабря 10-го ддя и> Коашепю 
Юстнщй въ доношен1и оберъ^Фискада Н^терова нщщс^цо: на Рязйим съ 
пригороды изъ шляхетства ни одного Фм^сяада ие опр«д1^ено, а мыи'Ь 
де онъ, Нестеровъ, увфдомился, что изъ Канцер)|яр|м гецерр*» мажора 
господина Матюшкина присданъ въ Сематъ щъ оц(1ед^Ьлен11р п д1Ьламъ 
изъ шляхетства Григор1Вч ((аленинъ, которое иадобеат» емь оберъ'^п- 
скалу, въ чинъ Фискальс|кОв въ выш^унощнутой горрдъ» 90ие«е де ево 
Калемина во усмотр'Ьн1и фиска4)»скаго д'Ы1ств1я и съ такое д1$до стацет'Ь. 
И о опред1Ьлеи1и онаго Калемина въ чинъ ФИ(<ка1Л»(^м|1 ц о дррснлК'Ь 
того въ Коллегию Юстищи Вы1)околра?рт1^9^ствуюш'14 Сецатъ чт^ пове- 
литъ?» ** (1енатъ утвердилъ эыборъ Балецина въ Фищадь! и црр^^лалъ 
его въ Юстицъ-Коллепю. Мы могли бы привести мноарестро прщцЪрошъ 
подобныхъ оцред1!лед1й, чтобъ иоказатц что это было д'Ьло обыцме, 
а не какое-нибудь исвлючв1Цо. По назваченш геиералъ-ФИскалэ» 041рв- 
д'Ьлев1я въ Фискалы пошли черезъ иег4> и Сеиатъ безъ посредства 
Юстицъ-Колдепи^ — Нигд*!^, ни въ Подмомъ Собран1И Законовъ^ ни въ 
сенатскихъ д'Ьлахъ ^ Архива мы не встрФтилм езде другого какого-ни- 
будь' указа, нодгверждающаго 12- В пумктъ {>егламеита Кацеръ^Коллепл 
о оа|рад'Ьлши ело Фискалод^ъ да още только ею одщ>ю: ««моч^ т(1»г4сипп 
отъ Кам^я^-КолА&гип! Ци разу не дриздлось яаиъ м^р^чщхь р^раЯ^Ч^я 
КамеръпБолдепи къ Сенату ойъ утмрждеи4и избравваго ею Ф^юка^ао ^ 
между т'Ьмъ опред'Ьлен1я въ чины всегда утверждались въ Сенат'Ь. Кол- 



* п. а 3. № 8.466. 
л. М. Ю. с. д., кн. «/«а л. 728-781. 
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лепи выбирали людей къ должности имъ под<1иненныя и присылала на 
утвержден!» Соната. Эта была ихъ обязанность. Мы не зан'Ьтили ни 
одного Фискала, опред'Ьленнаго ею, во всЪхъ просмотр'Ьнныхъ нами д'Ь- 
лахг. Итакъ, мы не видимъ на практике осуществлен1е этого стран- 
наго пункта и потому можемъ сказать, что онъ остался мертвою' буквою 
(мы говоримъ только относительно Фискало'въ), заковомъ нед'ЬПствую- 
щимъ. Съ учрежден1енъ КоллепП въ каждой изъ нихъ учреждено по 
Фискалу, но коллежск'ю ФИСкалы не стояли отд'Ъльно, вн1Ь ц'Ьпи прочихъ 
Фискаловъ, они подобно лров|/к1щальнынг и городовымъ подчинены 
главному Фискплу. «А ежели онъ (т.-е. Фискалъ Коллепи за президен- 
томъ (Коллепп), или кто въ его небытяость управляетъ, что лротивнаго 
увидитъ, о томъ долженъ донести генеральному ФИскалу», * говорить 
генеральный регламеитъ. А въ должности генералъ-ФИскала и его по- 
мощника государственнаго оберъ-Фискала сказано: «оные (т.-е. генералъ 
и оберъ-Фискалы) им'Ьютъ быть въ резиденцт ея величества (указъ со- 
стоялся 1725 года апр'Ьля 20), проч1ежъ провинфалъ-ФЯСкалы и Фискалы 
въ Коллепяхъ, и въ лровинфяхъ и городахъ, каждой во учрежденномъ 
своеиъ м^Ьст'Ь, подъ ихъ дирекщею > "* Дал'Ье въ 9-мъ пункт'Ь того жь 
указа вел'Ьнр провинц1алъ-Фпскаламъ объ'Ьзжать города своей проввнщи, 
пов'Ьрять д'1^йств1я подчиненныхъ имъ Фискаловъ я рапортовать о всемъ 
генералу и оберъ-Фискаламъ подлинно. «А буде изъ Фискаловъ кто 
явится въ своемъ Д'Ьл'Ь не прнлеженъ и нерад'Ьтеленъ, о такихъ доно- 
сить генералу-Фискалу, а ему въ Сенатъ представляя другаго годнаго 
на то м'Ьсто, съ подлиннымъ показан1емъ для чего прежи1й не потре- 
бенъ.» Сл'Ьдо1(ательно, никакимъ образомъ нельзя сказать, чтобы Фи- 
скалы въ провинщяхъ опред'Ьлялись точт Камеръ-Еоллепею и самъ 
Фискалъ Камеръ-Коллопи не стоялъ вн'Ь подчиненности государствен- 
ному Фискалу при Сенат'Ь. 

Остается разр'Ъшять еще одно предположен1ё: не им1(ла ли Камеръ- 
Коллепя въ губертяхъ и провинц'1яхъ своихъ спещальныхъ Фискаловъ, 
ей одной подчиненныхъ, которыхъ бы но надо было см'Ьшивать съ 
провинщалъ— и городовыми Фискалами? Съ перваго взгляда можетъ по- 
казаться такое предлоложен'ю очень основательнымъ, т'кмъ бол^е, что 
оно какъ бы подтверждается им'Ьющеюся въ Поли. Собр. Зак. инструкц1е11 
земскимъ Фискаламъ ***. Инструкщя эта видимо дана изъ Камеръ-Коллепи 
Фискалу, ей подчиненному, такъ какъ въ начял'Ь ея, въ присяг'Ь Фискала 
говорится: <^Я (имярекъ) об1!щаюсь и клянусь Всемогущямъ Богомъ и 
святымъ Его Евангел'юмъ, что поне^ке мн'Ь указомъ его царскаго вели- 
чества, всемялостив1Ьйшаго моего царя "ш тосуцвря^ 9гъ Государственной 
Кам^П'КолАвгги земской Фискальской чяяъ въ губерн1я, провянфн (ямя- 



• Л. аз, № 3.684 гл. 46. 
•• П, с. 3. № 4.698. 
•^ л. с. 3. ^^ 8.479. 
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рекъ) повЪренъ и я къ такому д'Ьлу учрежденъ » Зат'Ьмъ сл^Ьдуетъ 

самая присяга, оканчивающаяся: «и какъ я къ томъ предъ Богомъ, его 
царскямъ велйчествомъ п его Государственнымъ Камеръ-КоллЫумъ и' 

всякимъ честнымъ чедов'Ькомъ всегда отв1Ьтъ дать могу » Дад1Ьв въ 

13 пункгЬ этоо инструкцш велЪпо земскому Фискалу по окончаши каж- 
даго года составлять въ двухъ экземлярахъ записку всему, въ продол- 
жен1б года нмъ сд'Ьланному и усмотр^Ьнному, и одинъ экземляръ оставить 
у губернатора, а другой присылать въ Камеръ-Коллег'ш, «дабы оная изъ 
того могла ув'Ьдомиться, съ вакимъ * прилежанхемъ, попёчешемъ и в'Ьр- 
иост1Ю земск]й Фискалъ врученное ему д'Ьло управлялъ». Въ 12 пункт'Ь 
сказано: «буде же Фискалъ усмотритъ, что губернаторъ и воевода по его 
правильнымъ доношошямъ никакого указу и взыскашя не учннитъ, или 
для какой страсти овыя пренебрежетъ: то надлежитъ ему допесть о томъ 
прямо въ Камеръ-Коллег1Ю». Ясно, что мы им'Ьемъ д-бло съ Фискаломъ, 
подчиненнымъ Камеръ-Коллепи; ясно также и то, что 12-В пуиктъ ре- 
гламента Камеръ-Коллепн и эта инструкфя земскимъ Фискаламъ соста- 
вляюсь одно ц'Ьлое и неразд|1Льное — стоятъ или падаютъ вм'Ьст'Ь. 
Итакъ, земск'ю Фискалы, млн камеръ-коллежсте Фискалы составляютъ 
н1Ьчто особое отъ общихъ Фнскаловъ; у вихъ и порядки друг1е: когда 
провинц1г1лъ-Фнскалы (стоящ1е въ параллель съ земскими Фискалами, ибо 
т'Ь, такъ и друг1е поставлены на губершю или провинц1ю), не удоволь- 
ствованные въ своемъ донесеши воеводою иди губернаторомъ, доносятъ 
о томъ оберъ-Фнскалу, а въ посл1Ьдств1И генералъ-ФИСкалу, въ то время 
земск1й Фискалъ обращается еъ жалобой въ Камеръ-Коллег1Ю. Земск1й 
Фискалъ обязанъ ежегоднымъ отчетомъ Камер'^-Коллепи и до н1ЬкотороВ 
степени губернаторамъ (губернаторъ и воевода считаются начальниками 
земскихъ Фискаловъ, чтб видно изъ 12 пункта инструкцш, гд'Ь позволяя 
ФИСкаламъ доносить на нихъ Камеръ-Коллепи, говорится: но въ томъ 
остерегаться ему (земскому Фискалу), что никакого бъ неправдиваго до- 
ношения на губернатора и воеводу, яко представленнаю своего началь- 
ника^ не доносить», а провинцгалъ-фнскалъ по знаетъ лругаго началь- 
ника, кром^Ь оберъ-, а потомъ генералъ-Фнскала, и пов'Ъряется только ими 
одними. Зенск1й Фискалъ вознаграждается третьею частш штраФныхъ 
денегъ чрезъ его «нзыскав'ю и трудъ» открытыхъ и взысканныхъ (см. 
п. 14 инстр.), а провннцгалъ и вообще вс^Ь общ1е Фискалы получаютъ 
четвер'^ую. Можно бы думать, что д1(ятельность земскихъ или камеръ- 
коллежскихъ ФИСкаловъ ограничатся в'Ьдомствомъ Камеръ-Коллепи и вся 
сосредоточится на надзор'Ь за вазеннымъ денежяымъ ивтересомъ; но 
но инструкц1и земскимъ Фискаламъ выходитъ не такъ. Въ кругъ ихъ 
в'Ьдомства входятъ не только одни денежные казенные интересы, но и 
вся прочая д'Ьятельность провинцхалъ- и городовыхъ Фисваловъ, по от- 
крыт1Ю всякихъ неправдъ, преступлений и нарушенхй закона, и даже не 
ограничиваясь этимъ, идетъ дал'Ье: земск1й Фискалъ наблюдаетъ за ис- 
правностью дорогъ, ц'Ьдостью верстовыхъ столбовъ и прочностью мо- 

О 01ВАТ». в 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 114 — 

стовъ (п. 9 иистр); онъ же вадзираетъ, чтобъ ее было въ его округ* 
б'Ьглыхъ, гулящпхъ п подозрительныхъ людеп, а также, чтобъ не про- 
крадывались Ш1М0НЫ иепр1ятельск1е (см. пункты 10 и 11 инстр.). Все 
это обязанности новый, какндъ не знаютъ провинщалъ- н городовые 
Фискалы. Но, спрашивается: для чего же тогда быть другой ц-Ьлоа вс- 
реппц'Ь Фпскаловъ, начиная съ генералъ-Фискала и кончая простымъ го- 
родовымъ не ранговымъ Фискалонъ? Ихъ деятельность не только по- 
крывается земскими Фискалами^ но еще д'Ьятельность посл']^диихъ много 
шире, ч'Ьмъ первыхъ. Что-нибудь одно: или земск1е Фискалы, или преж- 
няя ц'Ьпь Фискаловъ! Д'1^Пствительно, вышло одно — осталась прежняя 
ц'Ьпь Фнскаловъ, а земск1е просуществовали короткое время в то только 
на буиаг1^. Ни д'Ьятельности, ни даже просто опред'Ьлен1я на должность 
земскихъ Фискаловъ мы не встр'Ьчали въ д'Ьлахъ Архива ни разу; не 
упоминаЮтъ о земскихъ Фискалахъ ни одинъ изъ посл'Ьдующихъ ука- 
иовъ, ни слова, не говорятъ про нихъ и именные указы, опред1Ьляющ1е 
ранги всЬхъ Фискаловъ (см. выше стр. 108), а между т'Ьмъ соперники ихъ 
по деятельности — обцЦе ФИСкалы — продолжаютъ существовать и раз- 
виваться и объ нихъ изв'ЬотШ подчасъ, къ сожал'Ьнш, не совсЪмъ для 
нихъ лестныхъ, слишкомъ много. Итакъ мы считаемъ, какъ 12-П пунктъ 
регламента КамеръКоллегш (что въ немъ говорится только о Фискалахъ), 
такъ и инструкщю земскимъ Фискаламъ, законамп, оставщимпся безъ 
прйМ'Ьнен'1я, мертвыми. Считая инструкщю мертвой, я не могъ пользо- 
ваться ею при ПЗЛ0ЖСН1И правъ, обязанностел и отношен1а Фискаловъ 
къ другимъ лицамъ, несмотря на то, что она полн1Ье всЬхъдонея быв- 
шихъ и Ц0СЛ1; нея вышедшихъ укэзовъ о должности Фискаловъ. 

Ч'Ьмъ же объяснить появление на свЬтъ какъ 12 пункта регламента 
Камеръ-Коллепп, такъ и инструкцш земскимъ Фнскаламъ? Выскажемъ 
пшпе предположен'ю, и только предположение, нисколько не желая при- 
давать ему характеръ положительнаго утвержден1я. Изв1)стно, что ре- 
гламенты [\оллег'1П составлялись, или лучше сказать, переводились съ 
шведскихъ образцовъ п только «которые пункты въ шведскомъ регла- 
мент* пеудобпы пли съ ситуащею сего государства несходны и оные 
ставить по своему разсужден1ю, и поставя объ оныхъ докладцвать, 
такъ ли нмъ быть *.» Теперь, если въ шведскомъ регламент* Камеръ- 
Коллепп ландъ-Фискалы упомянуты подчиненными Камеръ-Коллегш, то 
понятно, что НТО вошло и въ нашъ регламентъ Камеръ-Коллепн, 
такъ какъ составителямъ его но было нужды изменять г>тотъ пунктъ, 
ибо онъ не представЛялъ ничего поудобнаго и съ снтуащеО нашего 
государстца несходнаго. Фискалы у насъ были и до лтого времени, а 
что они несколько иначе были поставлены въ общемъ порядк* подчи- 
ненности, такъ это не б*да: заводя Коллег1и и все областное управле- 
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Н16 00 шведскому образцу, отчего же было не поставить ■ Фиска- 
ловъ ори Каиеръ-Коллепй, какъ въ Швец'ш. Какъ скоро Фискалы оо 
реглаиенту при Канеръ-Коллепи, то она же должна дать имъ и ио- 
струкфю, и вотъ является виструкфя или наказъ земскимъ Фиска- 
ламъ, ясно вышедш1й изъ Камеръ-Коллепп. Многие пзъ регламентовъ 
КоллепП сочинены изв'Ьстнымъ сов'Ьтниконъ Камеръ-Коллепп Генр. Фи- 
комъ, на чтб прямо указываетъ указъ Сената 1721 года 29 го ноября, 
повел 'Ьваю1Ц1й регламенты и инструкцш, сочиненные Фикомъ, раздать по 
частямъ переводчикамъ КоллепВ для скор'Ьйшаго перевода \ Въ этомъ 
указ!!, ^отя и не означено, вак1е имевно регламенты и инструкции со- 
чинены Фикомъ, но мы склонны думать, что какъ надъ составлен!емъ 
регламента именно Камеръ-Коллепи, ибо оиъ былъ сов'Ьтникъ этой Кол- 
лепи, такъ и инструвц1и земскимъ Фискаламъ, явно писанной одной ру- 
кой съ реглаиентомъ, въ оолномъ съ вимъ согласш, трудился Генрихъ 
Фикъ, такъ хорошо знавш1й шведспе порядки. Въ 1718 году 1в*го ок- 
тября оиъ подалъ Правит. Сенату ведомость, о шведскихъ чииахъ и 
устройств'Ь губерн1й, въ которой о Фискиахъ сказано сл1Ьдующее: 

1) «Ландсъ-Фнскала чинъ въ томъ состоигь, чтобъ оный накр^Ьпко изы- 
скавъ, не учинено ли королю и его собственности и доходамъ убытка. 

2) Служители въ губерши чинъ свой исправно ли отправдяютъ. 8) Въ 
гандгерихтахъ и земскихъ судахъ и розыскахъ им'Ьетъ оной въ при- 
сутств'ш быть и о королевскнхъ интересахъ напоминать. 4) Остерегать 
т^хъ людей, которые явные чинятъ бед8«1К0Н1я, на црикладъ: чарован1я, 
окормлен1я, которые употребляютъ Фальшивую монету, м^Ьру и в^Ьсы, 
которые отягчаютъ подданныхъ подводами, работою, подарками и взят- 
ками, — оиъ дол^енъ на суд-Ь объявить и къ штрафу произвести. 5) Оный 
им'кетъ смотреть о содержан'ш добромъ дорогъ, путей, ностовъ и для 
содержашя королевскнхъ дворовъ (?); также ие являютца ли въ губер- 
в'1яхъ разбойники, воры, лазутчики и друпа подобныя легкомысленныя 
люди на границахъ государства. 6) Им^^етъ оной смотр'Ьть и изыскивать, 
ие входятъ-ли подозрительные персоны и не выходятъ ли. 7)0 всемъ что 
ув'Ьдаетъ, им^Ьетъ репортовать губернатору, однакожъ безъ подлиннаго 
освоваи1я и доказательства ни на кого не извещать и не обвинять. Отъ 
всЬхъ штраФныхъ денегъ ммФетъ оной третью долю» *''. 

Очень жаль, что Фикъ не говоритъ о подчиненности ландсъ-фиска- 
ловъ, а только объ ихъ обязанностяхъ, но изъ всего сказаннаго довольно 
ясно видно, что инструкщя земскимъ Фвскаламъ есть только бол'Ье по- 
дробное развит1е представлениаго Фиконъ описан1я должности швед- 
скаго Фмскала. Конечно, это описаше во многомъ сходно и съ обязанно- 
стями общихъ Фискаловъ, какъ и быть должно, такъ какъ и должность 
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общихъ Фвскаловъ заимствована съ гаведскаго же образца, но еще бо- 
л^е описание имФотъ сходства съ земскини Фпскалайн по инструкц'т. 
Начать съ самаго назван1Я земскаго Фпскала, представ ляющаго букваль- 
ный переводъ шведскаго ландсъ-Фнскала и кончая ихъ обязанностями — 
сходство поразительное. Теперь намъ понятно возложеше на зеискпхъ фн- 
скаловъ обязанности наблюдать за дорогами, мостами, смотр'Ьть за бе- 
глыми, гулящими и подозрительными людьми, а также за шпшнами,— обя- 
занностями, которыхъ не встр^Ьчаемъ у прежни&ъ и посл'кдующихъ нро- 
виифалъ-Фйскаловъ съ товарищи, такъ какъ эта обязанность въ Росс'ш 
лежала на губернаторахъ и воеводахъ. Бще одно замФчаше: интересно 
было бы вид'Ьть эту инструкцш въ поддинник'Ь, подписана ли она Пе-' 
тромъ или (.енатомъ? Мы несколько сомневаемся въ зтоМъ, такъ какъ въ 
Цолномъ Собран1и Законовъ не означено ни числа, ни м^Ьсяца ея утвержде- 
Н1я. Обыкновенно при всякомъ указ!} именномъ или сенатскомъ, при вся- 
кой инструкщи, регламент1Ь, къ какому бы роду онъ ни прииадлежалъ, вы- 
ставляется годъ, м'Ьсяцъ, число, соотв^Ьтствующ^е или времени изустнаго, 
или письменнаго повелен1Я Петра, или его подписи, или времени слуша- 
шя и подписаи1я закона или указа Сенатомъ, или же времени его напе- 
чаташя. Такъ по крайней м'Ьр1^ видно изъ сличешя д^Ьлъ сенатскнхъ и 
Полндго Собран1я Законовъ. На указ1Ь оставляется м1Ьсто для м^Ься^а п 
числа, которые п выставляются въ день слушан1я и утверждешя его Сена- 
томъ. Инструкция земскимъ Фискаламъ необходимо должна была подобно 
всЬмъ другимъ инструкфямъ и регламентамъ пройдти чрезъ Сенатъ и быть 
имъ 'одобренною и подписанною, и, в^Ьроятио, еслн(^'^ она прошла эту 
процедуру, то былъ бы на ной выставленъ и м^Ьсяцъ и число, а отсутств1е 
ихъ заставляетъ думать, что она не прошла этотъ порядокъ и, можетъ 
быть, осталась простымъ не утвержденнымъ проектомъ. Въ«Юридическомъ 
Словар'к» сенатскаго секретаря Чулкова * въ перечислен1и указовъ, отно- 
сящихся до Фискаловъ, означены всф важн'Ьйш1е указы^ касающ1еся ихъ, 
а этой инструкщи не означено, не потому ли, что онъ не считалъ ее 
утвержденною? 

Срока службы Фискаламъ не полагалось. Служили до т'Ьхъ поръ, 
пока, за совершенною старостью, и болезнью, уже не могли исправлять 
свою должность, да и сами служащЮ не скучали своею должностью и но 
б'Ьгалн отъ нея, какъ отъ другихъ; должность была выгодная, доходная, 
а напр. у Фискаловъ изъ купечества соединенная еще съ освобожден1емъ 
отъ податей. Но если не бегали отъ должности Фискаловъ, не просили 
отставки отъ нея, то въ противоположность приходилось иногда поневол'Ь 
исключать Фискаловъ за престу плетя по должности. Если преступлен1н 
были велики, то виновные подпадали сл'Ьдств1ю, суду и, смотря по вин^Ь, 
наказанию, нричемъ, конечно, отставлялись отъ своей должности. Бли- 
жайШ1й надзоръ за провинщалъ-Фискалами былъ, конечно, у оберъ-Фи- 
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скала, а впосл'Ьдств1и у генералъ-Фвскала; они. С|[отр1Ьли да отаравле- 
Н1емъ провинц1алъ-Фискалами своей должностп и въ случа'Ь небрежпости 
илп легкнхъ злоупотреблев!!! со стороны носл1}двихъ см'Ьняли нхъ; про- 
вонщалъ же Фискаламъ повел^Ьно было: «дабы въ городахъ Фяскалы въ 
провФдыванш всего вышенисаннаго д'Ь0ств1е бъ вели исправно: того для 
проввищалъ-Фискалу, при Губернскомъ Правлен1и будучему, надлежитъ 
той губврн1И города объ'Ьздить самому въ годъ однажды и осмотр'Ьть 
состоян1я Фискаловъ, гд1Ь какъ оные отправляются. И буде изъ Фиска- 
ловъ' ВТО явится въ своемъ д'Ьл'Ь неариложенъ и нерад1Ьтслеиъ, и тако- 
выхъ оттого чина бтставливать,» * говоритъуказъ 1711 года марта 17-го. 
Но "(акая легкость отставки городовыхъ Фискаловъ одною властью 
провииц1алъ-Фнскала д'Ьлала положена первыхъ слишкомъ шатвймъ и 
зависимымъ отъ поцлФдннхъ. Это не могло служить въ пользу д1;ла: 
слабыо и в1Ьчно боящюся лишиться своего выгоднаго м'Ьста по капризу 
своего начальника, городовые Фискалы должны были заискивать у сво- 
его патрона и подчат^ъ, кривя совестью и долгомъ, входить въ преступ- 
ные плацы посл'Ьдияго. Законодательство не могло не обратить на это 
виимав'1я и въ 1725 году 30-го аир1Ьля (странно, что такъ поздно) въ 
пменномъ указ'Ь о должности геиералъ-у оберъ- и прочихъ ФИСкаловъ, 
предписывая провинщалъ-Фискалу по прежнему объ1>зжать свх)ю про- 
винщю пли губерию если можно дважды въ годъ, а однажды непре- 
мЪнпо, для ревиз1и городовыхъ Фискаловъ, о резу.1ьтат1$ которой рапор- 
товать генералу и оберъ-Фиска.1амъ, говорится: «а буде изъ Фискаловъ 
кто явится въ своемъ д'Ьл'Ь неприложенъ и перад'Ьтеленъ, о такихъ 
доносить генералъ-Фискалу, а ему въ Сенатъ, представляя другаго год- 
наго на. то м'Ъсто съ подланнымъ показатемъ^ для чего прежнгй непотце- 
беньп ''*. Зд1Ьсь для городовыхъ Фискаловъ гарацпя довольно прочная; 
его по только провинщалъ-Фнскалъ, но даже генералъ-Фискалъ но можстъ 
отставить бозъ разр'Ьшеп1а Сената, которому онъ долженъ кром1^ того 
выставить причины отставки. Этинъ городовые Фискалы пр1обр'Ьтали 
прочность и самостоятельность положен1Я, а вмЪст']^ съ т'Ъмъ получали 
возможность д'Ъйствовать, не соображаясь съ видами своихъ начальни- 
ковъ. Хотя и ничего не говорится въ этомъ указ'Ь объ отставк'Ь провин- 
щалъ-Фискаловъ, но если городовыхъ нельзя было см1^нять, не донесши 
Сенату, то провпнщалъ- Фискаловъ и подавно. Кто же см1Ьнялъ гепералъ 
и оберъ-фискала: Сенатъ ли собственною своею властью, или съ доклада 
государю? Этого сказать , утвердительно не можемъ, такъ какъ оберъ-Фи- 
скалъ Нестеровъ былъ отставленъ и казненъ по суду, а геиералъ-ФИ- 
скалъ Мякииинъ былъ первымъ генералъ-Фискаломъ и перешелъ въ слЬ- 
дующее царствование Екатерины I, которое вышло за пределы моей за- 
дачи историческаго пзс.1'Ьдовап1я о (^спатЬ Петра Всликаго. 

* п., С. 3. № 786 н. у. 
*♦ я. с. 5. № 3.698 и. 9. - 
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Перейденъ тейерь къ д'Ьятельности Фвскаловъ, къ шъ правамъ в ^ 
обязанностямъ. 

По первоначальному указу о Фискалахъ 1711 года марта 5-го обя- 
занность Фискала онред^Ьлена такъ: «долженъ онъ надъ вскми делами 
таВно надсматривать и пров'Ьдывать про неправый судъ, такожъ въ сбор'Ь 
казны и прочаго, и кто неправду учинить, то долженъ Фискалъ позвать 
его предъ Сенатъ (какой высокой степени ни есть) и тамо его уличать» '; 
прочхе Фискалы им1Ьютъ во всемъ такую жъ силу и свободвость, кавъ 
и оберъ-Фнскалъ, крох'Ь одного, что вышняго судью или генеральнаго 
штаба й1а судъ безъ оберъ-фискала позвать не могутъ» **. 

Итакъ, вотъ ц1^ль учреждешя Фискаловъ и потребность въ нихъ. 
Правительство сознавало, что неправда въ суд'Ъ, неправда и кража въ 
казенныхъ сборахъ царствуютъ повсюду и н'ктъ никого, кто бы смотр1Ьлъ 
за этлмъ; н'Ьтъ у него ни глаза, ^и уха, ни въ столиц'Ь, ни въ провин- 
щи, а нужда въ нихъ большая. Правительство р'Ьшилось удовлетворить 
этой нужд-Ь и учредило Фискаловъ. Пусть они тайно надъ вс^Ьми над- 
сматриваютъ и вс^1чески пров1Ьдыв^ютъ про всякую неправду, пусть 
сами смотрятъ и отъ другихъ выслушиваютъ и безбоязненно облнча- 
ютъ. Они составили изъ себя Ц'клую ц1Ьпь, первое звено которой оберъ- 
Фискалъ въ Сенат^Ё, а проч1е разсыпались по всей Россшвъ вяд^ про- 
винцгалъ- и городовыхъ Фискаловъ, чтобъ зорко смотр'Ьть и тонко слу- 
шать, н'Ьтъ ли гд'Ь неправды. Они не сл^Ьдуютъ, не судятъ, а только 
провгьдываютъ, доносятъ суду (въ важныхъ случаяхъ и на эначитель- 
ныхъ лиЦъ Сенату, въ другихъ — въ низшихъ изъ станц1яхъ) и на суд^Ь 
уличаютъ. Въ пров'Ьдываши и уличев1и имъ дана обширная власть, никто 
не изъятъ отъ ихъ надзора «'какоО высокой степени ни есть», какъ сказано 
въ указ'Ь, съ тою разницею, что значотельныхъ лицъ и вышняго судью 
или генеральнаго штаба, по выражению указа, провинцшъ-ФИСкалъ 
безъ оберъ-Фискала не можетъ позвать на судъ. Если фискалы могутъ 
позвать передъ Сенатъ на судъ всякаго, какой бы онъ высокой сте- 
пени ни былъ, то, сл']^довательно, могутъ и каясдаго въ отдельности се- 
натора. Это доказывается многими д'Ьлами: не мало было доносовъ на 
сенатора князя Якова Долгорукаго, Мусина<Пушкина и друг. Д'Ьла по 
этимъ доносамъ должны бы (!^ыли сл^Ьдоваться въ Сенат'Ь, но вотъ что 
говорить, и говорить совершенно справедливо, ФИСкалъ Нестеровы въ 
1713 году онъ подалъ Петру доносъ на злоуаотреблен1я сенатора князя 
Якова ведоровича Долгорукаго, гд'Ь, описывая мнопя его злоупотребле- 
Н1Я, онъ продолжаеть: «въ Монастырскомь Приказ1Ь иемалыя тысячи 
старыхъ денегъ и н1Ьсколько пудовъ серебряной посуды и другихъ ве- 
щей разныхъ, которыя въ правлен1е ^ граФа Мусина-Пушкина забраны 
изъ Ростоаа съ митрополичья двора й и'зъ другихъ разныхъ монасты- 
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реО, князь Яковъ ведоровичъ взялъ у насъ объ этомъ доношоню 006"]^ 
собственно и въ Сенат* не объявилъ; за чЬмъ онъ такъ д^лаегь — 
уБрыт|> ли хочетъ или тайно Донесть? подлинно не знаемъ, только по 
видниону доношешя ихъ другъ на друга не ожидаемъ (Мусинъ-Пушкивъ 
въ это время былъ тоже сенаторомъ), ибо и онъ не чище другихъ. Н^ъко- ' 
порыв изъ нихъ сенаторовъ не только но даннымъ имъ пунктамъ за дру- 
гими не смотрятъ^ но и сами вступили въ сущее похтценге казны, вагаей 
подь чужими именами, отъ че10 явно и отречься не могуты какой же 
отъ нихъ можетъ быть судъ правый и оборона интересовъ вашихъ?» *. 
Действительно, трудно было ожидать правды въ Сенат* на сенатора, 
когда ВС* за собоб чувствовали гр*шки. В*роятно всл*дств1е такихъ 
соображешй мы впосл*дств1И не встр*чаемъ д*лъ о сенаторахъ по до- 
носамъ Фискаловъ въ Сенат*; они обыкновенно подавались самому 
Потру п имъ передавались въ особыя коммисс'ш, наряжаемыя для из- 
1;Ьстныхъ д*лъ изъ оФицеровъ гвард1И. Доносы обсръ-Фискала Несте- 
рова на сенатора кн. Як. вед. Долгорукаго сл*довалпсь въ коммисст 
оФПцеровъ лейбъ-гвард1и, состоящей изъ ма'юра Дмитр'юва-Мамоноиа, 
капитана Лихарева, капатан^-поручпка Пашкова н поручика Бахметева, 
а потомъ н*которыя д*ла изъ ихъ коммнсс'т поступили для розыску 
къ оберъ-секретарю Сената Анисиму Яковлевичу Щукину, но не въ ка 
чсств* оберъ-секретаря, а въ качеств* дов*роииой особы государя **. 

Въ указ* 1711 года о-го марта Фпскаламъ дано право доносить и 
наблюдать о всякомъ лиц*, какъ бы высоко оно нп стояло; но, спраши- 
вается, можетъ ли оберъ-Фискалъ доносить на ц*лое высшее учрсжде- 
Н1с, Сенатъ, при которомъ онъ самъ состопгъ и которому опъ подчн- 
ненъ? Указъ 1711 года 5-го марта не даетъ на это отв*та, равно какъ 
н указъ о должности ФИскаловъ 1711 года 17-го марта, въ которомъ 
только темно сказано, чтобъ о самыхъ нужиыхъ д*лахъ докладывать 
самому царскому величеству, *'* подъ ч*мъ можно подразум*вать и 
доносы на самый Сенатъ. Только въ 172о году, вскор* по смерти Петра, 
20-го апр*ля, уже при Екатерип* I, гспералъ-Фискалу явно дано право 
приносить жалабы на Сенатъ самой императриц*. '*** Но гораздо раньше, 
чЬмъ оФищальпо было разр*шено Фпскаламъ приноситъ жалобы и 
доносы на Сенатъ, они осуществляли ото право на практик* еще въ 
1712 году, подавши царю па него жалобу, -р 

Итакъ, Фискалы могутъ доносить па во* лнца и учрсждсн1я. '1т6 
же касается до того, как1я имоппо д*йстп'1я лпцъ и учреждений подле- 
жатъ ихъ надзору, пров*дывап1Ю и доносу и въ л^'акомъ случа*, то 



** Пет, Росс. Солов, т. XVI стр. 231. 
. ** Л, Л/. Ю. с. д. кп. "Л, .т. ее, 76-78- 
**♦ II. С. .У. .V. 2.78в. 
**'"* Я. а ;Л Л1: 4.г,У8. 

Т Ист. Росс, Солов, т. XVI стр. 23:^. 
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указъ 5-го марта 1711 года уаоминаетъ о нихъ очень обще: «должевъ 
онъ надъ вС1ьми дгьлами тайно надсматривать н пров'Ьдывать про непра- 
вый судъ, такожъ въ сбор'Ь казны и прочаго.» Такая нбооред1}Лбнность 
и общность въ опред'Ьленш круга д^йств1й Фискаловъ, соединенныя съ 
полн'Ьйшею безотв'Ьтственностью, вызвали злоунотреблешя со стороны 
ихъ; Фискалы, пользуясь тЪшъ, считали вес для себя дозволеннымъ, 
считали позволительнымъ вм^Ьшиваться решительно всюду, даже въ 
гражданск1е иски частныхъ лицъ, чт5 вызвало въ 171^ году^ 84-го апргЬля 
указъ, гласящ1й: «Фнскаламъ въ челрбитчиковы д'Ьла ни въ как1я не 
вступать, а в'Ьдаться челобитчику съ отв^тчиконъ самимъ, такъ же и 
въ веправомъ вершевь16 на судью въ Сенатъ имъ, челобитчикомъ, бить 
челомъ самимъ же, а Фискаламъ детого д1»ла н1»тъ.» * Но так1|мъ однимъ 
частнымъ указомъ нельзя было удовольствоваться— общество иесочув* 
ственно отнеслось къ новому учрежден1ю и настояла нужда въ лучшей 
его постановк!;, въ пересмотр'Ь, изъяснеши и дополнен1и прежняго 
краткаго указа, очевидно изданнаго хотя « подъ настоятельною нуждою 
въ подобномъ правительственномъ орган)», но вторрпяхъ, иа сворую 
руку: набросили вчерн^Ь экскизъ, главную мысль,, не заботясь о подроб- 
ностяхъ и предоставляя, по обычаю этой эпохи, самому времени указать 
иа недостатки и пробЬлы и на средства къ *нзм'Ьнев1Ю и дополненш 
его. Рс:^ультатомъ такой потребности въ реорганизащи Фискаловъ яв- 
ляется указъ 17-го марта 1714 года. ** Этотъ указъ, устраняя прежнюю 
бс^шаказанность лживыхъ Фискальскихъ доносовъ, о чемъ мы еще будеиъ 
им'Ьть случай говорить, точн'Ье опред'Ьляетъ кругъ д1}йств1й нхъ. 

Такъ указъ не разъ говорнтъ, что Фискалъ не долженъ вм^Ьши- 
V ваться въ л^лг, о которыхъ есть челобитчикъ, въ д'Ьла, котерыя им1Ь- 
ютъ за себя голосъ, онъ долженъ вступать единственно только шъ д'Ьла 
безгласныя: «Д'Ьйствхе же нхъ, (т.-е. Фискаловъ) схе есть— взыскав1е вс^Ьхъ 
бе^ьласныхъ д'Ьлъ», говоритъ указъ 17-го марта 1714 года. Дал'Ье указъ 
сл^дующимъ образомъ перечисляетъ д'Ьла, подлежащая Фискальскому 
досмотру: «1) всяк1я престуилен1я указомъ; 2) всяк1я взятки п кражу казны 
и прочее, что ко вреду государственному интересу быть можетъ, каковабъ 
оное имени не было; 3) Такожъ и проч1я дела народный, за которыхъ 
н'Ьтъ челобитчика, наприм'Ьръ: ежели какова пр1'Ьзжаго убьютъ, или 
насл^Ьдникъ посл^&дн^й въ своей фзмил'ш во младеичеств'Ь умретъ, безъ 
зав'Ьту духовной предковъ его, и прочая тому лодобныя безгласныя дгьла 
иже не имп>ютъ челобитчика о себ1Ь9, Итакъ, въ Д'Ьлахъ- безгласныхъ 
Фискалъ есть блюститель исполнен1я указовъ, блюститель закона, смет- 
рящ'1й за т'Ьмъ, чтобы всякое преступлена нашло 006*6 возмездю, не 
осталось безнаказаннымъ и, наконецъ, сберегатель интересовъ казны: 
посл-Ьдияя обязанность одна нзъ самыхъ важнФйшихъ и высоко ц-Ьви- 



* я. с. 3. № 2.669. 
*• Л. С. 3. № 2.786. 
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мы1ъ, какъ саминъ Петромъ, такъ и Фискалаци. Остановила немного на 
однажды встр1|тившемся выражен1И, что Фоскалы' должны вступать 
только въ д1Ьла безгласныя^ или, что одно п то же, чтобъ Фискалы 
отнюдь не вступали «въ д'Ьла гласъ о (^в6% ин'Ьющхяо.' Заарещен1емъ 
вступать Фискалаиъ въ д'Ьла гласъ о себ'Ь вм'Ьющхя изъемлются изъ- 
подъ в'Ьд'Ьн1а Фвскаловъ всв д'Ьла гражданск1я или, Бакъ называетъ ихъ 
указъ 1713 года 24-го апр'1Ьля, «Д'Ьла челобитчиковы», д'Ьла, гд'Ь всегда 
есть дв'Ь стороны — истецъ челобитчйкъ и отв^Ьтчикъ, сл1Ьдовательно 
всегда им^ющ1я о себ'Ь голосъ; причемъ Фнскаламъ запрещено было 
вм'Ьшиваться даже и тогда, когда по д'Ьлу было бы постановлено не- 
правильное р'Ьшенке: «также и въ неправомъ вер.тевь^Ь на судью имъ 
челобнтчихонъ бить челонъ саивиъ же, а Фискалаиъ до того д1Ьла 
вЬтъ»*—стороны должцы сами аппеллнровать. Такимъ образоиъ на долю 
Фяскальскаго досмотра остается сФера уголовньиъ преступлен^, нч) и 
зд11сь Фискалы должны вм-Ьщиваться только въ д^ла, гд'Ь.преступлен1о 
скрыто, не обнаружено — «только въ безгласный», а какъ скоро д^Ьло 
получило какимъ-нибудь другииъ образомъ гласность и противъ него 
возбуждено иресл'Ьдован10| то Фнскалы уже не должны вм'Ьщиваться. 

Указан1емъ на кругъ ^^^Ьятельностн Фискаловъ указъ не ограничи- 
вается, онъ опред^Ьляетъ не только количественно кругъ д'Ьлъ ФИСкаловъ, 
но вводитъ въ извФтстныя границы самую д'Ьятельность вхъ въ назна- 
чевноиъ круг'Ь, что было тоже необходимо и вызывалось тФмъ, что фн- 
свалы на практнк'Ь часто выходили за эту границу, не понимая существа 
своей должности. Къ праву провЪдывав1я, смотр^Ьв^я, наблюден1я, они при- 
соединяли, еще право самимъ производить сл'Ьдств1е по досмотр'Ьвныиъ 
нарушешямъ указовъ илв другвмъ преступлеввямъ; а потому Петръ въ 
томъ же указ'Ь нашелся вынужденвымъ точн'Ье опред1Ьлвть сущность 
ихъ должности в пригрозить наказан1емъ за выступленЁе вэъ граввцъ 
ея. Онъ ясно опредЪляетъ сущность обязанности Фнскаловъ, состоящую 
еДииствеиио только въ пров^ьдыванш^ донесенги суду о провпданнамь и 
обличети на суд1ъ^ отнюдь не им'Ья права производить ел'Ьдств1е, безпо- 
коить облзательныии допросами, вытребован1емъ св1»д'Ьн1й и т. д. Прв- 
чемъ, донося на кого-нибудь в привлекая его къ суду, Фвскалъ дол* 
женъ д-Ьлать этовъ в1Ьжливыхъ выражеи1яхъ— ^безчестныхъ в укорвтель- 
выхъ словъ отнюдь нечннить». '''' 



• я. а 3. № 2.еб9. 

** Указъ 17 марта 1^Ы года^ изложнвъ д^ла| поддежащ1я доносу фискаловъ, ври- 
до1жаетъ: 4) Во всЬхъ гЬхъ д^лахъ фискаламъ наджежитъ только протьдивать и до- 
носить и при судл обличать^ а самимъ ничлмъ ни докою, также и.въ дЪла пасъ о 
с€б% И11^ю1Ц1д, ОТНЮДЬ НИ таЙно, НИ явно не касаться подъ жестокииъ штрафомъ, ни 
раззорешемъ и ссылкою (смотря до д-1ламъ чего будетъ достовнъ); также |^ахъ въ 
оисьмахъ, такъ н на словахъ въ позыве вЬдкаго чина людямъ, безчестннхъ и укорв- 
тельннхъ словъ не чннитъ'^. Я. С. 3, № 2.786. 
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Для выполнешя своей обязанности — пров'1дыван1я пр(^ всякую 
неправду, Фискалъ пользуется сл'Ьдующими средствами: 1) конечно онъ 
самъ лично можетъ за какимъ*нибудь частнымъ или должностнымъ ли- 
цемъ усиотр'Ьть какое-нибудь нарушсше закона, взятку, кражу казны 
и т. д., 8) кром'Ь того, хотя въ указахъ о должности Фискаловъ и не 
было сказало, но само собой подразум1Ьвалось, что Фискалъ можетъ 
принимать доносы отъ другихъ лицъ и по нимъ возбуждать лресл'1Ьдо- 
ваше. Такое право само собой заключалось въ прав'Ь надсматривать и 
пров'Ьдывать, не обраща/! вниман1я на то, какъ пров^Ьдать, лишь бы 
только пров^Ьдать. Такъ понялъ свое право и обязанность первый оберъ- 
Фпскалъ Былин«К1й, чтД видно изъ его докладныхъ пунктовъ (2 и 5 
пункты), подайныхъ Сенату и разр'Ьшенныхъ им^» въ 1711 году 10-го 
августа, * причемъ и Сенатъ вполн'Ь согласился съ такимъ взгллдомъ 
Бьыинскаго. Практика постоянно подтверждастъ то же самое: въ 1712 году 
устюжск1е Фискалы доиосятъ на устюжскаго коммиссара Лкишева, ясно 
упоминая, что имъ о неправильныхъ его Д']^йств1яхъ допессно выбор- 
ными волостными людьми: «отъ неправаго ого коммиссарскаго суда за- 
луст^^ло въ Вахомской волости въ Вознесснскомъ стану 150 дворовъ. 
Л къ Фшмь (Фискаламъ) о толь оной волости отъ мирскихь посыльщи-' 

ковь Самсона Евсп»ева сь товаршцн въ донотснги явмно^ ** Дал'Ье 

ндетъ жалоба БвсЬова. 3) Наконецъ, Фискалы им-Ьли право во в'сЪхъ 
воллепяхъ, губернскйхъ и провинщальныхъ канцелнр1яхг просматривать 
дЪла» д'Ьлать даже выписки, только чрезъ своихъ подьячихъ, анечреаъ 
канцедярскихъ. Объ этомъ прав'Ь Фискаловъ въ первый разъ упоми- 
нается 1720 года апр-кля 20-го въ наказе земскимъ дьякамъ или секрета- 
рянъ въ.11 пуикт!» *'*;на то же право указываетъвъФеврал'Ы721 года 
доношен1с Сонату оберъ-Фискала Нестерова, въ которомъ онъ, жалуясь 
Сенату на нодостатокъ поиощниковъ, говоритъ: «а я- б'Ьдпый, хотя и 
оберъ-Фискаломъ учиненъ, а вижу въ Фискальномъ поведснш себя хуже 
и посл1}дняго Фискала, что по преданнымъ государевымъ нунктамъ не 
йм-Ью при себ1Ь въ помощь какъ изъ шляхетства,' такъ п изъ' купече- 
ства ни единого Фнскала. Когф въ разный Коллегш и Канцелярии и При- 
казы кои есть зд-Ьсь и на другой сторон1Ь Новы для пров'Ьдывашя и 
усмотр'Ьн1я наряжу и пошлю?» **'''^ Но всего ясн^е п полнее это право 
Фискаловъ выражено въ самомъ полномъ указ'Ь о должности ихъ 1725 
года 20-го апр^&ля въ 14 мъ пункт'Ь, гд1Ь даже прибавлено, чтобъ безъ 
всякаю замедленгя всЪ Коллепи, Канцеляр1И, губернск1я и провннщаль- 
ныя давали Фискаламъ просматривать д'Ьла и д'Ьлать выписки -{*. 



• я. с. 3. № 2.414. 
** Л. М. Ю. с. д. кн. "/«, л. 41. 
*♦♦ II. С. 5. X 3.571, п. 14 
**•* А. М. Ю. с. д. ки. «Ч.о 1. 18—23. 
I II. С, 3. № 4.698 п. 14. Со вс^хъ уЕазовъ, которые когда о интересных* д-Ьлахъ 
•новь состоятся н къ смотрФн1ю по должности фнскальской подлежатъ, поснлатк къ 
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Съ тою же ц^Ьл>ю дать возможвость Фискаламъ какъ можво лучше 
исполнить свою обязанностЬ| начиная съ самаго перваго указа о фи- 
скалахъ 1711 года 5-го марта и дал'Ье во вс^Ьхъ посл'Ьдующнхъ пред- 
писывается сообщать Фискалаиъ о вс^Ьхъ вновь выходящихъ указ^хъ, 
нм1^ющихъ отношен1е къ ихъ должности, что вполн'Ъ и естественно, 
такъ какъ^ чтобы .сл1^дить за нсполнешемъ п яеиарушен1емъ указовъ, 
Фискалы должны были знать самые указы. 

Говоря о кругЬ деятельности Фнскалрвъ и показывая, какъ указъ 
1714 года 17-го нарта старался точн^Ье опред'Ьлить этотъ кругъ, указать 
ясныя границы, и сущность этой должности, мы не коснулись еще 
одного важнаго воп|10са, касающагося границъ Фискальской обязанности, 
именно вопроса, на какое время должны были обратить Фискалы свои 
глаза и уши? На то ли/ которое потечетъ со времени учреждсн1я ихъ, 
или и на прошедшее? А если и на прошедшее, то на сколь далеко 
можно заходить въ него? Вепросъ довольно важный. Отъ того пли дру- 
гаго р'Ьшев1я его въ многомъ завис^Ьли спокойств1е и безопасность 
гражданъ. Если дать «исваламъ право, не ограничиваясь^ вреиенемъ, 
раскапывать старые гр1Ьхи, то конечно можно над'Ьяться, что раскроет- 
ся много такого, чтб считало себя уже ушедшимъ отъ руки правосу- 
Д1а, но вмест!} съ такинъ правомъ открылось бы для Фискаловъ обшир- 
ное поле для злоупотреблен1й, и ч'Ьмъ дал1(е удаляться въ глубь про- 
шедшаго, т1}иъ возможн'Ье злоупотреблен'|я; какъ сглаживаются вреие- 
немъ сл'Ьды преступлен1я, такъ одинаково сглаживаются и уничтожают- 
ся для честнаго, но подозр1}ваемаго челов'Ька средства для защиты своей 
невинности, доказательства несправедливости взводииаго обвинев1я: сви- 
д1^телн умираютъ, документы утрачиваются и т^Ьмъ легче, что вовсе не 
имелось въ виду будущее обвинен1е, ради котораго должно бы было 
ихъ хранить. Дать Фискаламъ право, не стесняясь количествомъ про- 
текшаго времени, поднимать старый д'Ьла, было т'Ъмъ опасн-Ье, что они 
въ своихъ донобахъ пользовались сначала до 1711 года 17-го марта 
полною безнаказанностью даже при очевидной несправедливости ихъ, 
а съ этого времени, хотя и были н'Ьсколько отв'Ьтственны, но все 
же оставалась еще значительная доля безнаказанности за нев'Ьрные 
доносы (подробн'Ье объ этомъ 1$удемъ говорить ниже). Прибавимъ 
къ этому еще и то зам''Ъчан1е, что это было въ то время, когда сл1Ьд- 
ств1е производилось очень м^&шкотно н песчастнаго, несправедливо 
обвиняемаго можно было ц'Ьлые годы волочить, заставить бросить 

генералу н оберъ*фискаламъ еоши. ТяЕже буде оные въ которой Колдег1И н Еанце- 
ляр1И, а въ губерн1лхъ и провинц1яхъ фискалы яожелаютъ смотр'Ьть касающихся къ 
ххъ же должности д^лъ, тм дмать имъ смошр1Мпъ безъ веякаю замедления: ежели жъ 
похотятъ изъ т^хъ д^лъ что и вниисывать, того вхъ не возбранять, дабн они о всЬхъ 
такихъ д'Ьлахъ, которыя до ихъ должности касаются, были св^домы, токмо то выпи- 
сывать ииъ фискалаиъ самииъ или по ихъ приказу ихъ под1^9Имъ, а не коллежскимъ 
и канцелярскииъ, дабн отъ того въ Коллег1яхъ н Канцелярдяхъ въ прочихъ д'Ълахъ 
остановки не было. 
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всякое д^Ьло в въ вонц1Ь вовцовъ совершенно разориться; но и этого 
не достаточно: въ то время, кавъ на Заоад1Ь, такъ ну насъ, луч- 
шимъ средствоиъ добыть истину у обвяаяемаго считалась пытка, и бфда 
челов'Ьву, хотя и невинному, но неодаренному т'Ьлесною кр'Ьоостью, 
выносливостью и твердыми нерваии, — не выдержавъ пытки и всвлепавъ 
на себя небывалое престуолеше, онъ могъ сд'кзаться совершенно безъ 
вины виноватынъ. Но даже и въ томъ случа1Ь, если выдержитъ пытку 
и будетъ совершенно очищенъ отъ обвинешя, то 'выходнтъ часто съ 
лерелоианными членами, или по крайней н'Ьр'Ь вывихнутыми въ плочахъ 
рукаии отъ «виски» и «встрясовъ», кал'Ькой на всю жизнь. Итакъ, дано 
ли было Фискаламъ это право, не ст'Ьсняясь никаярю давностью, про- 
в'Ьдывать о стары хъ преступлен1яхъ и привлекать къ суду, право т'Ьмъ 
бол'Ье опасное» что оно находилось въ рукахъ людей неразвитыхъ, съ 
низкимъ нравствоннымъ уровномъ? Такъ какъ первый указъ о Фискалахъ 
ничего но говоритъ о времени, съ котораго можно возбуждать пресл'Ь- 
дован1е, то понятно, что Фискалы приняли молчаше за дозволеше не 
ст'Ьсняться врененемъ. Неудобства такой практики скоро сказались и 
заставили Петра все въ томъ же важн1|йшемъ относительно Фнскаловъ 
указ'Ь 1714 года 17-го марта сказать* что «въ д1Ьл'Ьхъ взыскаше нм1;ть 
съ 1700 году, а далЪ но начинать». * Этимъ м'Ъра злоупотреблен1й, если 
не уничтожалась, то все по крайней н'Ър'Ь значительно уменьшалась. 

Цраво Фискаловъ проведывать, доносить п обличать, подобно почти 
всЬмъ другимъ правамъ, лежащимъ въ СФер^Ь огромной области права госу- 
дарственваго, должно бы носить характеръ обязанностей^ т.-е. даваться 
не въ личному интересЬ Фнскаловъ съ правомъ по ихъ собственной вол'Ь 
упражнять эти права или н'Ьтъ, авъвидахъ государственныхъ, въ инте- 
ресахъ {("благо съ Т'Ьмъ, чтобы влад'Ьющ1й ими уже но могъ, а долженъ 
бьиъ ихъ прилагать, они ему только для того и должны даваться. Но 
въ порвонъ указе 1711 года 5-го марта права эти даны были Фиска- 
ламъ какъ будто безъ характера обязательности — указъ ничего не 
говоритъ объ етветственности Фнскаловъ за непрмложеше ихъ и та- 
кнмъ образомъ они носятъ на себе печать какъ бы частнаго граждан- 
скаго права, какой-то привилепи, собственннкъ которой распоряжается 
ею по своей доброй воле, употребляетъ ее когда ему вздумается. Но такое 
заключенхе только кажущееся. Указъ 5-го марта 1711 года ю должности 
Фнскаловъ, подобно иногимъ другимъ указамъ того времени, уставов- 
лающимъ как1я-внбудь новый должности^ рекетмейстера, коммиссаровъ 
п др., носитъ все признаки законодательныхъ. актовъ той эпохи — только 
указываетъ на супщость новой должноств, не говоря о подробностяхъ 
и предоставляя времени подсказать ихъ и дополнить, но основываться 
на этой недомолвке закона 'была бы вещь очень рискованная: Фнскалъ, 
основываясь на умолчан'ш объ ответственности за недоносъ, знавш1й о 



♦ я. с. 3. № 2.786 и. 10. 
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совершевнонъ лреступ^кея^н и не донесшЮ, могъ быть привлеченъ къ 
отв'Ьтствениости а если судъ за неупоминав1биъ въ закон'Ь о такомъ 
престушгенш и соотв'Ьтствующемъ ему наказавш, и будучи не въ со- 
стоянш найти аналопю съ другймъ какимъ-нибудь преступлен1емъ, 
затруднится постановить приговоръ, то могь быть сд1Ьланъ докладъ 
государю, явиться новый законъ, нолагаюшШ новое паказаше ц въ про- 
тивность правилу, что законъ обратной силы не ин^^етъ, приложится 
Еъ нему къ первому и распространитёя на всЬ будупце случаи. Въ то 
время это было въ порядк'Ь вещей и не представляло ничего необыкно- 
вениаго. Неупоминан1е объ ответственности за знаше Фискалами о пре- 
ступлешй и недоносъ объ немъ продолжаются до 17-го марта 1714 года, 
когда было постановлено, что если Фисвалъ по дружб'Ь или за взятку 
не доносетъ, то подвергается тому же самому ваказан1ю, какое пола- 
гается за недонесенное престуалеи1е. * 

Фискалъ— лицо обязанное пров16дывать, доносить и обличать, т.-е. 
д1Ьлать гласнынъ всякое еще до него -яе получившее гласности преступ-' 
леше указа, не только имоннаго, но и Сенатскаго, а впосл'1дств1и даже 
и коллежскаго *\ всяшй вредъ государству и государственной казн'Ь 
(сюда же должно отвести изв^Ьщев^е о посл^^днемъ въ род1Ь во младен- 
честв'Ь умершемъ, яыЬш котораго должно поступить въ казну), всякое 
преступлен1е, еще не нашедшее себЪ законнаго возмезд1я. Сл'Ьдователь- 
но, Фискальскому досмотру и доносу подлежятъ огромная масса пре- 
ступны1ъ д'Ьйств1й, какъ частныхъ, такъ и должностныхъ лицъ. Чтобъ 
судить о томъ^ какъ велика эта масса и какъ обширна должна была 
быть деятельность Фискаловъ, мы приведемъ для примера краткую и 
далеко неполную выдержку изъ деятельности Фискаловъ, какъ встре- 
ТНВШИ1СЯ въ Поли. Собр. Зак., такъ и въ Сенатскихъ дФлахъ Арх. М. 
Юст. за время ижъ деятельности при Петре Великомъ: Фискалы должны 
смотреть по спискамъ, посылаемымъ къ вимъ изъ Сената, все ли царе- 
дворцы, назначенвые ва житье въ С.-Петербурге, высланы туда изъ 
губерн1й и о невыславвыхъ доносить Сенату; они доносятъ шъ Про- 
виантскую Канцелярию начальвику ея полковнику Кошелеву, заведываю- 
щему всеми подрядами о неправильной или неполной поставке под- 
рядЧиковъ; доносятъ что дьякъ С.-Петербургской Канцеляр'ш Алексей 
Павловъ зк взятки записывалъ рекрутъ въ каменщики; въ 1717 году 
оберъ-Фискалъ Алексей Нестеровъ доноснтъ Сонату, что губерваторы 
в вице-губернаторы въ противность указу, не заялатя денегъ въ поло- 
жеиныя места (Посольский, Военный) Адмиралтейск1й и Артиллер1йск1й 



* „Такожъ еже1Н фнсхадъ знаетъ, нп пров^даетъ за к^мъ какое лохищев1б в кражу 
ваани Е прочаго, а на оного изо взлтку, ил для дружбв не навестить, я ва то (есжн 
лоддннно снщется) учинить надъ нниъ тожъ, чего вжнивй достоин» будет». Я. (7. 3. 
№ 2.786. п. 7. 

•• и4, ДС 10. с д. кн. "/„«.л- 223—226. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 126 - 

Прокаты), побрали себ'Ь и другпиъ роздали денежное и хл1Ьбное жало- 
ванье; принимаютъ отъ выборпыхъ люде1( Вохомской волости Вознесен- 
скаго стана донесен1я на аритФснен'ш со стороны коммпссара Акншева 
и вообн^е доносятъ о чрезвычайныхъ вымогательствахъ его и звЬрскихъ 
аоступкахъ его посыльщиковъ въ Устюжскомъ у^Ьзд'Ь; смотрягь за пра- 
вильностью м'Ьрь (вынимаютъ неправильные четверики); должны сиот- 
р'Ьть, чтобъ никто больше трехъ почтовыхъ подводъ Не бралъ, подорож- 
ныхъ па разные ииена подложно не им'Ьлъ и ради своихъ нуждъ съ 
подорожною, выдаваемою для казенныхъ надобностей, не Ьздилъ ('Ьхав- 
1ШЙ по казенной надобности платилъ за почтовую подводу по одной 
деньг'Ь съ' версты, а за ямскую подводу по 6 денегъ за 10 перстъ, тогда 
какъ про'Ьзжающ'ю по своей надобности платили вдвое); доносятх о 
посп1;ви1йхъ въ службу, а между т^Ьиъ не служащихъ педоросляхъ; 
наблюдаютъ за исполнешемъ указа о русскомъ плать'Ь и ^ород*!: и до- 
носятъ, если носящ1е не штрафуются; должны смотреть, чтобъ казен- 
ные товары, поташъ и смальчуга делались только въ указанныхъ 1I^Ь- 
стахъ и никому бъ крон'Ъ казны не продавались; наблюдаютъ за чте- 
шемъ въ церквахъ и публикован1еиъ вновь выходящихъ указовъ; доно- 
сятъ, что нрисланные въ губерн'ш разборщики высылаютъ лишнихъ 
подьячнхъ плохихъ, а иныхъ, подъ видомъ посылокъ куда-нибудь, укры- 
ваютъ; доносятъ на отводчиковъ изъ губерн1й рекрутъ, чинящихъ оби- 
ды какъ самнмъ рекрутамъ, такъ и жителлмъ проходимыхъ ими м'Ьст- 
ностей; доносятъ на сибирскаго губернатора Матв-Ья Гагарина и друга хъ 
чиновъ той губернш во внптъЪ взятокъ, различныхъ выиогательствахъ 
и укрЫванш 55 челов'Ькъ отъ службы, подъ видомъ назначеи1я ихъ 
къ д'Ьламъ; доносятъ на коменданта Ляпунова, нерад1Ьн1емъ погнонвшаго 
пров1антъ, на Ивана Беклемишева въ сбор'Ь лишнихъ противъ указа 
денегъ съ жителей; на бурмистра Пономарева въ краж'Ъ таможенныхъ 
денегъ; на Якова и Михаила Раковыхъ, что им'Ьютъ неявленный въ 
таможн'Ь говаръ и продаютъ его безпошлпнно; доносятъ о сходцахъ съ 
Данкова, Лебедяни н другихъ разныхъ городовъ и о поселеши ихъ безъ 
указу въ Тамбовскомъ, Шацкомъ и Борисогл1Ьбскомъ уЬздахъ; доносятъ 
о тайномъ винокурен'ш и постройке мельницъ безъ указу. Наконецъ, 
вотъ ц'Ьлый реестръ обвинений Фискалами нзв'Ъстн'Ьйшаго лица — генералъ 
и кригсъ-коммнссара н сенатора князя Якова ведоровича Долгорукаго: 
«о показанной неправд^Ь по Фискальнымъ и другимъ д'Ьламъ льгот'Ь ва- 
новатымъ для своихъ пользъ, а именно: 1) Матв'Ъю Головину въ наряд- 
номъ пбтерятп не малой казны въ артнллерномъ подряд'Ь и прочимъ; 
2) Ржевскому въ утайк'Ь смальчуга; 3) Аванасью Савелову въ скрыва- 
шн и произведена въ чины изъ взятковъ недорослей; 4) Копылову въ 
подъискательномъ похищен1и многой казны съ Монетнаго Двора; К) 
дьякамъ Нев'Ьжину и Б'Ьленинову о похищев'|и жъ немалой казны; 6) 
Зыбнну въ похмщенш артиллерныхъ многихъ припасовъ; 7)Тагарину 
(в'Ьроятво сибирскому губернатору Матв^Ью Гагарину) въ похищен1и 
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казвы и прочеиъ; 8) Евреивовынъ въ похвщенш-жъ казвы; 9) другому 
Гагарвву съ прочвмв въ худыхъ д'Ьлахъ; 10) дьяку Павлову въ аоха- 
щев1в м^^дв, такожъ бурмвстрамъ Козлову в Анвк1еву в'Ьскольквхъ ты- 
сячъ; 11) Зыбвву а Кудрявцеву съ врвказвынн люднв в бурмвстры въ 
росхвщев1в казвы; 12) шатерввчему въ враж'Ь вещей взъ казвы; 13) 
господамъ Голвцыву в Авраксвву (в'Ьроятво Петру Алекс^Ьеввчу Голвцыву 
п Петру Матв^Ьеввчу Апраксвву, бывшввъ губерваторанъ архавгело- 
городскону в Казавскону) за табакъ въ ваврасвой. вемалой вотерк^ 
казвы; II) Нестерову взъ кувечества въ водъвскательвовъ вохвщев1В 
товаровъ в казвы; 15) Соловьевынъ (братьямъ— кувцамъ, взв^Ьствымъ во 
процессу, въ которовъ былъ зам'Ьшавъ в Мевшвковъ)*^ Лявувову в дьяку 
Схепавову въ вохвщев1в казвы; 16) Демидову (изв16ство11у ааводчвку 
Ивквт'Ь Демвдову) въ водъвскательвовъ вохвщев'ш за*^^ малыя девьгв 
жел'Ьзваго заводу в въ утайк'Ь вошлввъ; 17) во взяткахъ съ развдхъ 
вышввхъ в ввжввхъ чввовъ, какъ съ Савелова, такъ в съ врочвхъ» *. 
Какъ>вв велвка была д'Ьятельвость «вскаловъ, вряио вытекающая 
изъ сущвоств вхъ должвоств, кккъ ова овред1»лвлась указовъ 1714 
года 17-го марта, во ва врактвк'Ь ова расшврвлась еще бол'Ье. Обязав- 
ыость Фвскаловъ ве ограввчввалась въ соотв11тств1е указу одввиъ только 
пров^дывав1емъ в облвчев1емъ, ве входя ввсколько въ самое отвравле- 
в'ю д'Ьлъ; во ва ввхъ возложева была обязаввость воивогвхъ^лучаяхъ 
врвввмать актвввое участ1е въ д'Ьйств1яхъ другвхъ должвоствыхъ лвцъ. 
На «вскаловъ сталв смотр'Ьть, какъ ва особо дов'Ьреввыхъ лвцъ вра- 
ввтельства в блвжайшвхъ вредставвтелей казевваго ввтереса, которымъ 
во вревмуществу овъ вв'Ьревъ. Такъ уст1бжск1й таножеввый бурмвстръ 
Гаврвла Смольввковъ^ в'Ьроятво, безъ особой осторожвоств отзывался 
о тамошвеиъ коимвссарЬ АквшевЪ, вочему вослЪдв|й, взявъ его вочью 
въ врвказвую взбу в заковавъ въ железа, вел'Ьлъ сыскать «завлечваго 
мастера» (еще тогда было въ увотреблев1и это слово, озвачавшее валача) 
и сврашввалъ у Смольввкова: «кто де государево крадетъ». Смольввковъ 
потребовалъ^ чтобъ довросъ ему вровзводниъ былъ врв дьяк^Ь, земсквхъ 
буривстрахъ, старостахъ в прг4. фискалахг, Ковечво, Аквтеву вовсе 
ве было выгодво вровзводвть довросъ врв такомъ мвожеств'Ь лвцъ, во 
в1Ьроятво вросьба Смольввкова была заковва, такъ какъ Аквшевъ ва- 
шелся вывуждеввымъ всволввть ее в ва другой девь былв врвзвавы 
всЬ требуемыя лвца, въ томъ чвсл1Ь в Фвскалы, во Аквгвевъ врвзвалъ 
за лучшее вывуствть Смольввкова в ве вровзводвть довроса врв врв- 
глашеввыхъ **. Откуда же яввлось враво у доврашвваемыхъ водобво 
Смольввкову требовать врв вхъ довросахъ врвсутств1я Фвскаловъ, равво 



• л. М. Ю. с. д. кн. »/|5, л. 14, I. 169—181; кн. У.о, *• 8вЗ; кн. •/.♦,!. 561; кн. •/.„ 
л. 746—746-, кн. Ун„ л. 1.083—1106; кя. »/,„, ж. 603, кн. */«, '- 248; кн. «/п.. *• 8 ■ 
сд*д., кя. >*/11и, '• 26; кн. "/„ ь 76— 78.— Я. С. 3. №№ 3.678 ш 7, 8.276 я 4.060. 
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в Фвскалакъ исполнять подобное требован1б? ?асто изъ практике, такъ 
вакъ о подобномъ указЪ ногд'Ь н'Ьтъ никакихъ сл^довъ. 

Дал'Ьс всЬ куряпце вино обязаны были представить и'Ьстрому Фи- 
скалу указъ Сената, разр'Ьшающ'т имъ курен1е изв-Ьстнаго числа ведръ 
вина на нзв'Ьстный кружечный дворъ, чтобы Фискалы знали объ этомъ 
и могли наблюдать за выкуркой именно этого числа и только на этотъ 
кружечный дворъ. * Были и еще мнопе случаи^ гд^^ Сенатъ накладываетъ 
на Фпскаловъ еще новыя обязанности сверхъ уже наложенныхъ на нихъ 
самою ихъ должностью, Такъ въ 1713 году 27-го ноября Сенатъ прика- 
зываетъ оставшуюся въ МосквЪ за отборомъ и отпускомъ за море па- 
юсную икру продать съ публичнаго торга охочимъ людямъ непрем'Ьнво 
въ присутствги фискаловъ и за ихъ засвид'Ьтельствовап]еиъ нанвыстеП 
данной за нее ц'Ьны. ** Для продажи сибирскпхъ товаровъ Сенатъ велитъ 
учредить публичные торги по взаимному соглашенш Штатсъ-Конторъ и 
Камеръ-Коллепй въ присутствш прокуроровъ и фискаловъ т'Ьхъ Колле- 
пй. *** Не только при публичныхъ торгахъ часто заставляли присутство- 
вать ФискаловЪг но имъ приходилось быть также при смотрахъ/опнсяхъ 
и оц^кнкахъ при подрядахъ и въ другихъ случаяхъ, какъ это видно изъ 
донбсен1я Правительствующему Сенату оберъ-Фискала Нестерова, жалу- 
ющагося на недостатокъ у него помощниковъ и обпл'ю дЬлъ: ^да сверхъ 
нашей же долоюноста фискальной просятъ всегда изо всЪхъ КоллепП ■ 
Канцеляр1й и Приказовъ и въ друг1я резныя и^Ьста Фискаловъ къ Ъсмот- 
рамъ и описямъ и оц'Ьнкамъ всякихъ нодрядныхъ и разныхъ д'Ьлъ.» '*** ^ 
Но еще раньше этого въ 1712 году 4-го августа Сенатъ приказалъ въ 
случа!} отпнсокъ иа государя у кого-нибудь за вину двнжнмыхъ и не- 
движимыхъ имуществъ составлять опись и оц']Ьнку этнмъ имуществамъ 
непрем^Ьнио при Фискалахъ. •{• 1713 года 24-го апреля вол'Ьно счесть Ра- 
тушу и Большую Московскую Таможню съ начала губертй съ 1710 го- 
да и при счет'Ь должны быть два Фискала, въ томъ числЬ Михаиле Ан- 
дреевъ. "{•* Съ издан'юмъ табели о рангахъ, Фискаламъ поручено было смо- 
тр'Ъть при вс1}хъ торжественно оФИфальныхъ случаяхъ, чтобъ всЬ зани- 
мали свои м'Ьста по своимъ рангамъ, не прпсвонвая себ1^ высшаго и не 
поступаясь своимъ въ пользу ннзшаго. Также оберъ-Фискалу сообща- 
лось о всЬхъ лицахъ гражданскаго в'Ьдомства, произведенныхъ въ чинъ 
не по порядку, чтобъ онъ смотр1Ьлъ за т'Ьмъ^ чтобъ они заслуживали эти 
чины изв'Ьстнымъ положеннымъ чвсломъ л'Ьтъ.-}-''* Наконецъ Фискалы долж- 



♦ А. М. Ю. 42, 
•♦ А. М. Ю. кн. ••/« '. 1-85»- 
*♦♦ А. М. Ю. кн. "/,„ л. 484. 
*<*♦ А. М. Ю, ки. '•/иоу*' 18 --«З. 
+ Я. а 3. № 2.564, 
■[* Я. а 3, }^ 2.672 п. 4. 
+<* Я. с. 3. № 8.8&0, п. 8 и 18. 
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ны бым составлять вм^Ьст'Ь съ комендантами спис1ев подьячихъ приказ- 
выхъ, площадныхъ, таможенныхъ и кабацкихъ избъ в д'Ьтей лхъ во 
всЬхъ губершяхъ кром'Ъ С -Петербургской и города Москвы для высыл- 
ки ихъ пополовинно на снотръ въ Канцеляр1ю Правнтельствующаго Се- 
ната и присылать эти списки въ Сенатъ за закр'Ьпою какъ комендан* 
товъ, такъ и Фискаловъ, а высланныхъ разспрашивать при Фискалахъ 
кто они и не брали ли разборщиди и коменданты взятокъ, какъ это 
бывало при прежнихъ высылкахъ, когда высылались вм'Ьсто подьячихъ 
{|оеадск1е и изъ церковниковъ. * 

Расширен1е обязанностей Фискаловъ «сверхъ ихъ должности фи- 
скальной,'» по вырафен1ю самого оберъ-фискала, происходило самымъ 
естественнымъ образомъ; требовалось самымъ ходомъ д'Ьлъ. Хорошо им^ть 
иадзоръ, заставлять всЬхъ не выходить изъ пред'Ьловъ зако№ости стра- 
:хомъ, что есть лицо, которое смотритъ за ихъ поступками и всякое от- 
клонвн1е ихъ отъ законности мржетъ быть имъ зам'Ьчено, обличено и 
наказано; хорошо когда въ государств^Ь ореступлея1е не остается безъ 
наказан1я, но еще лучше если къ посл^Ьднему, т.-е, къ наказан1ю, не 
нужно вриб'Бгать, когда есть возможность предупредить самое престу- 
плен1е. Всякое государство въ лиц'Ь свонхъ высшихъ органовъ непре- 
м'Ьнно стремится къ этому и если не пришло время, когда это д'Ьлается 
сознательно, обдуманно, по заран^Ье составленному плану, выработан* 
ной систем^^, то хотя безсознательно, понуждаемое къ тому выгодой, 
удобстшомъ. ЧтЬ за выгода государству и въ частности его высшему 
правительственному учреждео'ш, напр. Сенату, если какой-нибудь его 
укааъ, хоть бы о продаже оставшейся паюсной икры по наивысшей 1^- 
в% какую дадутъ, будетъ исполненъ недобросов'Ьстно, лицо которому 
это д'Ьло будетъ поручено, войдя въ сд'Ьлку съ покупщикомъ, продастъ 
ее за очень низкую Ц$ну, а Фискалъ впосл'Ьдств1И узнаетъ про это, 
донесетъ, уличитъ и виновнаго накажутъ! Государство при этомъ очень 
часто не можетъ воротить своего ущерба, такъ какъ можетъ случиться 
что у виновнаго имущества вовсе никакого п1!тъ и вром'Ъ того оно 
должно потратит!; время и средства на самый пръцессъ суда и сверхъ 
того лишиться члена, частицы силы, въ то время, когда люди такъ нуж- 
ны. Въ частности терпитъ при этомъ и Сенатъ, которому поручено 
какъ можно больше сбирать денегь, къ которому постоянно обраб^ают- 
ся за ними и недостатокъ ихъ Петръ взыскиваетъ на немъ же. Такимъ- 
то образомъ сами обстоятельства п)ринуждаютъ приб^Ьгать къ средствамъ 
предупреждешя преступлешй и въ силу этой-то потребности на Фиска- 
ловъ накладывались лишшя обязанности. Приведу въ прим1^ръ какъ бы- 
ло возложено на Фискаловъ составлен1е списка подьячпхъ въ губернхяхъ 
вм1Бст'Ь съ комендантами. Общеизв'Ьстно, что Петръ нуждался въ сол- 
датахъ, для пополнешя производимой постоянною войной убыли въ вой- 
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св1Ь, но кроиЪ простыхъ рядовыхъ соддатъ въ арн1и чувствовался боль- 
шое иедостатовъ въ полвовыхъ писарахъ. Чтобъ удовлетворить этой 
потребности, Потръ въ 1712 году января 16-го ириб^&гаетъ къ сл^Ьдую- 
щему средству: «пересмотр'Ьть всЪхъ нодьячихъ въ Сенат'Ь, и пересмот- 
ря оставить нужное число и т'Ьхъ коп стар'Ье, а молодыхъ взять въ 
службу^—прямыхъ подьячихъ въ писаря, а протчихъ въ солдаты.» " Се- 
патъ, во нсполнен!е этого указа, 29-го Февраля того же года посылаетъ 
въ губершй разборщиковъ изъ царедворцевъ для осмотра подьячихъ на 
м^ст^, для оставлешя тамъ необходимаго числа и высылки остальныхъ 
лучшихъ и къ служб'Ь годныхъ въ Москву въ Сенатъ. *"* Фискалъ Несте- 
ровъ доноситъ Правительствующему Сенату, что разборщики, вступя въ 
стачку съ комендантами (комендантамъ не выгодно было отправлять луч- 
шихъ и кр'Ьпкихъ подьячихъ и оставлять у себя слабыхъ, мало способ- 
ныхъ къ работ'Ь, отв-Ьтственность за которую лежала на нихъ), высы- 
лаютъ въ Москву больныхъ, ув^^чныхъ, старыхъ, къ служб1» негодныхъ, 
вром'Ъ того, за взятки укрывая многихъ, пишутъ въ разныхъ посылкахъ 
и сверхъ того въ числ'Ь высланныхъ есть вовсе не подьяч1е, а посад- 
ск'ю тяглые люди и изъ церковниковъ, и предлагаетъ вызвать вс^Ьxъ подь- 
ячихъ пополовинно на смотръ въ Москву въ Сенатъ, чтобы Сенатъ самъ 
отобралъ нужныхъ ему. *** Сенатъ пожелалъ воспользоваться доношеш- 
емъ Нестерова и его совЪтомъ . вытребовать подьячихъ въ Сенатъ на 
смотръ. Но если дозволить комендантамъ самимъ высылать мхъ, то они. 
конечно лучшихъ и съ кого возьмутъ взятки не вышлютъ, а вышлютъ 
опять негодныхъ. У Сената конечно оставалось средство посредствомъ 
Фискаловъ узнать объ ;)томъ, уличить комендантовъ и наказать ихъ, но 
на все :)то потребовалось' бы очень много време11и и самому Сенату не 
мало бы доставило хлопотъ, прибавляя еще лишнее д'Ьло и безъ того 
къ большому количеству ихъ. А между тЪмъ Фельдмаршалъ Шереметевъ 
жалуется постоянно' Петру на недостатокъ у него писарей и Сенатъ 
торопятъ скорейшею высылкой подьячихъ. Въвиду всего этого, Сенатъ 
ищотъ средство предупредить самую возможность плутовства со сторо- 
ны разборщиковъ и комендантовъ. Ясно, что для этого надо поставить 
лицо, которое бы вблизи контролировало д1Ьйств1е комендантовъ и такое 
лицо найдено въ лиц'Ь Фискаловъ, которые и безъ того нмФютъ назна- 
чена смотр'Ьть, чтобъ указы исполнялись, взятки не брались и т. д. Вотъ 
причины, вызвавшая указъ 171Я года 12-го мая, возлагающ1й на Фиска- 
ловъ обязанность составлять списки подьячихъ вм1Ьст1; съ коменданта- 
ми и закр'Ьплять ихъ руками т*хъ и другихъ, а чтобъ еще лучше до- 
стичь ц'Ьли правпльноП высылки, то учреждается еще второй контроль 
въ лиц'Ь московскпхъ Фискаловъ, которые должны будутъ прнсланныхъ 
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подьячпхъ допрашивать о всем:ь происходившемъ въ губерн1яхъ п та- 
Еимъ образомъ раскрыть все, что будетъ сд*лано нсзаконнаго. Хотя не 
утверждаемъ, но очень можетъ быть, что такимъ же процессомъ, по 
такнмъ же побужден1ямъ, были возложены на Фпскаловъ л друпа выше- 
упомянутыя сверхъ ихъ настоящей должности обязанностп. 

Петръ сознавалъ и но могъ не сознавать, что Фиска ль' должны 
встретить сильное нерасположен1е къ 006*6 въ тогдашнемъ обществ1>. 
Еслпбы даже Фискалы оказались людьми безукоризненной нравствен- 
ности, съ высокимъ понят1емъ о своихъ важныхъ обязаняостяхъ, ока- 
зались людьми несаособиыии злоупотреблять своимъ положешемъ, то 
в тогда общество не могло бы встр1Ьтить ихъ сочувственно уже въ силу 
существа самой ихъ должности, прямо направленной противъ глубоко - 
упавшаго общества, противъ господствовавшихъ и сильно в'Ькамн уко- 
ренившихся въ немъ пороковъ. Поэтому инструкщя земскимъ Фиска- 
лаиъ совершенно справедливо говоритъ: «земскаго Фискала чинъ тяжелъ 
в неиавидимъ» и, сознавая это положению Фмскаловъ, продолжаетъ: «того 
ради его царское величество всЬхъ земскнхъ Фискаловъ, которые в'Ьр- 
ностъ свою показывать будутъ, въ своенъ милостивомъ защищенш со- 
держать изводитъ» ''. 

Милостивое защищен1е д^Ь^ствительно нужно было пзлить на фи- 
скаловъ, чтобъ т'Ъмъ самымъ привлечь людей къ этой должности и 
поставить про<гивов;Ьсъ недоброжелательству къ нимъ общества, и 
оно, надо признаться, было излито на нихъ даже съ вреднымъ изли- 
шествомъ. 

Фискалу, уличившему його-нибудь, выдается половина штрафа, но 
только въ томъ случа'Ь, если онъ уличитъ, докажетъ, т -е. когда доносъ 
окажется справедливымъ. Такъ говоритъ указъ К-го марта 1711 года *'', 
въ первый разъ установляющ1й Фисваловъ^ такъ было д'Ьйствительно и 
на д11Л'Ь: Фискалы доносятъ на дьяка С.-Цетербургской Канцелярш Але- 
ксЬя Павлова, что онъ за взятки пишетъ рекрутъ каменщиками; произ- 
вели сл'Ьдств1е и по розыску доносъ оказался к1|рнымь; Сонатъ приго- 
ворнлъ Павлова къ уплат1Ь 1000 руб. штрафа, изъ которыхъ 500 руб. 
въ пользу казны оставлены въ Сенат'Ь, а остальные 500 руб. выданы 
Фискаламъ. Или— драгунъ лейбъ-эскадрона Алекс1Бй Кологривовъ въ 1719 
году бьетъ челомъ въ Юстицъ-Коллепю на оберъ-Фискала Нестерова, 
неправильно донесшаго на него, что онъ укрывается отъ службы, за 
что у него отписаны всЬ пом'Ьстья и вотчины на государя и полови- 
ною ихъ влад'Ьетъ Нестеровъ, а между т1Ьмъ онъ по этому Д'1^лу ходитъ 
много л'Ьтъ и совершенно разорился, им'1я всЬ доказательства, что онъ 
служилъ, а не укрывался. Д'Ьло поступило на разсмотр'Ьн1е Юстицъ- 
Коллепи и неизвестно ч^мъ р'Ьшено *'^, 



* П. с. 3.}^ 3.479 п. 16. 
•» Я. С, 3. № 2.331 п. 8. 
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Впосл'Ьдств1в разx^Ьръ вознаграждев10 за правильные доносы из- 
м1Ьнидся и по указу 1714 года 17-го марта штраФъ вел'Ьно было д'Ьлнть 
на деФ части, изъ которыхъ одна шла въ казну, а изъ другой части 
половина шла въ пользу донесшаго Фискала, а другая, за вычотомъ 7зо> 
шедшей оберъ-Фискалу съ помощниками, поступала въ разд-Ьлъ провин- 
щалъ-Фискалу со всЬми городовыми Фискалами той губерц1И ', следова- 
тельно, Фискалъ доноситель получалъ уже не половину, а четверть 
штрафа. Этотъ разм'Ьръ вознагражден1я оставался неизм^Ьннымъ во все 
последующее царствован]е Петра Великаго и подтвержденъ указоиъ 
Екатерины I въ 1725 году йпрЬля 20-го **. Подобное вознаграждев1е, 
хотя и въ. половину убавленное противъ прежняго, все же нельзя не 
считать очень щедрымъ, могущимъ служить сильною приманкою къ этой 
должности и побужден1емъ исполнять ее ревностно. 

Чтб же : касается вопроса о постоянномъ определенномъ жа- 
лованьи, то трудно определенно сказать, получали его Фискалы, или 
нетъ. Скорее нетъ, хотя намъ пришлось натолкнуться на некоторый 
данныя, мешающ1я решительно сказать, что не давалось. Такъ въ Се- 
натскомъ приговоре 1721 года 16-го Февраля, какъ видно изъ самаго 
приговора, вследств1е челобитной оберъ-Фискала Нестерова, повелевает- 
ся «оберъ-Фискалу Нестерову его великаго государя жалованье выдать 
изъ Юстицъ-Коллепи по прежнему его великаго государя именному 
указу изъ сысканйыхъ имъ оберъ-Фискаломъ штраФныхъ денегь, также 
и впредь давать ему по тому жъ указу» ***. Здесь речь пдетъ о жало- 
ванье, но что это за жалованье? Оно выдается въ силу прежняго имен- 
наго указа, но никакого такого указа, кроме вышеупомянутаго 1711 года 
17-го марта, говорящаго не о постоянномъ, определенномъ жалованье, 
а о награжден1и изъ штрафа, мы не знаемъ. Потомъ оно выдается изъ 
сысканйыхъ штраФНыхъ девегъ, но штраФныя деньги мы знаемъ какъ 
делились и этотъ указъ продолжалъ действовать и во время 1721 года 
и после, и, следовательно, оне уже имели свое определенное назна- 
чена. По всему этому надо думать, что здесь речь идетъ именно о 
прлучен'ш части штрафа, долженствующаго идти въ пользу Несте- 
рова за его правильный доносъ, «о сысканйыхъ имъ штраФныхъ день- 
гахъ», который были задержаны Юстицъ-Коллепвй, на чтЬ и жало- 
вался Нестеровъ. Это очень вероятно, такъ какъ Фискалы сами не 
взыскива:]|и штрафы, а получали свою часть штраФныхъ денегъ отъ 
взыскивающаго ихъ учреждешя: Сената, Коллепй, различныхъ су- 
довъ и Канцелярий. Но кроме приведеннаго упоминан]я мы встречаемся 
еще разъ, и уже съ яснымъ упоминан1емъ, о годовомъ определенномъ 
жалованье. Въ то время, когда оберъ-Фискалъ Нестеровъ уже находил- 



♦ Л. с. 3. № 2.786 п. 11. 
•♦ Я. С. 3. }^ 4.698 п. 18. 
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ся подъ слФдств1емъ, отъ подьдчаго Фнскальскаго Приказа Щенидияа 
потребовали указашя, куда употреблялись штраФныя деньги, присылае- 
91ЫЯ къ оберъ-Фнскалу отъ провиищалъФискаловъ и Фискаловъ? (В'Ь- 
роятно д'Ьло идетъ объ %о части, отд-Ьляеной шъ пользу оберъ-Фискала 
съ товарищи отъ тоИ четверти, которая шла въ разд'Ьлъ провинщалъ- 
Фискалу съ городовыми Фискала1ри.) Щемилинъ отв'Бтилъ^ что эти деньги 
употреблялись въ расходъ на буиагу, чернила, св'Ьчи и на жалованье 
подьячимъ, да оберъ-фискалъ себ% получалъ «&г жалованье окладъ» с.-пе- 
тербургскаго дьяка въ годь по 420 руб. * Однако, несмотря на ясное упо- 
минаше зд'Ьсь объ опрсд'Ьлонноиъ жаловань1Ь сверхъ «сысканный штраф- 
ныхъ денегъ», мы боимся сказать, что Фискалы вообще получали жало- 
ваны, какъ, вопервыхъ, потому, что, кром'Ь приведеннаго, мы ннгд'Ь ни 
разу не встр'Ьтнли другаго указан1я на то, такъ н потому, что этотъ 
окладъ Цестеровъ положилъ себ!; произвольно, чт?> ему и было постав- 
лено въ вину, какъ это видно изъ перечислешя его винъ передъ коле- 
совашемъ. ** 

Кром'Ь хорошаго вознаграждешя за открытыя ирестуцлен1я, много 
было даровано Фяскаламъ опю другихъ преинуществъ. Неизвестно, какъ 
Фоскалы изъ шляхества, по Фискали изъ купечества, которыхъ было боль- 
шинство (такъ какъ вс'Ь городовые Фискалы выбирались изъ купечества), 
были освобождены съ своими семействами отъ податей^ разлагавшихся на 
прочихъ жителей города. *'" Чтобъ дать Фискаламъ большую слободу въ гу- 
бери1яхъ доносить безбоязненно даже на высшее начальство губершй— гу- 
бернаторовъ, надо было изъять ихъ язъ-подъ ихъ в'Ьд'Ънхя. Петръ такъ и 
сд1Ьлалъ: 1712 года 16го января губернаторамъ запрещено было вЪдать не 
только лично самихъ Фискаловъ, но даже ихъ имущество, ихъ деревин, а 
повел'Ьно в^Ьдать ихъ чрезъ государственнаго Фискала (т.-е. оберъ-Фискала 
въ то время^ такъ какъ государственный Фискалъ или генералъ-Фискалъ 
является поздн'Ье въ 1723 году въ лщЪ Мякинина) въ Сепат1^. *'"** Эта 
привилепя существовала только при Потр'Ь, а потомъ въ 1725 году 20-го 
апр'Ьля была отм^Ьнена; тогда было постановлено, что Фискалы въ пар- 
тикулярныхъ д'Ьлахъ «должны быть судимы въ надлежащпхъ м'Ьстахъ^ 
какъ и проч1е1>. *{• Буквально указъ, цзъем(1ющ1й Фискаловъ изъ в'Ьдомст- 
ва губернаторовъ, долженъ относиться только къ Фискаламъ въ губер- 
Н1яхъ и относительно только однихъ губернаторовъ, но Фнскалы и оберъ- 
Фискалъ поняли его шире п толковали такъ, что вс-Ь Фискалы изъяты 
изъ в'Ьдомства не только губернаторовъ, ноивс^Ьхъ властей и учрежде- 
В1Й, неподв1&домы никакимъ канцеляр1ямъ и прнказамъ, а только Сенату 



* л. М. Ю. с. д. кн. "/,,„ л. 4?. 
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чрезъ своего оберъ-фискала. Съ такимъ толкован1емъ согласвлсд н Се- 
натъ: въ 1721 году 24-го Февраля оберъ-фискалъ Нестеровъ, за неназна- 
чев1бмъ еще генералъ-Фискала в^Ьдавш^й вс^Ьхъ Фискаловъ, состоя узко 
не прн Сенат!;, а при Юстицъ^-Коллегш, жалуется Сенату, что въ про- 
тивность указу 1712 года января 16-го Фискаловъ берутъ въ Преобра- 
женсЕ1в и друпе Приказы, «не аредложа въ Сеиат^^ и не онисався съ 
Юстицъ-Коллепей» и проситъ подтвердить этотъ именной указъ. Сенатъ 
вполн'Ь согласился съ предложенгемъ Нестерова и предписалъ: «Фиска- 
ловъ въ судныхъ и расправныхъ д-Ьлахъ, крон1Ь государственныхъ та- 
тиныхъ и убивственныхъ д^лъ, не ооисався съ Юстицъ-Боллег1ею, въ 
Преображенской и друпе Приказы никого не брать». * 

Пользуясь хорошинъ вознаграждешемъ за свою ревность и мно- 
гими преимуществами, Фискалы несли только одно ограннчеше въ сво- 
ей вн^Ь*служебной д'Ьятельности — имъ всЬмъ, начиная съ оберъ-Фискала 
и кончая городовымъ, или, какъ его иногда называли, рядовымъ Фиска- 
ломъ, запрещено было принимать на себя подряды и ручаться за дру- 
гихъ подрядчиковъ, причемъ ясно выставлена была причина запреще- 
на— они обязаны были наблюдать за подрядами, чтобъ не было въ нихъ 
какой-пнбудь Фальши и «деньгамъ передачи». ** Ограничеше, какъ видит- 
ся, ВПОЛН'Ь разумное. Хотя указъ говоритъ только о запрещен'ш брать 
подряды, но вФроятио, тутъ же подразум1^валось запрещеше брать раз- 
личные откупы таможенные, кабацк1е и друг. Это мы видимъ изъ д'Ьла 
ФИСкала Попцова н Нестерова, гд1Ь Попцовъ обвинялся между прочнмъ 
въ томъ, что онъ въ противность указу (ка1&оиу? другаго кром'Ь выше- 
прнведоннаго о невступленш въ подряды, мы не им'Ьемъ) встуоилъ въ 
таможенные кабацк1е и другихъ сборовъ откупы. *"" Притомъ обвинеи1е 
упнраетъ еще на то, что онъ встуиилъ въ откупы въ т1$хъ городахъ, 
въ которыхъ состоялъ Фискаломъ, сл'Ьдовательно, въ другихъ городахъ, 
бывшихъ ви'Ьего Фискальскаго в'Ьдомства, онъ могъ вступать, а потому 
вступлен1е въ откупы было запрещено не такъ категорически, какъвсту- 
плон1е въ подряды, посл'Ьднее заирещен1е переходило и за пред'Ьлы 
округа. 

Если было запрещено Фискаламъ брать на себя подряды и отку- 
пы, такъ какъ за правильностью такого рода д'Ьятольности и^ъбыло по- 
ручено сл1}дить за другими, то мы такого же запрещен1я должны бы бы- 
ли ждать и для торговли. Фискаламъ нужно бы было запретить вести 
торговлю всл'Ьдств1е той же причины, что трудно имъ будетъ в'Ьрно 
исполнять свою должность по отношеи1Ю къ другимъ торговцамъ и 
наблюдать, чтобъ товары были явлены и пошлины съ нихъ взяты, ког- 
да существует'^ сильное побужден1е самому нарушить это иредписан1е 
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Я торговать не пдатя аошлвнъ. Но тЬшъ не менФе подобнаго запреще- 
В1Я мы не встр'Ьчаеиъ. Это^ вороченъ, и не удивительно, если мы вспо- 
мвпмъ, что большинство Фискаловъ было изъ купцовъ и запретить имъ 
всЬмъ торговлю было невозможно для Петра, всЬми м'Ьраии старавша- 
гося о ея раснространеши. Зд'Ьсь сталкивались дв-Ь пользы и два вреда 
и преимущество было отдано высшей польз'Ь, т.-е. польз'Ь поощрон1Я и 
раснространешя торговли предъ* пользою, происходящею для казны отъ 
получешя н'Ьсколько большаго количества пошлинъ при лучшенъ смет* 
р'Ьн1и Фискалами за сбороиъ ихъ. 

Мы сказали выше, что «милостивое защищена тяжелаго и нона- 
виднмаго чина» было излито на Фискаловъ съ вреднымъ даже излише- 
ствонъ. Теперь посмотримъ, въ чемъ состоялъ этотъ вредный излишокъ. 

Еще въ начал'Ъ главы о Фискалахъ мы говорили, что учрсжден1е 
Э10Й новой небывалой должности вызвано было настоятельною потреб- 
ностью въ ней. При учрежденЁи ся вес вниман'ю Петра было устремлено 
именно на эту потребность; онъ весь отдался неодолимому желан1ю 
уничтожить зло, рдзъ1;давшес Росс1ю, зло, которое онъ лучше и силь- 
)л^о всЪхъ современнйковъ чувствовалъ, бол'Ье всЬхъ имъ возмущался, 
отъ котораго онъ просто страдалъ и на которое такъ часто жаловался. 
Это зло— повальное взяточничество, давлеи1е сильнымъ слабаго, разнуз- 
данность управителей, господство самопроизвола вм'Ъсто законности, 
постоянное пренебрежен'ю и неисиолнен1е указовъ, обхождение пхъ всЪми 
м-Ърами. Конечно, не трудно понять зло^ проистекающее отъ взяточни- 
чества или жестокости и насил1й воеводъ; трудн'Ье проникнуть во всю 
глубину зла, проистекающаго отъ отсутств'ш въ обществ'^ чувства за- 
конности и всЬхъ гибельныхъ сл^дств'1й этого отсутств1я. Петръ же по- 
вималъ это и, понимая, не могъ не страдать. До какой степени ясно 
было это сознаваемо Петромъ, лучшимъ доказатольствомъ можетъ ел у-' 
жить изв1Ьстное заключе1пе нменнаго указа^ даннаго Сенату въ 1718 
году относительно его должности, въ которомъ 4^ъ глубочаПпишъ и давно 
назр'Ьвшимъ уб'Ьждешемъ, даже просто съ ясно слыгпииою сердечйовз 
болью, онъ уб'Ьждаетъ Сенатъ, что глава всему исполнён1е своей долж- 
ности и указовъ, «ибо какъ можетъ государство управлено быть, егда 
указы д1Ьйствительны не будутъ: понеже презреше указовъ нич-С^мъ 
рознится съ изм1^Ьою, и не точ1ю равном'Ьрно бФду пр1пмаетъ государ- 
ство отъ обоихъ, но отъ сего еще вящше, ибо услышавъ изм'Ьну, всякъ 
остережется, д сего никто вскор'Ь почувствуетъ, но мало-по-иалу все 
разорится, и люди въ непослушанш останутся; чему ничто иное, токмо , 
общая погибель сл'Ьдовать будетъ, какъ-то О Греческой монарх'т явной 
прим'Ьръ пм1>емъ» *. Глубокое сознание обо вс*хъ этихъ общественны хъ 
язвахъ и желан'ю уничтожить ихъ заставило Петра не только учредить 
Фпскаловъ, но и, чтобъ побудить идти на эту должность, долженствую- 
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щую быть плохо прввятой обществомъ, дать имъ бодьш1я матер1альныя 
выгоды, а для обезпечешя большей свободы въ отправлевш своей обя- 
занности, изъять ихъ отъ всякаго другаго в'Ъдомства| крон'Ь Сената, и 
сверхъ того, но своей привычв^Ь не д'Ьлать ничего въ половину, не оста- 
навливаться на полум']^рахъ, увлекшись желаЫемъ осуществить свою 
мысль и сд'Ьлать какъ можно бол^е д'Ъйствительною и д'Ьятельною долж- 
ность Фискаловъ,— снабдилъ ихъ страшною привилепей безнаказанно- 
сти и безотв1Ьтственностй за злоупотреблешя своими правами по долж- 
ности. Указъ 5-го марта 1711 года говоритъ, что ежели Фискалъ ули- 
чить, то половина штрафа идетъ въ ею пользу^ ^буде же не уличить^ 
отнюдь фисНалу въ вину не ставить^ ниже досадовать^ подъ жестохимь 
наказангемь и разоренгемъ всею имп»нгя» *. 

Эта посл'Ьдняя м16ра, конечно, не только не могла помочь д-Ьлу и 
послужить въ пользу мысли Петра, но положительно послужила ко 
вреду. Послышалось повсюдное неудовольств1е на Фисваловъ. Устюжсюе 
Фискалы жалуются, что посадск'Ш челов'Ькъ Мокей Обуховъ ругаясь по- 
носитъ ихъ, и зоветъ вм-Ьсто ФИСкаловъ свисталами **; оберъ-Фискалъ 
Желябужск1й съ своими помощниками Нестеровымъ и Шепелевымъ жа« 
луются самому Петру на пр1емъ, который имъ д-блается въ высшемъ 
учреждеши, Сенат1^, которому, какъ бы въ охрану, они поручены: «А 
когда вриходимъ въ Сенатъ съ доношен1ями, и отъ князей Якова водо- 
ровича (Долгорукаго) да отъ Григорья Племянникова (оба сенаторы) безо 
всякой нашей вины бываетъ къ намъ съ непорядочнымъ гордынъ гн'Ь- 
вомъ всякое немилосерд'ю, еще жь съ непотребными укоризны и по- 
ношешемъ позорнымъ, зач1Ьмъ намъ, рабамъ твоимъ, къ нимъ и входить 
опасно. Племянннковъ называетъ нцсъ уличными судьями, а князь Яковъ 
ведоровичъ— антихристами и плутами» ''*\ Д'Ьло не остановилось на част- 
ныхъ порицашахъ,— нсудовольств1е становилось все большимъ и боль- 
шимъ и, наконецъ, какъ отголосокъ обществоннаго мн'Ьшя, отразилось 
въ пропов'Ьди съ церковной каеедры. Лицо ОФиц'ильное, высоко постав- 
ленное, изв1кстиый блюститель патр1аршаго престола СтоФанъ Яво4)ск1й 
въ 1712 году на второй нед'^Л'Ь великаго поста, посл1Ь литурпи, въ 
Успенскомъ собор'Ь съ каеедры говорилъ народу над'Ьлавшсе тогда 
столько шуму свое «казанье», въ которомъ сн-бло возсталъ на самую 
слабую сторону въ Фискалахъ. «Для чего, говоритъ Яворск'Ю, нарицаетъ 
псаломникъ слова: Господня словеса чисты, законъ Господень непоро- 
ченъ? Для того — законъ Господень непороченъ, ибо путемъ непо- 
рочнымъ челов^Ька водитъ, всякой святости учптъ. Бога любити отъ 
всего сердца и ближняго своего, яко себя, повел1»ваетъ, обиды тво- 
рити ближнему запрещаетъ. Законы^ челов'Ьчсск'ю о коликое имутъ 

* п. а 3. № 2.331 и. 3. 
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разстояше отъ Закона Бож'ш! Законъ Господень непороченъ, а за- 
коны чедов'Ьческ1е бываютъ порочны. А каков же то законъ напри- 
и'Ьръ: поставити ваданратоля надъ судаип и дати ему волю, кого ючотъ 
обличитн да обличитъ^ кого хочетъ обезчестити, да обезчеститъ; поклепъ 
сложить на блнжняго суд1Ю, вольно-то ему. Не тако подобаетъ сииъ 
быти: искалъ онъ ноеО главы, , поклепъ на меня сложилъ, а не довелъ: 
пусть положитъ свою голову;, сЬть мн'Ь скрылъ: пусть самъ ввязнетъ 
въ узкую; ровъ мн'Ь нскопалъ: пусть самъ впадетъ въ онь^ сынъ поги- 
бельныО, чужею бо м'Ьрою м']^рите. А то какова слова ему ни гово- 
рити запинаетъ за безчестЕе» *. 

См'Ьлое слово Яворскаго положительно можно считать эпохою въ 
жизни Фискаловъ. Прежшя разные частныа недовольства Фискалами 
могли быть разсматриваемы какъ неудовольств1я лицъ, чувствовавшихъ 
за собою гр'Ёхн и потому естественно боявшихся людей, поставлснныхъ 
для раскрыт1я этихъ гр^Ьшковъ; теперь же о Фискалахъ говоритъ съ 
каеедры перодъ лицомъ всей Москвы лицо высоко-нравственное, лицо, 
пользующееся громаднымъ арторитетомъ и вл1яшемъ, самъ блюститель 
патр1аршаго престола, митрополитъ Рязанск1й и при томъ говоритъ, 
прямо указывая на такоП недостатокъ, въ защиту, котораго трудно что- 
нибудь привесть и который ясенъ для всЬхъ. Яворск1й и общество за 
вимъ съоявшее были правы. Если для людей высоко развитыхъ можетъ 
быть вредно и опасно влад'Ьть такимъ правомъ безотв'Ьтственностп и 
выдти чистымъ и незапятнаннымъ, оставаясь все время въ пред1^лахъ 
справедливости, ни разу не увлекпясь личнымъ чувствомъ пр1язни и 
вражды, Сймпат1й п антипатШ, ибс такое положен1е способно ослаблять 
въ насъ энергш сопротивлешя «рйсущамъ нашей натур'Ь эгоистиче- 
скнмъ стремлен1ямъ, то что же п^^сл'Ь того сказать про вручеи1е подоб- 
наго права значительному числу лицъ, тогдашнимъ Фискаламъ, людямъ 
вяятымъ изъ той же самой среды, противъ нспорченности которой и 
должна была быть направлена? нхъ д1Ьятельность,— среды, о низкомъ нрав- 
ственномъ уровн'Ь которой мы можемъ судить даже йо лучшимъ ея пред* 
ставителямъ, по самимъ сподр.ижникамъ Петра. У насъ находится слиш- 
конъ много данпыхъ для того, чтобы считать описанге Фискаловъ, сд'Ь- 
ланиое Яворскпмъ, за н'Ъчто теоретическое, за простой логический вы- 
водъ и развпт1е сл^Ьдств1й изъ ихъ права безответственности за непра- 
вые доносы. Напротивъ, ьЪртиъ тому, что все сказанное случалось, къ 
сожал']Ьн1ю, и на практик'^, доказательствомъ чему можетъ служить оби- 
л\е ироцсссовъ по ,'иоупотреблеи1ямъ Фискаловъ, открывшееся въ не- 
сколько поздн']Ьйшее время, когда стало можно на нихъ жаловаться, и 
въ которыхъ первую роль запииаютъ оберъ-фискалы (Желябужск1й и 
особенно Алексей 'Нестеровъ), а за ними ц'Ьлый рядъ низшихъ (Попцовъ, 
Поповъ, Нечаевъ и др.). 



♦ Ист. Петра В. Устрялова, т. VI стр. 31. 
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Критика Фискадовъ Яворскаго не могла остаться безъ д'Ьйствея на 
Петра. Петръ не могъ не увидать, что онъ въ своемъ стремлев1И по- 
ставить какъ можно выше Фискаловъ и могущественно вооружить ихъ 
въ борьб1Ь съ пороками общества, перешелъ должную границу и сд'Ь- 
лалъ промахъ. Давая такое право безотв'Ьтственности Фискаламъ, онъ 
обратилъ внимав1е только на одну сторону, совершенно упустивъ изъ 
виду другую, именно вредныя цосл^;дств1я, как1я иогутъ проистечь отъ 
этого права Фискаловъ. Причина такого крупнаго недосмотра — сп'Ьш- 
иость, съ какою издавалось въ то время большинство указовъ; мног1е 
изъ нихъ писались какъ бы на поход'Ь, въ одинъ присФстъ, въ одну 
свободно выдавшуюся Петру минуту, съ характеристичнымъ для той 
эпохи предоставлен1емъ времени развить полисе, опред1)ленн1Ье главную 
мысль первоначальнаго указа и внести всЬ нужный дополнен1л, иаи'Ь- 
нешя и исправлен1я. Но если Петръ и дЪлалъ промахи въ своихъ ука- 
захъ, то всегда руководимый искреииииъ желашемъ блага своей стран!», 
и только ймъ однимъ; ставя его на первомъ план'Ь, выше всего, чуж- 
дый чувству мелкаго ложнаго самолюб1я, м-Ьшающаго мпогимъ прямо и 
честно признать свою ошибку, онъ никогда не затруднялся сознаться, 
что «С1е сначала не осмотра учинено» было и что это пеосмотрительно 
учиненное «исправить надлежитъ», не смущаясь т'Ъмъ, что такой р1Ьзк1й 
приговоръ дается д'Ьлу ого собс'твеиныхъ рукъ. Такъ было и съ д1)Ломъ 
Фискаловъ. Петръ .созналъ свою ошибку и плодомъ этого созиап1а яв- 
ляется указъ о должности Фискаловъ 1714 год^ 17 го марта, въ кото- 
ромъ она является уже исправлоиною, а кстати сд-Ьланы и мцогЫ дру- 
т дополнев1я и пояснешя, вызванныа практикой, жизнью, п о кото- 
рыхъ мвЪ приходилось уже говорить выше. 

Указъ 17-го марта 17Н года д1Ьлитъ неправильные доносы на два 
рода. Въ основан1с дФлешя берется направлен1е воли— что руководило 
доносомъ, оказавшимся неиравильнымъ: ошибка, заблуждение и неосмо- 
трительность при простомъ жоланш добросовестно исполнить свою обя- 
занность, или же чувство злобы, иопр1язни къ взв1Ьстиому лицу, жела- 
В1е причинить ейу возможный вредъ? Сообразно съ т'Ьмъ и указъ или 
вовсе оставляетъ безъ наказан1я недоказанный доносъ, или слегка на- 
казываетъ за него, или же, какъ во второмъ случа^Ь, при нам'Ьренш 
злостномъ, зав-Ьдоно несправедливомъ доносЬ, указъ караетъ его, какъ 
преступленхс. Такъ 5-й пунктъ указа "" говоритъ, что если Фискалъ до- 
кажетъ не все, что взвелъ на обвиняемаго, а только часть, то за не- 
доказанность остальнаго Фискалъ не отв'Ьчаетъ, «ибо невозможно о всемъ 
оному акуратно выдать», прибавляетъ указъ, довольствуясь т1;мъ, что 
Фискалъ желалъ добросов'Ьстно исполнить свою должность и, донося, 
им'Ьлъ основанхе думать, что обвиняемый д!;йствительно совершилъ пре- 
ступлеше. Если же Фискалъ не докажетъ ничего изъ взведеннаго имъ, 
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«одвакожъ ежели оной то'учмилъ ни для какой корысти, или злобы, 
то взять штраФъ съ него легкой, дабы впредь лучше осмотряся доно- 
силъ» *. Разм-Ьръ штрафа за неосмотрительные доносы не былъ поло- 
женъ и опред'Ьлялся каждый разъ особо. Такъ б'Ьлогородск1Й Фнскалъ 
нрнвелъ къ воевод'Ь н'Ьсколькпхъ пахатныхъ однодворцевъ, записанныхъ 
по переписи въ крестьяне и положенныхъ въ одинъ съ ними окладъ, и 
за то, что о&и носили бороды и русское платье, взятъ былъ съ ннхъ 
штраФЪ, тогда какъ указомъ положено было съ крестьянъ за ношеше 
платья и бороды штрафовъ не брать. Сенатъ за такое неосмотрительное 
усерд1е положилъ на воеводу и ФИСкала штраФъ по 25 руб. съ кажда- 
го, «дабы впредь такъ неосмотрительно чинить не дерзали» *". Чт5 же 
касается злостнаго ложнаго доноса, то 6-й пунктъ того же указа 
говоритъ: «^Буде же Фискалъ какой ради страсти или злобы зат^ъеть 
и предъ судомъ подлинно и истинно оть тою^ на кого то взвель^ обличенъ 
будетъ, то оному, яко преступнику^ тожъ учинить, что довелось было 
учинить тому, еслйбъ по его доносу подлинно виноватъ былъ» **^ Какъ 
видится, слова Яворскаго или, лучше сказать, мысль его, что за злост- 
ный доносъ донощнкъ долженъ потерп'Ьть то же самое, что бы дол- 
женъ былъ потерп'Ьть напрасно оклеветанвый, ослибы доносъ возы- 
м'Ьлъ усп'Ьхъ (искалъ моей главы: пусть положитъ свою голову; сЬть 
ни1| скрылъ, пусть самъ ввязиетъ въ узкую, ровъ мн! ископалъ, 
пусть самъ впадетъ въ онь), нашли полное прим'Ьнен1е въ указ1Ь 
Петра, въ которомъ д'Ъйствительно за злостный доносъ доносителю 
должно идти то самое наказан|е, которое бы сл'Ъдовало обвиняемому, 
еслибы доносъ былъ справедливъ. Впрочемъ, мы не утвёрждаемъ, 
что Петръ заимствовалъ это положен]е изъ «казанья» Яворскаго, такъ 
какъ тогда вообще вся система наказан1й старалась держаться по воз- 
можности тождественности, полнаго буквальнаго соотв'Ьтств1я преступ- 
лен1я и наказашя, повторяя ветхозав'Ьтиое: око за око и зубъ за зубъ; 
такъ напр. въ сл'Ьдующихъ случаахъ: Фискалъ знаетъ преступлен1е, но 
если ради корысти ие< доноситъ, то подвергается тому самому наказа- 
н1ю, какое сл'Ьдуетъ зд скрытое имъ престуилен1е; учителя, д'Ьлающ1е 
посдаблен1е ученнкамъ, прннимаютъ тоже наказан1е, какое должны бы 
были получить ученики *''*^ Ответственность Фискаловъ за ихъ ложные 
доносы въ той же самой степени подтверждается генеральнымъ регла- 
ментомъ относительно Фискаловъ при Коллепяхъ *{*, и переходитъ въ сл'Ь- 
дующ1Я царствован1я. Такое изиФненхэ въ положен1и Фискаловъ, внесен- 
ное указомъ 1711 года 17-го нарта» положило Ь'оноцъ ненормальности. 



• Л. с, 3, № 2.786 п. б. 
•• А, ЛГ. Ю, с. д. кн. "/„,5, л. 26. 
*• Л. С. 5. № 2.786 л. 6. 
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уродливости Фискальской должности и ввело ее въ общую ц'Ьпь учреж- 
дешй и доджаостей, какъ правильный и полезный членъ общаго орга- 
низма. Съ этихг аоръ у общества отнята важи1;йшая причина къ сира- 
ведливымъ жалобаиъ на учреждеше Фискаловъ^ а у Фискаловъ отнята 
возможность прежнихъ бозобразныхъ иреступлен1й, по крайвей м^рЪ 
безнаказанно. Что цодобный законъ существовалъ не на одной бумагЬ, 
а д'Ьйствовалъ, мы можемъ вид'Ьть изъ сл'Ьдующаго: простой Фискалъ 
Казанской губорши Василий Поповъ безъ всякаго повода и права пой- 
налъ зажиточнаго Татарина Занейлу Тоболдина, посадилъ его подъ ка- 
раулъ, и, отобравъ у него деньги и многое изъ движимаго имущества, 
отпустилъ. Тоболдивъ сталъ на него жаловаться сарапулъскому вое- 
воде; тогда Поповъ возвратилъ ему все пограбленное, за исключешемъ 
деногъ, но за то по злоб1Ь сталъ доносить иа Тоболдина, что будто 
тотъ называетъ себя императоромъ. ДФло черезъ Юстицъ-Коллопю по- 
ступило на окончательное р1Ьшен1е въ Сенатъ. Сенатъ вполн1Ь призналъ 
невинность Тоболдина и злостный доносъ со стороны Попова и осно- 
вываясь на Уложеши на 2 гл. 17 пун., на указ!» 1714 года 17-го марта 
6 пун. и на 20 пун. 3 главы Воинскаго Артикула, полагающаго лише- 
н'ю живота и отсЬченде головы тому, «кто противъ ого величества осо- 
бы хулительными словами погр1$шитъ, его действа и нам'ЬренЕе прези- 
рать и непристойнымъ образомъ о томъ разсуждать будетъ», постано- 
вйлъ, если не явится другнхъ какихъ оправданий, «учинить ему вм^;сто 
натуральной политическую смерть въ Казани— бить кнутомъ и вырвавъ 
ноздри, сослать въ Регарвикъ (Рогервикъ) в1Ьчно» \ 

Итакъ, теперь стало возможно жаловаться на злоупотреблен]я 
Фискаловъ, но кому и куда приносить жалобу? Указъ 1711 года 17-го 
нарта ничего не говоритъ о томъ, но, конечно, остается въ сил'Ъ указъ 
1712 года 16-го января, по которому вел'Ьно в'Ьдать Фискаловъ только 
въ Сенат'Ь, чрезъ оберъ-Фнскала; сл'Ьдовательно*, всЬ жалобы на нихъ 
должны подаваться оберъ-Фискалу и имъ представляться въ Сенатъ. 
Практика выработала н'Ьсколько иной снособъ. Конечно, въ столице; 
не было затруднен1й приносить жалобы на Фискаловъ прямо еберъ-Фи- 
скалу, но нельзя того же сказать про провинщн: тамъ подача жалобы 
прямо оберъ-Фискалу для многихъ была бы просто не подъ силу. По- 
этому мы встр^^чаеиъ тамъ подачу жалобы на простыкъ Фискаловъ про- 
винц1алъ-Фискаламъ, которые пересылаютъ ее оберъ-Фискалу, а тотъ 
уже докладываетъ Сенату. Такъ иа городоваго Фискала Юевской губер- 
Н1И Ивана Безобразова два подьячихъ доносятъ провинц'шлъ-фнскалу 
Юевской губернш, что онъ ихъ напрасно называлъ въ съФзжей изб!; 
въ присутств1Н многихъ бунтовщиками. Провинщалъ-Фискалъ донесъ 
оберъ-Фискалу, тотъ доложилъ Сенату и Сенатъ потребовадъ д'Ьло къ 
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себ1Ь на разс|1отр'Ьв1е *. Впрочеиъ жалобщики ве ст-Ьснялись н этимъ 
сиособомъ и иногда помимо провинщалъ-Фискала подавали жалобы гу- 
бернаторамъ, какъ это было въ той же Юевской губерши, тя^Ь въ1714 
году 30-го ноября посадскШ челов'Ькъ города Б1Ьлевй Михайло Аркатовъ 
подалъ въ К1ово-Печерской кр'Ьпости губернатору князю Дмитр1ю Ми- 
хайловичу Голицыну доношен1е съ прописашемъ вс^Ьхъ многоразличныхъ 
злоуоотреблен1й б'Ьлевсвихъ Фискаловъ Левшина и Юшкова. Голицынъ 
переслалъ это доношеше прямо въ Канцеляртю Правит. Сената **: 

Съ учреж!1ен1еиъ генералъ-прокурора и прокуроровъ въ 1722 году, 
поставленныхъ выше оберъ-Фискала съ Фискалами, какъ генералъ-про- 
курору, такъ и прокурорамъ Коллепй, Магистрата, Надворныхъ Судовъ, 
вм']^нсно въ обязанность между прочимъ смотр'Ьть и за Фискалами, а 
сл'Ьдователъно имъ можно приносить и жалобы на Фискаловъ. 

Чт5 касается оберъ-Фискала, какъ въ качеств^Ь главы всЬхъ Фи- 
скаловъ, такъ и въ качеств1Ь одного изъ д'Ьятельн'Ьйшихъ Фпскаловъ, 
наравн-Ь съ другими занятаго раскрыт1емъ, пров1Ьдыван1емъ невышед- 
шихъ наружу преступлешй, то на него, конечно, можно было жало- 
ваться только одному Сенату, которому онъ былъ подсуденъ, какъ выс- 
шему учрежден1ю, которому подчинено и подсудно всевъ государств*, 
и такъ какъ нигд* не сказано, что въ отнотен1и оберъ-Фискала въ этонъ 
случа* делается исключен'ю, подобно тому, какъ это впосл*дств1и 
сделано было относительно генералъ-прокурора съ оберъ-прокуроромъ, 
про которыхъ въ ука,^* прямо сказано, что они подлежатъ только суду 
императора. Впосл*дств1П съ появлешемъ генералъ-прокурора оберъ- 
Фискалъ былъ подчиненъ ему, потому что генсралъ-прокурору вверено 
между прочимъ смотрите за всЬми вообще Фискалами; а въ 7-мъ пункт* 
указа отъ 1728 года 27-го апреля **'' сказано, что Фискалы на нод*я- 
тельность прокуроровъ Коллепй и Надворныхъ Судовъ по нхъ доноше- 
в1ямъ должны жаловаться оберъ-Фискалу, а оберъ-Фискалъ генералъ- 
прокурору, но ежели оберъ-ФИСкалъ не донесетъ, или станетъ мешкать, 
то доносить на оберъ-Фискала генералъ-прокурору. Если сами Фискалы 
могли обращаться къ генералъ-прокурору съ доносомъ на оберъ-Фискала, 
то то же могли д*лать и вс* граждане, въ случа* злоупотреблонхП со 
стЬроны его. 

Фискалы подвергались ответственности не только въ случа* жа- 
лобъ на нихъ со стороны частныхъ лицъ, недовольныхъ нхъ преступ- 
^нымп д*йств1яни по отношенш къ нимъ, но даже и безъ всякихъ сто- 
роннихъ жалобъ отвечали предъ своими высшими въ юрархическомъ 
порядк* начальниками за исправное и ревностное исполнен1е своей 
обязанности. Указъ 1711 года 17-го марта предписываетъ провинц1алъ- 
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фцскалаиъ каждому наблюдать за Фискалами своей губерв1и и для эторо 
каждогодно объЬнжвтъ всЬ города своео губерн1а "^ и о результатахъ 
доносить оберъ-Фискалу. Хотя указъ и ничего не говоритъ о томъ, но 
безъ соми'Ьн1я то же право контроля было и у оберъ-Фискала надъ про- 
вивц1алъ-Фискалами. Поздн'Ье право надзора какъ за Фискалами, такъ и 
за оберъ-Фискаломъ им^Ьлось также у прокуроровъ п генералъ-прокурора. 
Какъ у провинц]алъ-ФИСкаловъ надъ простыми Фискалами, и у 
оберъ-Фнскала надъ всЬми Фискалами, такъ въ посл'Ьдств1и у генералъ- 
прокурора и прокуроровъ надъ оберъ-Фискаломъ и Фискалами имелось 
только право надзора, контроля и много дознан1я и сл1Ьдств1я *'' въ слу- 
чае совершения ими преступлен1я; судъ же надъ ними во ьсЬхъ д'Ьлахъ 
по преступлешю должности, а такъ же по гражданскимъ и уголовнымъ 
д'Ьламъ принадлежалъ Сенату. Сл1Ьдств1е о Фискалахъ могло произво- 
диться въ губернхяхъ, Прнназахъ, Канцеляр1яхъ, различныхъ коммисс1Я1ъ 
изъ .ОФицеровъ гвард1и, Коллепяхъ и Надворвыхъ Судахъ, въ большей 
части случаевъ давши знать Сенату и получа разр'Ьшен1е отъ него, а 
съ учрсждев1я Коллепй— Юстицъ-Боллепи, въ в'Ьдомство которой но- 
ступилъ оберъ-Фмскалъ до назначев1я генералъ-Фискала. Не донося Се- 
нату и Юствцъ-КоллегШ, Приказы могли брать* Фискаловъ и производить 
сл^дств1е только по ъщнЫтвшъ уголоввымъ преступлен1ямъ: «госу- 
дарствеввымъ, татеввымъ в убивственнымъ», какъ объ этомъ говоритъ 
вышеупомянутый указъ отъ 24-го Февраля 1721 года. Генералъ-проку- 
роръ по своей обязанности смотр^Бть за Фискалами, могъ производить 
сл'вдств1е не только надъ простыми Фискалами, но и надъ оберъ-Фиска- 
ломъ: такъ было на практик'Ь и такъ высказался Сенатъ по поводу д'Ьла 
оберъ-Фискала Нестерова. Но всЬ эти учрежден1я и. лица во всякомъ 
случа'Ь, докончивъ сл'Ьдствео, должны были представить д'Ъло на рЬ- 
шеи1е Сената. Они могли и даже долз1^ны были, представляя д'Вло Сенату, 
высказать свое мн'Ъв1е по нему, и по большей части представляли мн'Ь- 
ше мотивированное, со ссылками на уложев1е, новоуказныя статье, 
регламенты и т. д. Но это мв1;н1е не было обязательно для Сената, оно 
прикладывалось только для облегчения Сената, нисколько не ст-Ьсняя его 
рФшенгя, подобно тому, какъ Нетръ требовалъ отъ Сената, чтобъ онъ, 
представляя ему какое-нибудь д1Ьло на р'Ьшен1е, пепрем'Ь11но предста- 
влялъ в свое мв'Ьв1е. Этотъ порядокъ суда надъ Фискалами подтвер- 
ждается и практикой, Въ д'Ъл'Ь Фискала Безобразова, оклеветавшаго двухъ 
подьячихъ въ бунт'Ь и писавшаго оскорбительное письмо къ гетману 
Скоропадскому, Сенатъ не только самъ кладетъ окончательное р^Ьшен^е, 
во требуетъ къ себ'Ь все д'Ъло и самъ производитъ сл'Ьдств1е. Но д'Ьлу 
Фискала Попова, изъ злобы клеветавшаго на Татарина Тоболдина, будто 
бы называвшаго себя императоромъ, сл'Ъдств1е производится . въ Казан- 
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СКОВ губбрн11, а по окоячавш его Юстоцъ-Болдепя представдаетъ хЬло 
съ своинъ мотивярованнынъ мнФшемъ на р'Ьшен1б Сената и Сенатъ уже 
Р'Ьшаетъ. Въ 1722 году поднялась страшная буря на тогдашняго главу 
Фискаловъ оборъ-Фнскала АлексЬя Нестерова, съ одной стороны обви- 
няеиаго свонмъ помощннкомъ провинц1алъ-Фискалоиъ №гоновскимъ, съ 
другое обличаемаго уже судившимся и прниесшимъ повинную въ своихъ 
преступлев1яхъ, бывшинъ соучастникомъ Нестерова во многихъ пре- 
стуцлен1яхъ, ярославскимъ провинщалъ-Фискаломъ Попцовымъ. Несте- 
ровъ обвинялся во многихъ важаыхъ преступлешяхъ по своей долж- 
ности и по именному указу велЪно сд-блать розыскъ объ этомъ д-Ьд-Ь 
или Сонату, иди генералъ-прокурору Ягужинскому. Ягужинсмй принялъ 
на себя эту обязанность и при помощи прокуроровъ КоллепВ началось 
сл-ЬдствЕО надъ Нестеровымъ. Въ середин'Ь сл1Ьдстэ1я Ностеровъ^ увидя 
серьезность обвиненЫ и строгое отношеше со стороны сл'Ьдователеа, 
заупрямился и отказался отв11чать на дальнМш1е допросы и, объявивъ, 
что онъ им'Ьетъ подозр'Ьнье на сл'кдователей, потребовалъ, чтобы сл11д- 
ств1е велъ самъ Сенатъ. Ягужинек1й оскорбился и обратился въ Сенатъ 
съ жалобой. Сенатъ нашелъ падозрШе Нестерова вздорнымъ ивел'Ьлъ 
продолжать допросъ Ягужинскому съ прокурорами по прежнему «для 
того что по тому дЪлу вел'Ьно изслЪдовать 1еб% генералу, по особли- 
вому его императорскаго величества указу, да и по должности вашей 
какь за фискалами^ такь и за оберь^фискаломьу дабы они въ своихъ 
должностяхъ исправно поступали смотрпть повел^ьно тебУь— генералу- 
прокурору». Такинъ образомъ Сенатъ вывелъ заключеше, что генералъ- 
прокуроръ уже въ силу своей должности имЪетъ право производить 
слЪдств1е надъ оберъ-Фискалом*]^. Но генералъ-прокуроръ им'Ьлъ только 
право изсл'ЬдованЕя д'Ьла, но отнюдь не р^ЬшбН!я: «а по изсл'кдоваиш, про- 
должаетъ тотъже укааъ Сената, оное д'Ьло къ р^Ьшен^ю взнесть въ Се- 
натъ» *. Впрочемъ дЪло не было р'кшено Сенатомъ, такъ какъ оно по- 
ступило на Генеральный Дворъ н сл^^довалось подъ наблюдетемъ са- 
мого Петра, ыЛсхЬ съ д1»омъ ШаФирова и Скорнякова-Писарева. 

Что касается д'Ьлопроизводства по Фнскальскимъ д'Ьламъ, то оно 
было сл1)дующее: по указу 1714 года марта 17-го ** городовой, самый 
НИЗШ1Й Фискалъ, пров1Ьдавъ за к'Ьмъ-нибудь какое-нибудь нарушен1е указа 
или сд'Ьланное преступлен1е, доносить о томъ ближайшему непосредствен- 
ному начальнику даняаго округа — ландрату, оберъ-коменданту, а впо- 
сл'Ьдствш воеводамъ, свова заступ ившимъ м'ксто этихъ начальвиковъ, и на- 
блюдаетъ, чтобы данный начальникъ д11лалъ справедливый розыскъ или 
слФдств1е и вершилъ д'Ьло правильно; въ случа*!} же медленности пли не- 
справедливости со стороны ландрата, оберъ-коменданта или воеводы, 
доноситъ па нихъ провинщалъ-Фискалу, который докладываетъ о томъ 
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губернатору, 9 если и этотъ посд'Ьди1й не ускоритъ и не исправитъ до- 
пущенныхъ пристраст1в^ или понукая своего подчиненяаго воеводу, или 
взявши самое д'Ьло на р1Ьшен1е къ себ^, то лровинщалъ-Фпскалъ доно- 
ситъ. о томъ оберъ-Фискалу, а посл^Ьдн^й Сенату. О проступкахъ началь- 
никовъ провинций городовой Фискалъ доносптъ провпяц]алъ-Фискалу, а 
посл'Ьдн^й губернатору, па поворовну же губернатора доносптъ, какъ и 
въ прелснеиъ случа'Ь, оберъ-Фискалу, а тотъ Сенату. Указъ запрещаетъ 
выходить изъ этого 1ерархическаго порядка. 

Въ Сенат^^ съ санаго начала, когда указоиъ 27-го марта 1711 года 
была устроена Канцеляр1я на новый образецъ съ разд'Ьлешемъ, ви'Ьсто 
повытей, н^ столы, для Фискальскихъ д^^лъ, поступающихъ въ Сенатъ, 
былъ устроенъ особый столъ, *" куда поступали какъ д'Ьла, переноси- 
мыя изъ губерн1й н провинц1й, такъ и д'Ьла, вчинаемыя въ столиц'Ъ оберъ- 
Фискаломъ противъ лнцъ выеокопоставлевныхъ (в'Ъроятно подъ выш- 
нимъ судьей указа подразун1Ьвались сенаторы, судьи или начальники 
приказовъ, губернаторы, а подъ геиеральпымъ штабонъ, по несущество- 
ван1ю генеральнаго штаба въ нын'Ъшнемъ смысл'Ь слова, в'Ьроятно, всЬ 
ии'Ъющ1е генеральск1й чинъ), а очень можетъ быть, что также и вс1Ь 
иелк1я д']Ьла, вчинаемыя оборъ-Фнскаломъ. Но вскор-Ь Сенатъ за ужасною 
массою д'Ьлъ не нашелъ возможности самому заниматься Фискальскими 
д'Ълами, и потому въ 1712 году 23-го октября ''* распорядился собрать 
всЬ находящаяся въ Сенат-Ь д^Ьла по Фискальскнмъ доношен1ямъ, запи- 
сать ихъ въ книгу и отдать съ росппской въ Расправную Шлату, что 
повол'Ьлъ д'Ьлать и впредь, обязывая носл-ёднюю (н'Ъсколько поздн'Ье 
2-го сентября 1713 года) '"'* каждом'Ьсячно рапортовать Сенату о коли- 
честв'Ь ноступившихъ Фискальскихъ доносовъ, о чясл'Ьр'Ьшснныхъ д'Ьлъ, 
о разм'Ьр'Ъ взысканныхъ штрЗФныхъ девегъ и т. д. Впрочемъ в1Ьроятно 
не всЬ дЪла шли въ Расправную Палату, а важн'Ъйппя оставались въ 
самомъ Сенат'Ь. Это видно изъ того, что оберъ-Фискалъ Нестеровъ въ 
1719 году января И-го жаловался Петру на то, что много Фискальскихъ 
Д'Ьлъ по мвогимъ м^Ьстамъ остаются нерешенными, въ томъ чнсл'Ь въ 
- Сенатп,^ въ Расправной Палат-Ь, въ Приказахъ, Канцеляр]яхъ и губернь 
яхъ; Петръ по этому прошешю Нестерова возложилъ почти всю тя- 
жесть бремени Фискальскихъ д'Ьлъ на ЮстицъКоллепю: онъ приказалъ 
всЬ д'Ьла по Фискальскимъ доносамъ, за нсключен1емъ д^Ьлъ, сл'Ьдуемыхъ 
по особымъ нменнымъ указамъ у майоровъ гвард1И и Щукина, изъ Се- 
ната, Расправной Палаты, Приказовъ и Канцеляртй со всЬми прц т<Ьхъ 
д'Ьлахъ бывшими подьячими отправить въ Юстицъ - Коллепю, а въ гу- 
бершяхъ—передать назначеинымъ отъ Юстицъ-Коллег'ш судьям ъ. ''''** Но 
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И Юстицъ-Колдепа, будучи не въ состояши усп1Ьшно справляться со 
вс1;ми своими д-блани, въ 1719 году 1в-го ноября распорядилась часть 
Фискальскихъ дЪлъ разослать по надлежаСЦииъ Надворнынъ, а гд1Ь ихъ 
н1Ьтъ, Нйзшииъ Судамъ, а гд^Ь и такихъ еще не заведено, то въ гу- 
бернаторамъ для сл'Ьдован1я и р'Ъи]ен1я и впредь предписала обращаться 
къ неЯ только съ важными д^Ьлаии или такими, по которымъ тЪ суды 
почему-нибудь не могутъ р1Ьшить д'1;ло. * Съ издан1емъ генеральнаго ре- 
гламента явилось еще новое облегчешд для Юстицъ-Кодлепи, такъ какъ 
по нему вел'Ъно «вс1Ь дФла, который подлежатъ доходамъ и счетамъ, кто 
въ томъ пофЪшитъ, тотъ им'Ьетъ судимъ и накаванъ быть въ Реви31онъ- 
Коллепи: сл'Ьдовательно, но этимъ д'бламъ Фискалы должны обращаться 
съ доносами въ РевизЁонъ-Коллепю **. Поздн'Ье, посл'Ь уничтожен)я Ре- 
виз'юнъ-Коллепй, посл1|Довалъ указъ Сената, воспрещающ1й Юстицъ- 
Коллепи ФИ(^кальск1я д'кла, по роду дФлъ относящ1яся къ другимъ кол- 
лепямъ, отсылать въ Надворные Суды, а разсыдать, смотря по роду 
д1Ьлъ, во веб Коллепи, и р'кшать ихъ въ надлежащи хъ Коллепяхъ *"*. 
Для р'Ьшен1я д'Ълъ но доносамъ Фискаловъ въ Юстицъ • Коллепи были 
назначены особые дни въ нед'кл'к—вторникъ и пятница ****. 

Очень интересно и во многпхъ отношешяхъ заслуживаетъ внима- 
Я1Я доношен1е оберъ - Фискала Нестерова, поданное имъ въ Феврал'Ь 
1721 года Правительствующему Сенату, въ которомъ онъ жалуется на 
недоетатокъ у него поиощниковъ и чрезвычайно медленное р'Ъшенье 
д'Ълъ по доносамъ Фискаловъ, о чемъ были его «письменныя я словес* 
йыя скучен1я съ немалою жалобою еще тогда жь, какъ Фискальный д1ла 
были в'Ьдомы управлешемъ въ Сенат^Ь», т.-е. до указа 1719 года 14-го 
января^ когда вс'Ь Фискальспя д^Ьла были сосредоточен!»! и отданы въ 
в'Ьд'Ьв1е Юстнцъ-Коллепи съ подчянешемъ ей и главы Фискаловъ— оберъ- 
Фйскала. Но и въ Юстицъ-Коллепи, продолжаетъ далФе Нестеровъ свое 
«скучен1е съ немалою жалобою», даже не смотря на то, что она много 
д1|лъ разослала по Надворнымъ Судамъ и губерн1ямъ, д^Ьла решаются 
все также медленно, какъ и прежде, «въ чемъ есть намъ Фискаламъ пе- 
чаль и отъ обличоныхъ подозр11Н1е, которые виноватые поставляютъ 
яко бы Фискалство ничто суть». Для устраиев1я такого положен1я д'Ьлъ 
Нестеровъ проситъ себ^1 помощников^ и учрежден1я особаго отъ про- 
чихъ суда для Фискальекихъ д'Ълъсъ высшею инстанщей Сенатомъ. Йн- 
, станщй Фискальскаго суда по проекту Нестерова должно быть три: судьи 
въ губерн1яхъ, въ Петербурге главный и Сенатъ. «Того ради всепокорно 
и всенижайше еще жь воистинно и слезно прошу, дабы повел'Ьно было 
для скораго р'кшен1я Фискальныхъ д'клъ опред'Ьлнть зд-Ьсь въ царствую- 
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щемъ градФ главяаго, а до тубершхшиъ подчиненныхъ ему особыхъ су- 
дей, Еоторыс бъ могли кавъ зд'Ьсь, такъ и таиъ всЬхъ нообходно су- 
дить п чего таиъ въ губерншъ тЪ судьи учивить не иогутъ, апсало бъ 
сюда къ главному, а ому чего самъ не можетъ учинить, докладывать въ 
Сснат1Ь». Въ заключев1о Нестеровъ спрагоиваетъ: «оберъ-Фискалу съ то- 
варищи, кон даны будутъ, при Сенат^Ь ль быть но прежнему или при 
Юстицъ-Коллепи» *. . 

На иосл'Ьдн1й вопроеъ Сенатъ ничего не отв1ктилъ, да и трудно 
было рму отв'Ьтить. Фискалы въ настоящее время находились въ неесте- 
ственномъ полокешн: во всякой Коллег1М но генеральному регламенту 
должно быть по Фискалу, сл1)дящему за Коллепями. Но спрашиваетса: 
кому они будутъ доносить? Глава ихъ оберъ-фискалъ самъ не при учрож* 
ден1И высшемъ%оллбГ1й, не при Сенат1Ь, а пра такой же Коллепи^какъ 
и друпе, про Юотицъ-Коллепи, которая должна в-Ьдать вс1Ь Фискальск1я 
д1|ла. А если д-кло будетъ противъ какой - нибудь Коллегки, тогда чтЬ? 
Юстицъ-Коллепя будетъ судить проч1я Коллепи? Вещь очень неудоб- 
ная, разстроившая бы всю гарионио организащи центральныхъ судебно- 
нравительственныхъ учреждешй, равныхъ между собой, независимыхъ 
другъ отъ друга и одинаково подчиненныхъ Сенату, возвыся между ними 
одну Юстицъ - Коллепю. Неестественность ноложеа1я видимо бьиа эа- 
м'Ьтна Нестерову, вероятно замФчалъ ее и Сенатъ, но устранить ее онъ 
былъ но въ сиЛахъ, такъ какъ она основана на собственной вол'Ь Петра, 
на его именномъ указФ. Впрочемъ, самъ Петръ смотр'клъ на такое по- 
ложен1е, какъ на временное, только до выбора генералъ-Фмскала, какъ 
это ясно видно изъ указа, опред'кляющаго штабъ-оФнцеровъ гвард1и но- 
М11СЯЧН0 исполнять въ Сенат'Ь должность государственваго Фнскала, пока 
но будетъ выбранъ тако1Гой. Но мы уже вид1кли, что оФицеры гвард1И 
не были въ нолномъ смысл*)} Фискалами и ихъ обязанность состояла въ 
наблюден1н за благопристойностью въ Сенате иточнымъ исправлешемъ 
своей обязанности, какъ оберъ * секретаремъ его, такъ и самнмъ Сена- 
томъ. О деятельности этихъ оФицеровъ цзъ д'Ьлъ Сената ничего не видно. 
Такое переходное время для Фискаловъ длилось до 1723 года, до вы- 
бора геиералъ-фискаломъ полковника Мякинина» или лучше по августъ 
1724 года, время его вступлен1я въ ноправлен'ю своей должности, по- 
тому что въ 1783 году онъ занятъ былъ окончан1емъ д1и1ъ но переписи 
душъ и росписи полко«ъ на в11чныя квартиры въ Азовской гу<(ершн; тог- 
да же ему былъ назначенъ подобно тому какъ генералъ-прокуреру оберъ- 
прокуроръ, помощннкъ оберъ-Фискалъ Михаиле Андреевъ **. Съ этихъ 
поръ Фшссалы полумили своего настоящаго главу, ставшаго съ свовмъ 
помощникомъ оберъ-фнскаломъ подъ прямое в'Ьд'Ьв1б Сената, т. - е. за- 
няли свое прежнее естественное положена. Тогда же должно было по- 



* л. М. Ю: кв. "/„^ 1. 18—28. 
*• А. М. Ю. м. ♦'Х„„ л. 94. 
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сл'Ьдовать а иосл'Ьдовало, всл'Ьдств'ю уменнаго указа Петра^ расаоряже- 
Н1е: окакъ иэъ Сената (сл']Ьдоватвл1»но, вакъ в должно было ожидать, не 
вс% Фисвальск1я доношев1Я могли быть сл^дуеиы и р1>шаемы въ Юстнцъ- 
Коллепи, а н'Ькоторыя, въ противность прежнимъ указа», попадали и 
въ Сенатъ), такъ изо всЬхъ КоллепВ й Канцеляр1а, и изъ На^юорныхъ 
и 11ровинц1альныхъ Судовъ, гд'Ь Еак1я Фискальск1я и доносителевы до* 
ношев1Я не вершеныя есть, описавъ, всЬ отослать къ нему гснсралу- 
Фискалу немадлеино» "" н разобрать «и которые надлежать следовать— 
т'Ь сл'Ьдовать, а которые не нодлежатъ и действа но нихъ никакова 
быть не иожетъ, т'Ь сжечь» "''. Конечно, отсюда никакъ не сл-Ьдуотъ 
заключать, что генералъ-Фнсвалъ самъ будетъ игъ сл'Ьдовать и вершить; 
это по орежнену обязаны были производить различная Коллепи и су- 
дебный и11ста губерв1В: его обязанность была лишь придти самому въ 
изв'Ьстность и привести въ порядокъ запутанное прежнимъ временеиъ 
и злоупотребле91ями Фискальское д'Ьло, очистить его отъ д'Ьлъ ненуж- 
ныхъ, не относящихся къ Фискальству, а также уничтожить всЬ бездо- 
казательный и только обреиеБяющ1я суды и людей д'Ьла и дать ходъ 
однимъ доказательнымъ и къ Фискальству относящимся. 

Но возвратимся къ вышеупомянутому доношешю Нестерова. Чтб 
касается до требования Нестерова объ учрежден1и особаго суда по фи- 
скальскимъ доносамъ, то Сенатъ въ 1721 году Февраля 16-го приказалъ: 
«особаго судью къ Фискальскнмъ д'Ьламъ выбрать въ Юстицъ-Коллег1и 
изъ царедворцевъ т'Ькъ, которые въ тое Коллепю отданы къ д^Ьламъ. А 
кого та Коллег1я выберетъ, о томъ въ Сенат'Ь объявить доношен'юиъ». '** 
Игакъ, изъ требовавкй объ особоиъ суд'Ь по Фискальскнмъ д'Ьламъ Сенатъ 
совершенно отвергъ учрежден1е особой низшей ннставцш въ губерн1Я1ъ, 
но за то приказалъ Юстнцъ-Боллегш выбрать изъ .прислаиныхъ къ ней 
царедворцевъ особаго. судью для Фискальсвихъ д'Ьлъ. Что же такое это 
былъ за судья? Толи же самое, чтЬ требовалъ Нестеровъ, т.-е. особый 
«въ царствующемъ град'Ь главный», ни отъ какого другаго учреждения, 
кром'Ь Сената, везаввсвмый судья по Фискальскнмъ д'Ьламъ? На первый 
взглядъ можетъ цоказаться, что Сенатъ создалъ именно такого судью, 
такъ какъ указъ говорвтъ: выбрать особаго судью къ Фискальскимъ д'Ь- 
ламъ, ничего не говоря о подчинеши его кому-либо. Но такое заключе- 
Н1В будетъ нев^Ьрнымъ, потому что учреждеше особаго отъ Юстнцъ- 
Коллепи суда вынимало бы Фискальск1я д^Ьла изъ в'Ьдомства посл1ЬднеП, 
а это было бы прямое нарушеше именнаго указа 1719 года И-го" января, 
чего, ковечво, Севатъ ие вмФлъ права делать и не осм'Ьлился бы. Но 
что же въ такомъ случа'Ь обозначаетъ это назначен1е особаго судьи для 
Фискальскихъ д'Ьлъ? Намъ кажется, что этотъ особый судья есть не чтб 



• л. М. Ю. Ен. "Л„4, л. 84. 

♦♦ А. М. Ю, ЕН "Л,,„ л. 131. 
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нное, какъ членъ тоЛ же Юстипъ-Коллепи, какой-нвбудь ея ассессоръ, 
на обязанность котораго возложены специально одни Фяскальск1я д'Ьла^ 
онъ ими одними только и занятъ, ихъ однихъ онъ только и готовитъ 
къ докладу и р'Ъшенш въ Коллепп въ назначенные для Фискальскихъ 
д'Ьлъ дни. ^ Это т'Ьмъ бол^Ье в'Ьроятно, что разд^Блен^о д^Ьлъ Коллепй 
между ихъ^ членами— сов'Ьтниками и ассессорами— не только не возбра- 
нено, но положительно приказано. Въ генеральнонъ регламент'Ь сказано: 
«въ Боллепи не ин'Ьютъ президенты особливаго труда, или надзнран1е, но 
генеральную' верховную дирекщю (или управлеше), а д'Ъла между сов'Ьт- 
никамп и ассессораии тако разд'Ьляются, что каждому какъ изъ про- 
исходящихъ въ'Коллепи д'Ьлъ опред^Ьленная ч^сть, такъ и надъ Канце- 
ляр1ею и Конторами, и надъ д'Ьлами и\ трудами оныхъ особливое надзи- 
ран1е дается....»!'* Въ подтверждеше тому можетъ служить р'Ьшительное 
неупоминан1е въ источяикахъ П. С. 3., и въ подлини, сенат, д. Арх. 
М. Юстиц. о существоваши какого*либо отд-бльнаго суда для Фискаль- 
скихъ л^дъ. Намъ кажется, тутъ все недоразум1Ьн1е кроется въ употреб- 
леши Сенатомъ, конечно неправильно, по старой привычк'Ь, слова е^к, 
вм'Ьсто ассессора или соептника. 

Когда были учреждены при Коллепяхъ и Надворныхъ Судахъ про- 
куроры^ а при Сенате генералъ- проку роръ, то Фискалы, д'клая доносы въ 
подлежащ1я Коллепп, обращаются не непосредственно къ этимъ судеб- 
нымъ м'Ьстамъ, а къ прокурорамъ и они уже предлагаютъ Коллепямъ и 
Надворныиъ Судамъ. Если же Коллепн и Надворные Суды неправильно 
поступаютъ, то Фискалы обращаются опять-таки къ прокурорамъ, обя- 
занность 1соторыхъ смотр'Ьть и блюсти за законностью и правильвостью 
исполнен1я Коллепями своихъ обязанностей. Въ случа^Ь же когда сами 
прокуроры что-либо неправильно чинятъ, то Фиекалы доносятъ о томъ 
оберъ-Фискалу, ' а впосл1Ьдств1и генералъ-Фискалу, а пдсл^Ьдн^й глав'Ь 
прокуроровъ — геноралъ-прокурору. ** Указы не разр-Ьшають, чтб же 
долженъ д'Ьлать оберъ- или генералъ-Фискалъ, если увидитъ со стороны 
самого генералъ-прокурора потачку своимъ подчиненнымъ? Надо пола- 
гать, что онъ долженъ донести объ этомъ самому императору, а не 
Сенату, такъ какъ генералъ-прокуроръ не подчиненъ посл^^днему и нод- 
лежитъ суду только верховной власти. ЧтЬ же касается до того, можетъ 
ли генералъ-Фискалъ д'Ьлать доносы на генералъ-прокурора, то этотъ 
вопросъ вполн^к разр'Ьшается утвердительно въ силу указа, позволяю- 
щаго, или лучше, приказывающаго ему доносить на лицо, «какой бы 
высокой степени» оно ни было. Если можно было и случалось на прак- 
тик*, что доносили на самый Сенатъ, то, сл'Ъдовательно, можно доносить 
и на генералъ-прокурора. 

Пров'Ьдыван'шмъ о преступленш и доносомъ на него надлежащему 



• п. а 3. № 3.584. м. 8. 
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м'Ъсту д'Ьятельность Фискаловъ, какъ мы знаемъ^ не огравичивалась: они 
должны были сл'Ьдить и за дальн'Ьйшимъ ходоиъ д1Ьла, должны наблю* 
дать, чтобъ дЪло двигалось не мешкотно и правильно. Отсюда часто 
возникали пререкания: Фискалы обвинвютъ разные судебный м'Ьста въ 
потачк'Ь, неправильныхъ допросахъ обвиняемыхъ, непрдвильнонъ прод- 
ставлев1и дФла и т.д. Ъъ предупреждоше этого, по именному указу 1719 
года января м'Ьсяца, вол1Ьно въ Юстицъ-Коллепи по вс1Ьмъ Фискальскимъ 
доносамъ допрашивать обвннябмыхъ непременно въ ирисутств1И оборъ- 
Фискала и Фискала доносителя и подъ т^Ьми допросами означеннымъ фи< 
свалаиъ свид'Ьтельствовать, правильно ли былъ д'Ьланъ допросъ, а также 
подписываться подъ выписками изъ д'Ьла, д'Ьлаемыми къ докладу и рЪ- 
шешю Юстицъ-Коллегш въ доказательство правильности составлен1я 
выписки и изложешя д'Ьла. * Юстицъ-Коллег1я собственною властью 
распространила то же самое правило относительно Фискальскихъ доно- 
совъ по всЬмъ другимъ низшииъ и подчиненньшъ ей судебнымъ м'Ьстамъ, 
и такимъ образомъ оно сд'Ьлалось общинъ относительно Фискальскихъ 
доносовъ. ** 

Мы уже достаточно подробно разсмотр'Ьли Фискаловъ по существу 
ихъ должности и заи'Ьтили также, что общество отнеслось къ нимъ 
очень враждебно. Но наиъ хот1Ьлось бы еще остановиться н'Ьсколько 
на отношен1яхъ общества къ Фискаламъ, такъ какъ выше, когда мы 
говорили объ этомъ, нсудобпо было много останавливаться на этомъ 
вопросе, чтобы не с.тшкомъ удалиться отъ изложен1я ихъ правъ и 
обязанностей. 

Слишкомъ полувековое существоваше въ Росс'ш Фискаловъ оста- 
вило по себе плохую память. Фискалъ стало браннымъ словомъ, на- 
равне съ шшономъ, означающее нечто низкое, подлое. Корыстное. Но 
такое поняпе сложилось по преимуо^еству у того класса народа, кото- 
рый более всего съ ними сталкивался, у лицъ, заведывавшнхъ различ- 
ными отраслями суда и администращи, у лицъ городскаго сослов1я, веду- 
щихъ торговлю и занимающихся ^различными родами промышленности, 
т.-е. вооб1цо у лицъ, имевшпхъ возможность злоупотреблять своею вла- 
стью и положен1емъ, имевшихъ возможность обманывать казну, взяточ- 
ничать и давить НИЗШ1Й классъ,— т.-е. у того класса, злоупотребления 
котораго и вызвали учреждсн1е Фискаловъ. Что же касается низшаго, 
беднаго и зависимаго класса общества, то мы не замечаемъ чтобъ у 
него осталось какое-нибудь неприязненное воспоминаше о Фискалахъ, и 
это вопервыхъ потому, что на немъ менее всего могли отражаться 
темныя стороны Фискальства, па него мало, или даже вовсе не могли 
простираться корыстные виды Фнскаловъ; вовторыхъ, потому, что Фи- 
скалы не рЬдко, исполняя свою должность, действительно были для 

• Я. с. 3. № 3.293. 
♦♦ А М. Ю, кн. ••/«?. л. 4.88. 
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пихъ отрадой в щптомъ противъ вхъ првт'Ьсннтелей. Низшей классъ 
не рФдко обращается тъ нимъ съ своинв жалобами на стращныя под- 
часъ злоупотребления со стороны другаго властвовавшаго класса. Чтб 
наприи. было бы д'Ьлать жителямъ Устюжскаго уЬзда противъ просто 
иев^роятныхъ прпт']Ьснен1й со стороны различныхъ подъячихъ, разъ'Ьз- 
жавшихъ въ сопровождоши солдатъ! * Жаловаться м'^стному вачаль- 



* Вотъ чт5 доносили устюжскхе фисважн своему глав^ для доклада Сенату про 
зверства носылаемнхъ Акишевнмъ подьячихъ съ солдатами посл% того, Еавъ внборане 
отъ разоренннхъ волостей принесли жалобу на д^йствхл притеснителей: ,»для под- 
линнаго о вншеозначонномъ разоренш изв1кст1я, пишутъ устюжск1е фисжалН| посылали 
мн сиротн твои въ УстюжскГй уездъ изъ иасъ провипщалъ фискаловъ, и ио той по- 
снла! изъ волостей отъ соцаихъ, и отъ сборщвковъ, и отъ развыхъ арестьянъ во 
многихъ разннхъ сказкахъ и доношен1яхъ заручнвхъ объявлено па подьячего, волог- 
жаняпа, на Якова Зубкова и съ нимъ на солдатъ на вологжанъ же на Ивана Кру- 
глаго съ товарищи --Южской трети изъ 14 волостей, Двинской трети изъ 6 волостей, 
въ сказкахъ объявлено: великими н вепом^ркнми всякими муками му1или одного че- 
ловека священника, 38 челов^къ мужеска, 80 челов^къ женска половъ; въ томъ числе 
у одного мужа изломали руки и ноги, да у одной жены, казня, перстъ отсекли, да у 
жены жъ выломали зубъ и руки изломали, да трехъ д^вицъ мучили жъ и ругательски 
вагихъ водили, а куды водили за срамомъ не сказывали, да трехъ младенцовъ руга- 
тельски отъ матернихъ грудей въ сн^гъ бросали, да отъ великихъ ево и иепомерннхъ 
тирансвихъ мувъ вомерло два человека мужеска, два человека женска половъ, да отъ 
непомерныхъ же мучен1Й жена извергла дву челов^къ младенцовъ мертвыхъ; всего отъ 
мучен1й померло шесть ^елов^кь. Блуднымъ воровствомъ сильно обезчестилн двухъ 
женъ, да одну жену жъ возили долгое время и отъ великихъ побой былл безпамятна 
и сказать подлинно какъ надъ ней ругались не в^даетъ; да въ церковинхъ трапезахъ 
мучили шесть челов^къ мужеска, четыре человека женска половъ, въ томъ числе 4 че- 
ловека окровлены и мертвы были долгое время и тутъ въ церковной трапезе упраз- 
днились. Да въ техъ же. сказкахъ объявлено: изъ за вышеозиаченныхъ мученш доигаии 
взяли сильно 269 руб. 23 алт., да онъ же разоритель Зубковъ возилъ съ собою неве- 
домо где взятое вино горячее и за то вино въ одной волости взялъ 8 алт. 2 дев., да 
разбойнически пограблено и увезли изъ разныхъ волостей 38 арш. сукпасермяжнаго, 
60 арш. полотна, 56 кафтаяовъ овчпнныхъ новыхъ, 80 белокъ, двои рукавицъ сыро- 
мятныя, да рукавицы же лосинныя, кушакъ верблюж1й съ ножемъ, да гужи и узда 
ременные, одну суп1ю зеленую съ нлетнемъ и съ нашивки, одну лисицу, 58 норка, 5 
выдръ, 3 медведны» десятерн серги серебряные, 4 горностая, 2 плата — пестрой да 
белой, да замокъ у пищалц, полсть серую, новую, штаны китаииые, да штаны яревко- 
вые— обои новые, кумачь да фату, да у священника Илей пограбили 5 овчинъ, да у 
него жъ измучили и сделали негодныни 5 лошадей, а съестное — мясо и рыбу в до- 
мовую посуду ругательски бросали и топтали, да у одного человека деревенсие кре- 
пости. Всего пограблено, хроме «ъестнаго, наприиеръ по настоящимъ ценамъ на 64 
рубли на 7 гривевъ. Да въ Двинской трети изъ за мучен1я взяли 16 руб. 1 алт. 2 
ден., всего денгами взято и пограблено 350 руб. 22 алт. 4 ден. На вологжанъ же на 
подьячего па Степана Стаханова, па солдатъ на ]'урья Шалагина, да на бедора 
Плетникова съ товарищи, Южской трети изъ 10 волостей, да Двинской трети изъ 12 
волостей отъ соцвихъ и отъ девежныхъ сборщиковъ и отъ разныхъ врестьяяъ въ за- 
ручныхъ сказкахъ объявлено: били и мучили разными мучен1ями мужеска и женска 
половъ двмцать девять человекъ, въ томъ числе у одной жены руки изломали; въ 
церковной трапезе мучеио три человека и отъ того мучсн1я одинъ изъ пихъ вскоре 
п помрс; блуднымъ воровствомъ сильно обезчещепо две жепы. Изъ за техъ мучен1А 
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яаку, въ то время коиинссару Акпшеву, безаолеэно, ибо онъ-то ихъ м 
посылалъ въ уЬздъ; пдти выше къ губернатору (въ то время Архангель- 
скою губ. управлялъ вице-губернаторъ Курбатовъ, нзв'Ьстныв арибыль- 
щикъ), но тотъ не в'Ьритъ, ибо Акишсвъ нмъ посаженъ на м'Ьсто и 
покровительству емъ, какъ исправно выбирающей всЬ доходы. Конечно, 
жители были рады, что имъ въ лиц*]^ Фискаловъ остается еще одно 
средство приб'Ьгнуть къ правосудию п найти защиту. Они посылаютъ 
отъ себя выборныхъ къ устюжскимъ Фискаламъ, Фискалы носылаютъ 
одного изъ своей среды на самое м'Ьсто происшеств1Я собрать точныя 
справки и показан1я потерп'Ьвшихъ лицъ, и когда но помогло обраще- 
н'ю съ доносомъ на Акишева къ вице-губернатору Курбатову, обрати- 
лись чрезъ оберъ-Фискала въ Сепатъ. Очень жалФомъ, что и'Ьтъ конца 
этого дФла и мы не знаемъ, что стало съ Акишевымъ. Но Акишевыхъ 
было но мало и мы могли бы привести но один> подобный п'рим'Ъръ, 
гд'Ь за угнетаемыхъ вступались Фискалы и гд'Ь ут'Ьснителями являются 
даже не каюе-нибудь незначительные Акишевы, а сыновья самыхъ вы- 
сокопоставленны хъ лицъ, въ род*!» Александра Гавриловича Головкина, 
сына канцлера графа Гаврилы Ивановича. * Фискальскнмъ же доносамъ 
обязанъ своииъ поавленюмъ указъ 12-го мая 1713 года, ** но которому 
Сенатъ, заботясь о прекращенш нобЪговъ рекрутъ, ужасной ихъ смерт- 



ся^ьно взяди деигамн Южской я Двяыской трети съ рааныхъ воюстей и »а крестьянъ 
269 руб. 31 адт. 8 ден., да аограбин и поноснлн 3 куницы, 2 лисицы, одни штаны 
кнтайнне, да рукавицы юсинные съ вареги; всего ниграбдеао по п/квЬ на 5 руб. на 
18 алт., на 2 дев., обоего 275 руб. 16 алт. 3 ден. На воюгжанъ же на лодья<1его на 
Андрея Третьякова! да на солдата на Илью Мякишева Двинской трети ивъ 12 воло- 
стей, отъ соцкихъ и отъ крестьянъ, объявлено: Лгрыцкой волости соцкихъ и сборщи- 
ковъ и крестьянъ собравъ на станъ, и расклали 3 огня и ври т^хъ огняхъ били 
палками и топтали оиыхъ крестьянъ; изъ за того себ1 смучили девгами 8 руб. Въ 
другихъ разныхъ волостяхъ мучили всячески двенадцать челов^къ; изъ за мучен1л съ 
нихъ денгами взято 171 руб. 5 алт. 3 ден, а обоего вымучили 171 руб. 5 алт. 3 ден. 
На ВОЛ01 жавина жъ наподьячаго, а коммиссара Акяшева на брата на Ивана Леонтье- 
ва сына Акишева съ товарыищ Южской же трети изъ 6 волостей, да Двинской трети 
дзъ одной, да Суханской трети изъ 6, всего изъ 13 волостей отъ .соцкихъ и отъ 
крес1ьянъ въ яаручныхъ сказкахъ объявлено: били и мучили всячески ;;евять чело- 
гЬкъ, да ругательски разболокали донага и водили одну д'Ьвицу; изъ за мучен1й сильно 
взяли 41 руб. 2 алт.; да пограблено и поношено 3 овчины д^ланыьъ, 12 нлатовъ 
утиральвыхъ, 42 арш. полотна, штаны нолотияяые новые, одни вязаные, рукавицы съ 
исподки; всего пограблено 2 руб. 7 алт. 4 ден., обоего 43 руб. съ полтиною. Всего 
вышенисаиные нодьячде и солдаты вымучили и пограбили 848 руб. 28 алт. (Арх. М. 
Ю. С. д. кн. 'У,2 л. 33 и сл^дующ.). Понятно, что такой управитель могъ не хуже 
чумы опустошить управляемую имъ область, и Н'Ьтъ ничего удивительнаго, когда т-Ь же 
фискалы въ дальнййшеиъ своемъ доиесен1и говорятъ, что ,отъ исираваго ево коммнс- 
сарскаго суда (зд^сь разумеется и судъ и уиравлеи1е, что въ то время соединялось въ 
одн^хъ рукахъ) заиуст^ло въ Вохомскон волости въ Воанесенскомъ стану 150дворовъ.'' 
• Л, М, Ю. кн. */||« л. 6-17. 
•♦ // С. 5. ^^ 2.678. 
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ности, * явно происходившей отъ различныхъ здоуаотребленхй со 
стороны губернсвихъ начальствъ и отводчиковъ, аредаисываетъ ц'Ьлый 
радъ м'Ьръ къ уничтоженш этихъ злоупотрвблев1й. 

Но если ничего не им^Ьлъ противъ Фискаловъ низш1й классъ об- 
щества, находя въ нихъ себ^Ь подчасъ защиту противъ орит'Ьснен1й п 
злоупотреблец1й высшнхъ начальствующихъ, то за то посл'Ьдшй классъ 
ии'Ьлъ противъ нихъ многое. Этотъ классъ питалъ къ Фискаламъ не 
просто чувство страха, какъ къ лнцамъ, надзирающимъ за ихъ безза- 
конными поступками, а чувство ненависти, см^Ьшанное съ презр'Ьн'юмъ, 
П0Т0Д1У что самая должность Фискаловъ допускала злоупотреблен1я и 
наарасныя безпокойства, непр1ятности и вредъ лицамъ выше стоящаго 
класса, потому что самыя личности Фискаловъ не были личности безу- 
пречныя, высоко нравственный, которыя бы, поселяя страхъ, въ то же 
время внушали бы и чувство уважешя къ 006*6. Такое чувство презрЪ^ 
шя и ненависти было, къ сожал1Ьн1ю, результатъ действительно об^ихъ 
существовавшихъ причинъ — одной, лежащей въ самыхъ личностяхъ Фи- 
скаловъ, стоявшихъ на одномъ и томъ же низкомъ нравственномъ уров- 
н^Ь съ остальйымъ обществомъ (доказательствомъ чему можетъ служить 
достаточное количество процессовъ по злоупотребленш Фискалами сво- 
ею должностью, о ихъ продажности и взяточничеств'Ь) ** и другой ле- 



* Ио&Ьгя рекрутъ бывали иногда такъ велики, что подчасъ разбегалась вся пар- 
т1я н въ полкъ приходили одни отводчики, а иногда разб'1^галась , половина, треть, 
доставляя хорошей контингентъ въ смЪлыя и иногочисленння шайки разбойннковъ, 
отъ которнхь дрожали ц^лне города въ роде Твери и на которнхъ приходилось 
выснлать целые отрядн регулярныхъ войскъ и выдерживать настоящ1я сражен1я. Указъ 
ясно сознаетъ, что побеги происходятъ отъ приг1снен1Й, дурваго содержав1я и суть 
побеги вынужденные. Овъ (№ 2.678 п. 2| пряид называетъ ихъ побегами принужден- 
ными, „ради чииенваго ииъ пренебрежен1я.'' Тому же Сенатъ приписываетъ болез- 
ненность и большую смертность върекрутахъ. Постоянно разсчитывая на убыль въ ре- 
крутахь отъ смертности и побеговъ, Сенатъ обыкновенно прибавлллъ лишнпхъ 10" о 
къ нужному для высылки числу рекрутъ. 

** Вотъ чтб^ напр., говорится въ объяв л ен1и народу о бывшей надъ виновными фиска- 
лами 9кзек}Ц1и: „Въ С.-Цетербурге генваря въ 24-й день 1724 году Алекаьй Несше- 
ровъ казненъ смертш, колесованъ за вины его следующ1я: I) будучи онъ, Нестеровъ, 
оберъ-фискаломъ, преступим его инператорскаго величества указы, не токмо за другимн 
противннхъ делъ по должности своей не смотрелъ, но и самъ изъ взятковъ и для друж- 
бы многое въ делахъ упущенхе и похлебство чинилъ. 2) Въ вровинц!альвые и городо- 
вые фискалы многихъ определялъ изъ недостойныхъ и за то денгамй, лошадьми, запа- 
сомъ и другими разными вещами взятки съ нихъ бралъ. 8) Отъ разныхъ чиновъ людей 
за прозбу и предстательство къ судьямъ и за произведен1е къ деламъ бралъ мног1е по- 
сулы денгамй и другими вещами. 4) По соглвс1Ю сь Михайлонъ Желябужскимъ (бывш1й 
оберъ-фискалъ) вгялъ подлинную купчую на деревню вдовы Поливановой бевденежно. 
5; Фискалу Попцову за мног1е съ него взятки защищенхе и потачку чинилъ и, ведая 
за нимъ велиюе воровства, иазывалъ и писалъ ево добрымъ человекомъ и темь ового 
Попцова къ народному грабительству допустилъ. 6) Бг^' величества казенные денги вы- 
мышленно кралъ н другимъ бсзъ указу раадавалъ, а имлпно: будучи въ Лмскомъ При- 
казе похнтилъ 60 ])уб., потомъ, будучи оберъ-фискаломъ, у чинилъ себе окладъ безъ 
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жащей въ иесоверше^ствахъ самой должности, дававшей возможность 
злоупотреблять ею. Хотя Петръ въ 1711 году 17-го марта уничтожилъ 
главн'Ьйш1й, всЬмъ ярко- бросавш1йся въ глаза нелостатокъ въ учрежде- 
нии Фискаловъ — недостатокъ, который такъ сильно и такъ рельеФно вы- 
ставилъ Яворск10 въ свосмъ«казаньи»— безотв'Ьтственностьза ихъ злост- 
но-ложные доносы, во этнмъ еще не совсЬмъ была отнята у Фиска- 
ловъ возможность безнаказанно или почти безнаказанно д'Ьлать многииъ 
вредъ и непр1ятности по страсти или по корыстиыиъ иобуждешямъ. За- 
крыта дверь, но остались различныя щели и лазейкя. Фискалу, по то- 
му же указу, какъ мы знаеиъ, не ставилось въ вину, если онъ доне- 
сетъ на кого-нибудь, и изъ всего^ доноса виосл'Ьдствш по розыску и 
суду окажется только часть в'Ьрнаго, а остальное нев1Ьрно. Рдзв1! это 
не давало Фискаламъ обширнаго поля къ влоупотреблешямъ? Разв-Ь не 
могли они, прикрываясь этнмъ правиломъ, сд'Ьлать изъ мухи слона, изъ 
д'Ьйствительно неосторожно сказанныхъ словъ - вывести государствен- 
ное преступлена, придать той или другой Фраз'Ь, тому или другому 



указу нзъ каввн по 420 руб. въ годъ, такожъ и на свна своего бралъ жалованье под- 
южно; за с.-петербургской свой дворъ взял 800 руб. безъ указу; даниыхъ Курбатову 
въ заенъ 500 руб. по прежнему въ казну не воявратнлъ, фнскадамъ и доноснтеммъ ка- 
зенные денги безъ указу раздавадъ^ и за то взятки съ ннхъ брадъ. 7) Со ржевнчь ку- 
пецкнхъ людей за уаущен1е розыскнаго д^^да чрезъ угрозительные ведора Рязанова 
письма цодучидъ онъ, Нестеровъ, во вздтокъ 1.000 руб., и еще желая отъ нихъ неправ- 
двваго себ"]} прибытка, ему жъ Рязанову (назвавъ денги "серебреною пыдью) о присыд- 
к^ писать во Ржеву вел^^ъ и друт мног1я злые и указомъ противные д'Ь.1а безстраш- 
но чинидъ, и какъ но обълвлея]ю Попцова призванъ къ суду, тогда, отбывая розыску, 
сказнвадъ ва собою его императорскаго в< дичества д^до и иазывалъ оной судъ (т.-е, 
сд'Ьдств1е прокуроровъ и генерадъ-прокурора) неправниъ, а потоиъ въ вышепоказанннхъ 
преступдев]ямъ своихъ повинился, зат'&мъ повинную свою испровергадъ и тако злые 
свои д^да съ пытокъ показадъ. 

^Савва Попцовъ казвенъ смерт1ю за вины его сд%дующ1я: 3) въ бытность фисва- 
лонъ, престуиая укааъ, вступалъ въ д^да гдасъ о себ^ им-1&ющ'1я и ии-Ьдъ съ^зж1е дво- 
ры, на которыхъ для народнаго грабежу держадъ кододниковъ многое число, а за то 
разцыхъ городовъ съ посадсвихъ людей бралъ взятки изъ-за принужден1я. 4) На бур- 
ннстровъ и соляныхъ годовъ, на фискаловъ и на другихъ чииовъ людей подагалъ и пра- 
видъ безъ указу штрафы. 5} Б^гдыхъ солдатъ и кроющихся отъ службы зная, не доно- 
силъ, а другихъ заведомо при себ'Ь держалъ и въ подьяч1е безъ указу опре^'Ьлялъ. 6) 
За свободу взятыхъ въ рекруты крестьянъ четырехъ чедов'Ькъ взддъ 100 руб. 7) 6ъ 
Александровской слободе изъ приказной избы воровски колодника увезъ. 8) Его ве- 
личества казениаго интересу упустидъ 177 руб. 82 алт. и за то взялъ себ'Ь 50 руб. 
9) Въ которыхъ город^хъ опред'&юнъ быдъ фнскадомъ, вступнлъ за указе мъ въ тамо- 
женные и кабацк1е и другихъ сборовъ откупн. 10; Разныхъ городовъ съ бурмистровъ и 
съ купецкихъ людей, за упущенхе д-Ьлъ, по вод'Ь и съ при нуждепя показалось в зятковъ 
сво 0.42'^ руб., кром% т'Ьхъ, о которыхъ онъ, Попцовъ, ст> пытокъ винился, что бралъ 
по 10, по ^0, по 30, по 40, по 50 и по 100 руб. въ годъ. 

шЛлекЫй Никитинъ по отвят1и обоихъ им^яай, битъ кпутомъ, а по выр'Ьзанш нозд- 
рей сос1анъ въ каторжную работу в^чно за вины его сл'Ьдуюпця: 1) Будучи въ Яро- 
славле фнскадомъ, преступая его императорскаго величества указы, взялъ онъ, Ники- 
тинъ, за непечатыяапье зборныхъ ящиковъ съ бурмистра С'^^рого 5 руб. 2) За неотдачу 
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д1Ьйств1ю совершенно ве в'Ьрное, но опасное толковаше, другую окра- 
ску п такннъ образомъ, за д1Ы1ств1е или слЪво совершенно невинное или 
далеко не въ такоП м'Ьр'Ь, подвергнуть то или другое лицо всей ме- 
дленной, суровой н даже жестокой, часто соединенной съ ныткой, оро- 
цедурФ древнего слФдств1Я и^ суда^ разорить, обезславить, искалечить 
нелюбниаго челов'Ька Физически (если жЬло доходило до пытки) и т^иъ 
не мен'Ье самому выдти суху, нич1|мъ не отвечав за все это, ссылаясь 
на то, что онъ то или другое слышалъ отъ того-то, то или другое но- 
нялъ такъ-то и приналъ за то-то и что ему, какъ говорить самъ указъ, 
«невозможно о всемъ акуратно в1»дать». Надо признаться^ что, не давъ 
Фискаламъ права производить слФдств1е| а довольствоваться только слы- 
шаинымъ или самимъ случайно вид1Ьннымъ, не давъ возможности точно 
пров'Ьрить и уб1|диться въ справедливости или ложности слышаннаго 
или вид-Ьинаго, законодательство не въ прав'Ь было я требовать «аку- 
ратнаго в'Ьд'1н1Яо со стороны Фискаловъ. Фискалы -не судебные следова- 
тели. 

Вторая лазейка для безнаказанности ложныхъ Фискальскихъ доно- 
совъ, дававшая имъ возможность злоупотреблять своими правами, а, сле- 
довательно, справедливо вооружать противъ себя страдающее отъ того 
общество, вытекала уже изъ сущности воззрен1й той эпохи на челове- 
ческую личность. Въ то время человеческая личность далеко не стояла 
на той высоте, на какой она стоитъ въ настоящее время, далеко не 



ему Строну д^д продажи гнилого табаку .20 руб. 3) Съ откупщика Матвея Ыочаева за 
недовосъ о печатахъ 6 руб , вива 10 жедръ. 4) Съ бирисрп^бца Ивана Лодыгина за 
сводъ караулу 40 руб. б) Съ буринстра Горбувова, чтобъ не часто въ сдободу ар^^з- 
жалъ и разорев1д и наоадковъ ие чинидъ 40 же руб., въ которнхъ взаткахъ прежде 
запирался, а потоиъ онъ, Никитинъ, съ пытокъ повинился., 

щМихайио Желябужской (бишпЛ оберъ-фасжлжъ) битъ квутомъ, и сослащъ въ Ро- 
гервикъ въ работу на 5 л^Ьтъ за вины его сл'Ьдую1Ц1я: 1) въ 719 году, будучи въ Пере- 
иышл^ ландратоиъ носл'Ь смерти вдовы Поливановой, сочивилъ ииенеыъ ее подложную 
духовную, въ которой написалъ изъ недвижинаго ея им-^ная въ Перемншльскоиъ у^зл^ 
сельцо Д^тчину жен!} своей, переславскую вотчину бнвшаго оберъ-фискала Нестерова 
ж€н^ ако бы за долговые деиги безденежно. 2) Въ 731 году на ея жъ, вдовы Поливано- 
вой, ростовскую вотчину сочинмъ онъ, Желябужской, иманеиъ отца ее духовного, 
помянутому жъ Нестерову, будто за 300 руб. купчую водлогомъ безденежно, и къ той 
неправой купчей подписался свнд^телемъи въ томъ своеиъ преступлешн при иервомъ 
допрос! подъ наказан1емъ ж ссылкою запирался, а питомъ на ге^еральнонъ дворй 
предъ его ииператорскимъ величествомъ въ вывенисаииомъ воровств! винился н ска- 
залъ, что Нестерову деревни подложно кр1кпилъ, чтобъ онъ на духовную не протесте - 
валъ, въ чемъ и Неетеровъ винился*. Л. М. Ю. кн. */з1< <■• 342. Для жедающихъ еи^е 
бол^е убедиться въ ннзкоиъ нравственяомъ урови! фискаловъ, отм!тимъ слйдующ1я м-Ьста 
изъ Сенатскихъ д^лъ Арх. Минист. Юстиц: кн. Ун. л. 1.083— 1.106, гд% жалующ1Йся 
на нихъ б^левецъ Михаиле Аркатовъ выставляетъ ц1клую массу взятокъ и^злоупотре- 
блеп1Й фискаловъ и въ пылу равдражеии противъ нихъ обвиняетъ огуломъ вс1»хъ фи- 
скаловъ, и сов^туеть повысить вс^хъ ихъ на одну рель; кн. ^/^^^, л. 950, кн. *'/(.„« л. 
92—93 и МИ0Г1Я друг. 
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полъэовмась тЪмъ увахешенъ, каквнъ пользуется теперь; государство 
всец1^ло поглощало ее, разснатривало ее, какъ натерьялъ, какъ орудие 
для своихъ ц1Ьле8. Такой взглядъ на полное подчинеше личности госу- 
дарству, общ1й всему тогдашнему м'фу, практиковался въ Росс1п бол1»е 
ч'Ьиъ гд'Ь-либо. Отсюда понятно, что не могло родпть<:я въ законодатель- 
ств-Ь мягкое, осторожное обращеи1е съ челов1)Комъ, забота безъ Край- 
нев веобходвмостм не нарушать его покоя и пользовашя всЬми его пра- 
вами, не подвергать, ваврнн., безъ достаточныхъ й ясиыхъ поводовъ 
вскмъ тяжквиъ восл'Ьдств1ямъ тогдашвяго розыска. Эта жестокость в су- 
ровость отиошен1Я въ лвчмостм ясно проглядываетъ во многвхъ имеи- 
ныхъ указахъ Петра. Тавъ въ указ'Ъ Петра о должности гонералъ*црову- 
рора, повел1Ьвающевъ между прочвмъ доносвть о вс^Ьхъ зам'Ьчевныхъ 
безпорядвахъ и преступлен1яхъ указовъ, говорвтся, что за умышленно 
ложныя донесен1я овъ будетъ навазавъ, «буде же весьма не вымыслоиъ 
(т.-е. безъ элаго вам'Ьреи1я), то овому (генералъ-прокурору) въ ввву ве 
ставвть, понеже лучше доношенгемь ошибиться^ нежели молчашемъ^ одва- 
кожъ ежели то часто будетъ увотреблять^ то не безъ вввы будетъ» *. 
Сповойств1е лвчвостм привосвтсявъ жертву ввтересаиъ государства. ЧтЬ 
за д'Ъло государству, что то влв другое лицо, по веосновательвому до- 
весев1ю, подвергаясь сл1»дств1ю, потерпвтъ бавпокойства, вепрхятвоств, 
убыткв в друпя лвшен1я1 Съ его точвв зр^в1я «лучше довесешемъ ошв- 
бвться, вежелв молчан1емъ». Тотъ же самый взглядъ госаодствуе1'ъ в по 
отношеи1ю къ Фискальсквмъ довосамъ. За совершемво нев^Ьриый довосъ 
безъ злаго умысла Фвскалъ подвергается легкому штрафу, Легмй штраФЪ 
это уже уступка обществеввому мв'Ьв1ю со сторовы государства; во 
уступка столь незначительная, что конечно ова ве могла сдержввать фв- 
скала, желающаго кову-ввбудъ повредить. Этвмъ праввломъ дается воз- 
можность Фискаламъ злоупотреблять свовмъ положец1емъ и правами. 
Если Фискалъ ввдвтъ, что въ давномъ случа1Ь обвесенному трудно бу- 
детъ ясно доказать злой умыселъ съ его стороны (а доказывать злона- 
м1Ьревпость дойоса по большей частв очень трудно, т'Ьмъ бол'Ье, что 
0П08 ргоЬдп<]1 лежитъ ц'Ълвкомъ на ложно обнесеввомъ), то онъ см'Ьло 
можетъ «копать ров1>» и «искать головы» пресл'Ьдусмаго имъ лица и въ 
случа'Ь веусп'Ьха ** прикрыться ревност1ю къ службе, къ польз'Ь цар- 
скаго велвчества и подвергнуться легкому штрафу. * 

* п. с. 3. .№ 3.979 о. 11. 

** Хотя и странно, но гЬиъ не мен-Ье в1>рио, ято донощикъ при всемъ знан1И дох* 
ностп своего доноса цогъ разсчитывать па уснЬхъ *сгр, благодаря господствовавшей въ 
то время снстеи'Ь добиваться собст11еяпаго со8иав1Я преступника, вннужтая его пнт- 
кой и^н дояросомъ съ прнстраст1е11ъ (т.-е. когда только еще страв^аютъ ниткой, не 
пнтая действительно: „роспрашяванъ съ пристраспемъ: вложа руки ево въ 8астенк^^ 
въ хомутъ при огн-Ь ()ля страха*^. А, М, Ю, кн. \\^ л. 6). Обвиняемый часто не вы- 
держлваетъ пытки, труситъ на допрос* съ пристраст1емъ и самъ вскленываетъ на себя 
небывалое преступлеп1е и доносъ окаЬываетсл доказаниниъ; дальнМшему отпирате.<гь- 
отву уже не поверять и оно повшечетъ за собою только еще новую для него вытку. 
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Въ силу всего скаэаннаго яамъ лонатна будетъ справедливая не- 
нависть общества къ Фискалаиъ, въ особенности присоединивъ къ этоиу 
нелюбовь человека къ в'Ьчноиу надзору и нритоиъ тайцоиу, къ посто- 
янному и бвзпреаятствеиному вм1кшательству въ его д'Ъла. Если тяжелы 
были для общества Фискалы во времена Петра, то что же сказать о вре- 
менахъ, сл'Ьдующнхъ за Петромъ до времени воцарешя Елизаветы, когда 
для д'1ятельностя и злоуаотреблешй Фнскаловъ настало самое лучшее 
время; благодаря постояняыиъ придворнымъ мнтригамъ, борьб'Ь партЁй и 
Фаворитизму, имъ такъ удобно было ловить рыбу въ мутной вод'Ь. По- 
ложимъ, что приняты были н'ккоторыя М'Ьры къ ограничон1ю и осмотри* 
тельности доносовъ, напр., чтобы городовой Фискалъ ие могъ начинать 
оресл1Ьдоваше и обличеше кого-нибудь, не показавъ напередъ своего до- 
носа для просиотра его основательности провинщалъ-Фпскалу и не полу- ' 
чивъ его разр1»шен1я; провинц1алъ-Фискалы съ своими доносами должны 
обращаться къ генералъ- и оберъ*Фискаламъ и получать отъ нихъ разр'Ь- 
шешя; " провинщалъ м городовые Фискалы не могутъ возбуждать дФлъ 
противъ лицъ не нхъ округа, а должны передавать Фискаланъ тЪхъ окру- 
говъ; но все это, конечно, были М'Ьры палл1атнвныя и плохо помогав- 
ппя,— общество по прежнему было враждебно имъ, и наконецъ Екате- 
рина II, при введен1и учреждешя о губершяхъ, уничтожила Фискаловъ. 
Вврочемъ, Фискалы не везд'Ь были уничтожены: они остались въ Ост- 
зейскихъ провинщяхъ, да при Павл^ введены въ Б1Ьлоруссш, но это уже 
не были прежше Фискалы; связанныо съ Сеяатомъ. 

Скажемъ въ заключете, что появлеше ФНскаловъ было вызвано по- 
ложительною необходимостью и потребностью петровскаго времени, край- 
нимъ упадкомъ нравственности въ обществ1Ь, въ лнцахъ, управляющихъ 
вс1>ии отраслями государственнаго суда и управлен1я, отъ высшихъ до 
нйэшнхЪ) отсутств1емъ всякаго органа надзора. До у чрежден1я прокура- 
туры они били положительно необходимы и приносили свою долю пользы, 
подчасъ служа защитой для ут'Ьснясмыхъ и страхомъ для ут1(снителей 
и нарушителей предписан1й закона, ч'Ьмъ, конечно, не мало содейство- 
вали иоднят1Ю уровня административной и судебной нравственности. Съ 
учрежден1емъ прокуратуры Фискалы оттесняются на задшй планъ, ста- 
новятся до известной степени даже излишними, такъ какъ мяопа Функ- 
Ц1И нхъ д^ятельнобти переходятъ къ прокурорамъ и, наконецъ, съ смяг- 
чен'юмъ нравовъ, съ переменою взгляда наличность н ея права, законо- 
дательство уничтожило ихъ, ч^мъ вполне удовлетворило общему жела- 
Н1Ю, вызванному массой злоупотреблешй ФИСкаловъ, происходившихъ съ 
одной стороны отъ недостатковъ, лежавшихъ въ самой должности Фи- 
скаловъ, съ другой— отъ недостатковъ въ самыхъ личностяхъ ФИскаловъ, 
стоявшихъ не вцше, а даже пожалуй ниже по своей нравственности 
общей тогдашней среды, такъ какъ лучш1е люди не могли охотно идти 
на должность, ненавидимую обществомъ. 



• п. с. 3. ;^ 4.698 и. 1, 3 и 4. 
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е) ГЕНЕРАЛЪ ПРОКУРОРЪ И ПРОКУРОРЫ. 

Недостаточвость одного кадзора фнскаловъ. — Генерап-ревизоръ Зотовъ« — Оберъ- 

секретарь Сената Щукннъ, кажъ ревнворъ. — Офнцерн гвард1н, вакъ надзирателн за 

Сенатомъ.— Прокурора; жхъ права н обязанности. - Подсудность н ответственность. — 

Назначеше н отставка. — Взаииння отношен1я генералъ-прокурора н Сената. 

1722 года 12-ге января въ тенооиъ указ'Ь, совершенно изм'ЬнвЮ' 
щемъ орежяЁЯ составъ Сената и учреждающемъ при яемъ много новыхъ 
должностей, въ первый разъ были упомянуты имена генералъ и оберъ- 
прокуроровъ Сената н провуроровъ КоллеНй и выскавана неотложная 
потребность въ наискорЪйшеиъ ихъ учрежденш: для того «въ с1и чины 
дается воля выбирать изъ всякихъ чиновъ, а особливо въ прокуроры, 
понеже д^ло нужно есть»/'. Чрезъ 6 дней 18-го января 1722 года въ 
Цреображенскомъ Петръ саиъ назначнлъ главу прокуроровъ Павла Ива- 
новича Ягужинскаго генералъ-прокуроромъ и Григор1я Ссорнякова-Пн- 
сарева его помощннкомъ оберъ-прокуроромъ "*. 27-го апр11ля того же 
года изданы были указы о должности Сената прим'кнительно къ пере- 
м^ЬнЬ введенной учрежденвемъ генералъ-прокурора и указъ о должности 
послЪдняго ***. 

Прокуратура подобно всЬмъ другииъ учреждешямъ, которыми Петръ 
обставляетъ и вооружаетъ свое любимое д'Ьтцще Сеяатъ, является всл'Ьд- 
ств1е потребности, за которую говорнтъ долпй онытъ и въ удовлетво- 
реше которой, по м^р-Ь ея сознан1я, йостепенно принимаются одна м1фа 
за другою, пока наконецъ не выработалась окончательная и нанбол'Ье 
совершенная. 

Выше мы уже говорили о томъ, что старая донетровская Росс1я 
не выработала никакого особаго органа надзора, а между т1Ьмъ въ немъ 
чувствовался огромный недостатокъ и что Петръ, въ удовлетворен'ю 
этой насущной потребности, учреждаетъ систему Фискаловъ, связывая 
ее съ высшинъ государственнымъучрежден1емъ— Сенатомъ. НоФмскалы, 
удовлетворяя своему назначетю— раскрывать совершенный преступле- 
Я1я, вселять спасительный страхъ къ нярушент закона, справедливости 
я мнтересовъ казны^ нельзя сказать, чтобъ уже не оставляли ничего 
желать по отяошепю къ улучшеизю системы контроля и надзора. Сущ- 
ность Фискальской должности — тайный досмотръ, тайное пров^дывав1е 
про совершенный преступлен*1я. Его обязанность всюду толкаться, ло- 
вить какой-нибудь служъ про что-нибудь незаконное, постараться какъ 
возможно собрать справки, доказательства содФяннаго и— тогда обличить. 
Все это заставляетъ его вращаться въ обществ'Ь, а не въ какомъ-ни- 
будь прнсутственномъ ыЪстЬ^ куда онъ заходитъ только временно или 



• П. с. 3. 3^ 8.877 и. 4 и б. 

** Л.М.Ю.КИ. У.р '. 28-29. 

•^ Д С. 3. №№ в.978 к а979. 
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для обл11чен1я им?» дознавнаго, иди для иаведенЕД какое-нибудь справки, 
или тоже отчасти для того не узнаетъ ли и тамъ чего-нибудь про кого- 
нибудь изъ саннъ членовъ даннаго учреждешя. Но это уже только 
между нрочниъ, а то тамъ ему д'Ьлать нечего, въ д'Ьла вм'Ьшнваться онъ 
не нм'Ьетъ права; онъ не нм'Ьетъ права ни понудить къ нсиолнен1ю и 
такймъ образомъ повл1Ять на бод1Ье быстрое течен'ю д'Ьдъ, ни остано- 
вить какихъ-нмбудь лпчиыхъ прербкан1а членовъ, ни сд'Ьлать заи'Ьчан'Ш, 
ни, наковецъ, даже остановить какое-нибудь явное беззакон1е. Когда 
онъ тамъ бываетъ его д'Ьло — мол чал иваго. наблюдателя в въслуча'Ь уже 
сд'Ьламнаго иарушев1я законвости— донощика и обличителя. Но онъ и 
не обязанъ ностоянво иаходвться въ врвсутств1и и не можетъ^ такъ 
какъ его обязанность быть всюду, все внд1Ьть, все слышать, про все 
собрать справки, доказательства, а для »того иожетъ быть придется со- 
вершить в'Ьскодько во^Ьадакъ въ друпе города и села, такъ какъ онъ 
не мм'Ьетъ врава потребовать кого-нибудь къ 006*6 для допроса, не 
имЪбтъ нрава требовать отъ кого-нибудь дачи показаа1я, онъ долженъ 
собрать доказательства какъ зваетъ, безъ всяков принудительнов вла- 
сти, варавв1| съ частвыиъ челов^Ькомъ. 

Итакъ, присутственный м'Ьста им^Ьютъ за собоО недостаточныв 
контроль и вадзоръ, а лежду т'Ьнъ въ немъ чувствуется не малая по- 
требность. Чт5 же? не црвкрЪввть лв для этого Фвскаловъ къ самымъ 
учреждеи'1ямъ, заставить ихъ постоянно сид1Ьть тамъ? Но это значило 
бы изм'Ьвить самый характеръ ФискальскоЦ должности и ед-блать изъ 
нв1ъ посл'кдующвхъ прокуроровъ. Но то время нуждалось въ фвскз- 
лахъ, даже въ томъ внд'Ъ, въ какомъ они существовали. Они была хотя 
и враВнею, но въ то же время полезною в необходимою мЬрою. Петръ 
оставилъ Фвскадовъ по прежнему, но вспытывалъ в'Ькоторыя м'Ьры къ 
лучшему надзору за самымв учрежАен'|ямв. 

Прежде всего недостаточность надзора сказалась въ высшемъ го- 
сударетвеиномъ учреждеиш— саиомъ Соват^. Севатъ, которову, по сло- 
вамъ Петра, все въ руки отдано, не всегда удовлетворяетъ его своею 
д'Ьятельностш. Петру прнходвлось подчасъ упрекать Сенатъ въ старыхъ 
првказныхъ иривычкахъ: нер1Ьшительности, невнимании къ его ука- 
замъ, въ испелненш д'Ьла только на бумаг^Ь, въ медленности, въ недо- 
статочиомъ воиуждеши къ исполневш севатскихъ указовъ со стороны 
другвхъ нодчинемныхъ м4»стъ и лицъ. Все это конечно 8астар1и1ыВ ве- 
ду! ъ прежнихъ приказныхъ ворядковъ, сильно всосавшЮся въ кровь 
тогдашняго общества в который ковечно долженъ былъ проявляться н 
въ иовоиъ учреждевЁи — Севат^Ь, хотя, надо отдать справедливость, въ 
несравненно меньшей степени, ч^въ во времена приказное Росс1н; мно- 
гое даже происходило просто отъ ужасной массы д'Ьлъ, поступавшей 
въ Сенатъ и подавлявшей его. Къ этому старому недугу присоедпнялось 
еще и другое старое же зло— взяточничество н казнокрадство; зло еще 
ярче выступившее наружу съ учреждешемъ Фвскаловъ и къ которому| 
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къ сожалФшю, оричастеиъ быдъ в Севап. Мы уже уаомвнади о до- 
ыосЬ Фвскаловъ Петру въ 1712 году на сенаторовъ киазя Долгоруваго 
и Мусниа-Пушкива, а въ 1714 году оопался въ злоуаотреблен1яхъ еще 
сенаторъ Васвл1й Авдрееввчъ Опухтввъ, уоравлавш1й деаежвывв дво- 
раив. Ковтроль в надворъ былъ воложвтельво вообходввъ и ковечно 
его прежде всего веобюдвво было вомФстпть въ цевтр1Ь в средо1бч1в 
всего — въ Севат'Ь, откуда бы овъ расвростравялся далФе во окружво- 
сти. Но отъ этой ввервые вародввшейся потребвоств до свстематвче- 
скаго, прекрасваго, стройваго учреждев1я прокуратуры еще далеко. Ова 
не могла разввться вдругъ, до вея еще вадо дойтв, вадо сд-блать в'Ь- 
сколько вредварвтельвыхъ и ковечво слабыхъ в веудачвыхъ попытокъ. 

На первый раэъ Петръ пытается помочь горю учреждев1омъ ге- 
нералъ-реввэора. Въ 1718 году 27-го воября овъ вазвачаетъ гевералъ- 
ревизора илв вадзврателя указовъ Ваевл1я Нвквтвча Зотова, челов-Ька 
новаго, получившаго загранвчвое образовав1е, сыва взв^Ьстнаго граФа 
Нвквты Мовсееввча Зотова, врезвдевта Блвжвей Кавцелярки, съ обязав- 
воспю вм'Ьть особый столъ въ валЪ севатсквхъ 8ао1Ьдав1й в ваблюдать, 
чтобъ во всемъ государств!» укавы всволвялвсь шъ , возножво скорое 
время, а если для ясполвев1я воложевъ срокъ, то въ срокъ, о вевсиол- 
вев1в же довосвть Севату, въ которомъ вевсоолвввошго должво было 
штрафовать «в то дЪло довершввать, буде же въ Севат^Ь въ томъ (въ 
чемъ? въ довершев1в д^Ьла влм въ штраФовав1в вевсполвввшаго?) на- 
вить т;тавутъ в^Ьекодько вли вс1», то на пвхъ намъ довосвть». Зотовъ 
свдптъ въ Севат1» в ведетъ вротоколъ; ему сообщаются вошв со всЪхъ 
севатсквхъ указовъ *. 

Указъ черезчуръ кратокъ в потому довольно веясевъ. Овъ какъ 
будто даетъ гевералъ-ревизору только право сл'Ьдвть за вслодвен1евъ 
севатсквхъ в вмеввыхъ указовъ в^Ъ Сената, а что касается до вадзора 
за самвмъ Севатомъ, то права его какъ будто ограввчвваются только 
однпмъ прввуждев1емъ его къ оштраФовав1ю вевсволвввшаго въ срокъ 
иовел'Ьввое ему в къ окончавш влв довершевш вевсполневваго (ко- 
вечво «то д11ло довершввать» можетъ относиться только къ судебвымъ 
дЪламъ, а ве къ аднвввстратввиыиъ распоряжев1янъ, которыя Севатъ 
довершввать ве меть) в довосять Петру только ва веи€волнев1е Сева- 
томъ вмевпо одного этого. Но врядъ ли это такъ. Не дароиъ же Зо- 
товъ вазвавъ вадзврателемъ указовъ, ве дароиъ же овъ првсутствуетъ 
въ Севат'Ь въ задЪ самыхъ засЬдан1й. Ему ве только сообщаются ков1В 
со вс1}хъ указовъ **, во овъ даже ведетъ вротоколъ. Еслвбъ овъ ве 



• п. а 3. № 2.967. 

*^* Па испожнешемъ этого Зотовъ сл^двтъ и когда стали небрежно нсподндть эту 
обязанность, давая ему неточную коп1Ю, а только внонску и то не со вс%хъ укааовъ, 
то онъ жаловался Петру и Петръ нривавалъ, чтобъ коп1и давались точная — слово въ 
С10В0. я. С. 3. № 3.056. 
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былъ постояяпымъ надмратоленъ за Сенатонъ, то но зач'Ьмъ бы было 
и пом'Ьщать его для оастояннаго присутств1я въ Сенате (а что онъ 
присутствовалъ— это видно по подлпннымъ сонатскимъ д-блаиъ), тогда 
ему достаточно было бы получать копш съ указовъ и сл'Ъдпть за яспол- 
нен'юмъ, справляясь подчасъ въ сенатской канцелвр1и чтб, какъ и когда 
исполнено. Къ чему вости протоколъ» когда не дано права надзора за 
правпльност1Ю течен1а Д'Ълъ? Ведение протокола будетг безполезная 
трата времени. 

Д'Ьятельностъ генералъ -ревизора была самая ничтозвная, можно бы 
даже сказать, что указъ остался только на бумаг'Ь н что генералъ-ре- 
' вйзора вовсе не существовало, еслнбъ въ существоваиш его не утверж- 
дали насъ пометы подъ подлинными сенатскими приговорами, что ко- 
им оъ указа къ генералъ-ревизору отдана такого-то числа и еслибъ 
онъ не напомивалъ, хотя къ сожал^нт и очень рЪдко, самъ о се6% 
то жалобой Петру на то, что къ нему не посылаютъ коп10, то даже 
доношен1емъ ему на нарушен1е указа сенаторомъ княземъ Яковомъ ве- 
доровичемъ Долгорукймъ. Зотовъ въ 1718 году 6 го 1юня пмшетъ Петру, 
что йменнымъ указомъ 17.17 года 11-го декабря «предложено выбирать 
въ Коллепн сов'Ьтни^овъ и ассессоровъ орезидентомъ, чтобъ но были ево 
сродники или собствеиныя клеотуры и, представя въ собран1м всЬхъ 
Коллегой (т.-е. СенатЪ), выбмрать балатиромъ. А прошедтаго апр-кля 
9-го генералъ-пле«япотенц1аръ'криксъ-коммиссаръ князь Яковъ ведоро- 
вичъ Долгорукой просилъ ваше величество, чтобъ въ Коллепю къ нему 
опред'Ьлить Федора Васильевач сына Наумова, о которомъ и позволено. 
А оной Наумовъ ему генералу-пленипотеЬщару свойственникъ и всегда 
бываетъ при дом1Ь ево» '*'. 

КромЪ этого имеется еще одно дойесев1е Зотова Петру. Въ.1718 
году онъ доноситъ: «въ бытность мою при Сенат!) по многпмъ указамъ 
неисполнено, и котя сеинторомъ я неоднократно доносилъ, но т'Ь мои 
доиошеши уничтожены. Вел'Ьно господамъ сеиаторамъ съ'Ьзжаться въ 
канцелярт и снд'Ьть въ нед'Ьлю три дни всЬмъ, а м11Сячному каждый 
день, II ежели кто не будетъ, на томъ брать штрафу за каждый день 50 
рублей: этотъ указъ постоянно не нснолпяли, о чемъ значится во все- 
дневной записке. По указу 1714 года Вел'Ьно въ Сенат*!, въ войскахъ 
и губерн1яхъ, всЬмъ дЪламъ составлять протоколы и безъ того отнюдь 
не дерзать, а въ СевагЬ по протоволанъ д1Ьлъ р'Ъшено до моего при- 
быт1Я одно, да при мя!; въ три года три д'Ьла». Дал'Ьо онъ доноситъ, 
что ведомости о докодахъ, расходахъ и доимкахъ не присылаю'1'ся, а 
положенные за то штраФы плохо взыскиваются; указъ о перевод'Ь на 
жптье шляхетства и купечества слабо исполняется и т. д. **. 

Вотъ и вся деятельность надзирателя указовъ Зотова за три года 



• А. М, Ю. кн. «у,,, 1. 103. 
•* Лет. Росе. Соювьвва, т. 16, стр. 170— 18а 
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слишкомъ его пребывав1я въ этой должвости. Относительно надзора 
вн^ Сената въ д'Ьлахъ не встр'Ьчается ровно ничего, а въ бенат'Ь два 
случая Д0Н0Ш6Н1Я: одниъ на весь Сенатъ, а другой тольво на одного 
сенатора, преступившаго указъ. Такое ничтожество д'Ьательностн долж- 
но отчасти объяснить самою лвчвостыр Зотова, а отчасти самою по- 
становкою должности. Вонервыхъ въ саномъ СенагЬ онъ хотя и сидвтъ 
постоявво, но не над1^ленъ никакими правами кром'Ь молчаливаго иа- 
блюдеи1а и доноса, онъ можетъ только что-либо предлагать, иногда вы- 
сказывать мв^Ьн1е, а не останавливать р1)шен1е н течен1е д'Ьлъ, хотя бы 
ввдЪл^ явные безпорвдкв и злоуоотреблен1е; онъ не вм'Ьетъ даже права 
надъ кавцеляр1ей и когда ему не подаюха» коп10 съ орвговоровъ, ему 
приходится обращаться не къ собствеавой властв, а къ Петру. Но кро- 
мЪ этой ненолноты в недостаточности аравъ, Зотовъ, какъ оказывается, 
почти не пользовался и т'Ьми правами, как1я у него есть, правами дово- 
сать Петру на неисполнев'ю указовъ со стороны Сената, чтЬ уже пря- 
мо здвиситъ отъ его характера, мягкости, уступчивости, можетъ быть 
)же трусости предъ учрежденаемъ столь могущественнымъ м лицами 
»къ вл1ятедьвыми и близкими къ Петру, каковы были сенаторы. Мы 
^бъясняемъ это трусостью и мягкостью характера, потому что объяснять 
/стачкой, взяточнйчествомъ в т. д. мы не мм^Ьемъ права, такъ какъ не 
знаейъ и не вмднмъ ни разу никакого упрека въ томъ Зотову, и онъ 
никогда въ томъ не попадался, но между т'Ьмъ нельзя аве думать, что 
Сенатъ все время велъ себя такъ безукоризненно, что почти не пода- 
валъ повода Зотову къ приложешю его права и, обязанности. Да и ка- 
кое же мы ввдвмъ приложен1е Зотовымъ своего права, хот'я бы въ по- 
сл'Ьднемъ доносЪ Петру на весь Сенатъ? Зотовъ хорошо знаетъ, что 
Сенатъ долженъ вести протоколы своихъ заскдашв, что сенаторы долж- 
ны три дня въ недЪлю веЬ собираться въ Сенатъ, что въ нему должны 
присылаться аккуратно в'Ьдомости отовсюду о двнжен]в денежныхъ 
суммъ и т. д.,— онъ въ продолжеши трехъ л'Ьтъ ввднтъ неисполнен1е 
вс1Ьхъ этихъ указовъ и не останавлнваетъ вхъ, ве доноситъ Петру о 
томъ и только черезъ три года надумался донеств объ этомъ, вм1)сто 
того, чтобы тотчасъ прекратить подобное вособлюден1е указовъ. Это 
прнзнакъ либо трусости, либо мягкости, безъэнергнчности его. 

Чтб же касается до бездеятельности Зотова по отвошен1ю къ м'Ь- 
стамъ и лицамъ, стоящнмъ ъвЪ Сената, то это надо прямо приписать 
плохой поставовк'Ь должности, при которой самый энергическЕй чело- 
вФкъ, при всемъ своемъ желанш, ничего не можетъ сд'Ьлать. Какимъ 
образомъ могъ гевералъфевизоръ наблюдать за исполнев1емъ указовъ 
вн'Ь Сената, гд'Ь онъ самъ не могъ присутствовать, а помощниковъ, под- 
чиненныхъ ему не дано внкакнхъ! Чтб касается до указовъ, предназна- 
ченныхъ къ постоянному исполнешю и руководству, то о надзоре за 
вхъ всполнен1емъ со стороны генералъ-ревизора не можетъ быть н 
р'Ьчв; за укаэ^1ми, предписывающими какое-нибудь единичное, временное 

о ОЯИАП. 1^ 
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вспошен1б, о чемъ подчпевныа нФста и ляца должны ув1|домлять Се- 
яатЪ| гевералъ-реввзоръ можетъ наблюдать по ихъ рапортавъ Сенату. 
Это средство ояень недостаточное. Иногда савъ Сенатъ съ трудоиъ 
добьется подобнаго донесеи1я, да и когда оно присылается, то если еще 
на увазъ не посл'Ъдовало исполнев1я или и посл'Ьдовало да не полное| 
обыкновенно выставляется такое количество причннъ, почеву нельзя 
было исполнить, что поневол1» станешь втупнкъ и не будешь знать 
какъ тутъ поступить: настаивать ли на исполиен1н и возвожяо ля даже 
оно? Въ справедливости приведевны1Ъ причинъ, въ ихъ уважительно- 
сти вожво судить только на в^ют!!, а не издали. У Сената 01:^ есть 
как1я-нибудь средства пров^Ьрнть донесен1е, у него есть подчиненные 
веевозвожныхъ сортовъ, которывъ онъ вожетъ это поручить, яо\чт6 
д'Ьлать въ этовъ случг^'Ь гевералъ-ревваору? У него подобнаго сред|рва 
нЪтъ, и нояевол^Ь въ этоиъ случа'Ь иадзоръ его не ивФетъ вв вал1&й- 
шаго усп-Ьха п даже вевозвоженъ. Следовательно генералъ-реввзо^ру 
остается наблюдать единственно только за указави, въ которыхъ срок 
ИСП0ЛН6Н1Я заран1»е опред^ленъ И тогда уже, не обращая внвванЁя Ци 
на как1я причины и ихъ уважительность, требовать во чтб бы то н\| 
стало исполнен1я, ненсвеляевЁе же нресл'кдовать передъ Сенатовъ, 
при безусн'Ьшиости въ посл'Ьдневъ— передъ савивъ Петровъ. 

Вотъ въ кавовъ видф была сд'Ьлава первая попытка ввести контроль 
въ савыя учреждея1я, контроль отличный отъ Фискальскаго и въ кото* 
ровъ чувствовалась потребность. Увазъ не Оылъ зр'Ьло обдуманъ, онъ 
вышелъ вежду прочивъ, въ чпсл'Ь другихъ распоряжеи1й о веханикахъ- 
Итальянцахъ, о сд-кланш вфдовости всЬвъ гарниаонныиъ оФицеравъ я 
солдатавъ, о количеств'^ Татаръ, Череввсъ и другихъ нехрист1анскихъ 
народовъ, населяющйхъ Казанскую, Нижегородскую я Азовскую губер- 
Н1И, и потову попытка вышла неудачвая, да кровФ того и д1Ьло было 
еще новое и потову для лучшаго выяснен1я разныхъ сторонъ его, для 
надлежащен зр1»лости нуждалось въ онытахъ. 

Генералъ-ревизоръ просуществовалъ не долго. Въ 1748 году до 
новаго устройства Сената изъ презвдевтовъ Коллег1й, вы еще зав'Ьчаевъ 
его существован1е, но въ конц'Ь года его уже н4тъ. Хотя указа ебъ 
уничтожен1п должности генералъ-ревизора не ив'Ъется, но Зотову дано 
было другое поручея1е, онъ былъ цриставленъ къ дФлу подушной ре- 
ВИ31И, должность осталась безъ ляца и сава собой уничтожилась. Объ 
этовъ вь1 заключаевъ вопервыхъ потову, что всчезаютъ всяк10 следы 
и навекв въ д-Ьлахъ объ ея существовав1в, а вовторыхъ потову, что 
указъ 1718 года декабря о вововъ устройств'Ь в круге ведовства Се- 
ната ничего не уповвнаетъ о генералъ-ревизоре. 

Уничтоживъ валополезнаго генералъ-ревизора, Петру необходиво 

преходилось подувать о зав^нф его кФвъ-вибудь. Въ особенности его 

озабочивали безпорядки въ высшевъ государственновъ учрежден1И — 

' СеватФ, въ вестФ,, по его собствеанывъ словавъ, «сочввевяовъ ввФсто 
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присутств1Я его ь^лвчества собственной персоны», и гд^Ь однакожь про- 
вс1(од||тъ злоуоотреблев1я, неиснолнен1е увазовъ, медленность, гд*); члены 
еще до такой степени не сознавалн высокости своего сана, важности 
м'Ьс.та, такъ мало привыкли къ сдержанности, къ отд'Ьлен1ю, во время 
исполнен1а своихъ служебныхъ обязанностей, своей личности и лич- 
ныхъ интересовъ отг д'Ьлъ службы, такъ были далеки отъ простой в'Ьж- 
лввости и учтивости^ что вполн'Ь доказывали, что они еще не далеко 
ушлн отъ тФхъ врсмеиъ, когда во дворц'Ь Московскихъ царей, въ ожи- 
данш царскаго выхода, на крыльц'Ь между представителями нашего выс- 
шего СОСЛ0В1Я происходили не только перебранки, но настоящ1я пота- 
совки (да впрочемъ когда же и уйти далеко, если Сенатъ еще на по- 
ловину состоялъ изъ т'Ьхъ лицъ, который сами вид'Ьли, а иныя даже и 
лично принимали въ нихъ участ1е)9 и великому вождю своего народа, 
преобразователю государства, поневол'Ь приходилось напоминать своему 
Сенату, что имъ «подобаетъ поступать со всякою надлежащею учтиво- 
СТ1Ю», не мм1Ьть разговоровъ о посторониидъ, не касающихся службы, 
д^лехъ, «меньше же кому дерзиовен1е имФть безд'Ьльными разговорами 
или шутками является» *. Подобное требован1е въ особенности стано- 
вилось настоятельно необходимымъ, когда въ Сенатъ вступили вс^Ь пре- 
зиденты Коллепй и когда заран'Ье можно было предполагать частыя 
стычки между враждебными парт1ями Меишикова и представителями 
боярской родовой знати— князьями Голицыными и Долгорукими. А между 
т'Ьмъ при коллепальномъ устройств'Ь отсутств1е сдержанности, привычки 
къ самообладашю, внесен'ю личиыхъ счетовъ, споровъ, перебранки, не 
просто не хороши сами по себ!!, какъ признакъ оскорбительной для 
челов1Ьчес1саго достоинства и эстетнческаго чувства грубости нравовъ, 
но ужасно вредятъ д'Ьлу, страшно замедляя обсужден1е и спокойное, 
хладнокровное, безпрнстрастное р'ЬшбН1е его и навонецъ иногда дФла- 
ютъ самое отправлен1е .его просто невозможнымъ. 

Въ виду такой потребности въ надзоре, Петръ не иогъ надолго 
оставить Сенатъ безъ надзирателя. Такимъ надзнрателемъ на см'Ъну ге- 
иералъ-ревйзора является оберъ-секретарь Сената. Въ 1780 году 13-го 
Февраля " къ обыкновенной должности секретаря Петръ прибавилъ со- 
вершенно иовыя обязанности. Онъ долженъ наблюдать за порядвомъ въ 
зас^Ьдан1Н сеиаторовъ, чтобъ не было «суетныхъ разговоровъ, крика и 
арочаго», за прашильностью и порядкомъ обсужден1я и р'Ьшен1я д'Ьлъ, 
такъ чтобъ д'Ьла, подлежащ1я обсуждешю, брались по реестру, а не по 
произвольному выбору; по прочтен1и всякаго д'Ьла дается время поду- 
мать съ полчаса, а если д'Ьло очень трудное и если сенаторы попросятъ для 
лучшаго обдумывашя отловить до другаго дня, то оберъ-секретарь, если 
дЪло терпитъ, ножетъ дозволить подобную отсрочку, а если д'Ьло не 



♦ л. с. 3. № 3.264. 
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терпящее отлагательства, то должевъ прибавить еще полчаса, часъ и 
даже 3, но не бол1;е, для обдунывашя, для чего имеются у него пе- 
сочные часы, а какъ выдетъ этотъ срокъ, то взявъ бумагу и чернила 
поднесть къ каждому сенатору для подписаны! своего мн1Ьшя, закреп- 
леннаго собственноручною подписью. При сопротивлеши кого-нибудь 
изъ сенаторовг подчиниться этому порядку, оберъ-секретарь должонъ 
немедленно бросить все и лично донести государю, а если государь въ 
отлучк'Ь, то послать письменное донесен'ю. Но кром^Ь наблюден1я за 
внФшнимъ порядкомъ оберъ-секретарю порученъ и вообще надзоръ за 
правильностью и законностью вс^Ьxг д^Ьйств^й Сената, за точнымъ ис- 
полнен1емъ'имъ самимъ всЬхъ указовъ, такъ какъ тотъ же указъ 1780 
года 13-го Февраля дал1Ье продолжаетъ: «равнымъже образомъ доносить 
намъ оберъ секретарю н б томг, ежели въ Севат^Ь, хотя что малое учи- 
нится противъ' указа, даннаго о ихъ должности 1718 года декабря въ 
« » день, подъ'такимъ же смертнымъ наказашемъ, которое конечно 
безъ пощады у чинено будетъ, если пренебрежетъ», а указъ 1718 года 
декабря м'Ьсйца, * опред'Ьляя должность Сената, конечно говоритъ я о 
томъ, чтобъ д'Ьла дозавтра не откладывались и р1)шалиеь бы по указаиъ. 

Итакъ; надзоръ за порядкомъ и законностью действен Сената былъ 
у оберъ-секретаря. Онъ же им'Ьлъ надзоръ м за исполнешемъ указовъ, 
посылаемыхъ изъ Сената какому-нибудь м'1сту или лицу, такъ какъ т'Ьмъ 
же указомъ 1718 года декабря месяца предписано на сенатсше указы 
непрем1Ьнно ' и притомъ въ срокъ (смотря по дальности м^Ьста) рапорто- 
вать съ объяснен1емъ: чтб исполнено и чтб неможетъ быть исполнено 
и почему. 

Если сравнить права и обязанности по надзору генералъ-ревизора 
и оберъ-секретаря Сената, то мы з^м^тинъ, что относительно Сената у 
нихъ права' одинак1а, только у оберъ-секретаря они ясн'Ъе и полн^Ье вы- 
сказаны, ч'Ьмъ у генсралъ ревизора; по отношешю къ надзору вн1Ь Се- 
ната у генералъ-ревизора были большая права, Ч'Ьмъ у оберъ-секретаря,— 
первый смотр'Ьлъ не только за приведешемъ въ исполнеше послаиныхъ 
изъ Сената' указовъ, но вообще за исполнев1емъ всЬхъ указовъ, за 
правильностью и законностью ДФЙСТВ1Й различныхъ м'Ьстъ и лицъ, хотя 
это право, по недостатку средствъ къ осуществлена, оставалось безъ 
д'Ьйств1я, у оберъ же секретаря было только право сл'Ьдить за прнве- 
ден1емъ въ исполнен1е послаиныхъ изъ Сената указовъ, чрезъ требова- 
ше рапортовъ или донесешй объ йсполнен1и. 

Странною кажется попытка Штра вручить надзоръ надъ Сенатомъ 
оберъ-секретарю Сената, подчиненному надъ начальникомъ! Подобную 
странность только и можно объяснить отчасти неим^Ьшемъ достаточваго 
количества лицъ, способныхъ къ исполнешю многоразличныхъ его пред- 
пр1ят1й (изв'Ьстныя жо ому ъсЬ были завалены другими д^Ьлами), сп^Ьш- 
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востьго» недостаткомъ времени заняться какъ слФдуетъ внутренними дф- 
лани, вдуматься во всФ последствия даннаго расооряжехя (шведская воОна 
еще не кончилась), отчасти т'Ьмъ, что оберъ-севретарь Ависимъ Яковле- 
вичъ Щувинъ, десять л'Ьтъ безукоридненно занимавши важный постъ 
оберъ-секретаря Сената, съ самаго его учреждешя до своей смерти пользо- 
вался большймъ уваженхемъ и дов'Ьрхемъ царя, челов'Ькъ, которому Петръ 
не въ качеств1^ оберъ-секретаря Сената, а въкачеств'Ьдов'Ьренн ой особы 
поручилъ производство сл%дств1я по Фискальскимъ доносамъ на сена- 
тора князя Якова ведоровича Долгорукаго. Недовольный Зотовымъ, Петръ 
легко могъ приписать неуспФшность своей м'Ьры характеру посл'Ьдняго, 
объяснить неусп1Б1ъ неудачнымъ выборомъ лица и думалъ исправить 
ошибку назначешемъ лица болФе способнаго в в-Ьроятно бол-Ье энер- 
гичнаго, а можетъ быть отчасти руководствуясь и мыслью, что ~лучш1й 
д'Ьлецъ и законов']Ьдъ своего времени, тонко знавшШ всЬ сенатскш д'Ьла, 
порядки и безпорядки, сможетъ лучше управиться съ своимъ новымъ 
пазначен1емъ. 

Не долго пришлось Щукину исправлять сверхъ ^своей оберъ-се- 
кретарской должности еще в должность надзирателя надъ Сенатомъ—въ 
начал1Ь 1721 года онъ умеръ и въ Феврале того же 1721 года мы встр'Ь- 
чаемъ уже другаго оберъ-секретаря Сеткта— Ивана Давыдовича Позня- 
кова, до этнхъ поръ бывшаго тутъ секретаремъ. 

Намъ ничего ноизв'Ьстио о д'Ьятельностн Щукина по его новой 
должности,— въ сеиатскихъ д'Ьлахъ вЪтъ ни мал'Ьйшаго намека, чтобъ 
Щукинъ, пользуясь своими новыми правами, нашелъ случай пожало- 
ваться государю на безпорядки и незаконность д-Ьйстяхй Сената, какъ 
будто за ц'Ьлый почти годъ Сенатъ велъ себя исправн'ЬйшИмъ образомъ, 
чему, зная соотавъ Сената, съ трудонъ в'Ьрнтся; составъ же его былъ 
почти тотъ же самый, чт5 и въ 1722 году, когда ссора сенатора Ша- 
Фнрова съ тогдашнвмъ оберъ-прокуроромъ Скорняковымъ-Писаревымъ 
ясно показала какЫ вещи въ немъ творились. В1Ьроятно такое безуко- 
ризненное поведенхе Сената показалось не мен'Ье подозрительнымъ и 
Петру и навело его на мысль, что неестественно ждать усп'Ьха въ 
надзор'Ь за Сенатомъ, когда этотъ надзоръ поручается лицу, находяще- 
муся въ подчиненномъ у него и зависпмомъ положенш. Какъ можно 
было ждать отъ Щукина энергическихъ протестовъ въ роли надзира- 
теля и контролера, когда онъ, какъ оберъ-секретарь, подчиненъ Сенату, 
подлежнтъ суду его и когда Сенатъ ему, какъ оберъ-секретарю, можетъ 
д'Ьлать множество непр1ятностей н придирокъ и всегда найдетъ как1я- 
нибудь неисправности по его должности, упущешя, неполноту докла- 
довъ и т. д. 

Что Петръ догадался о непрактичности и безполезности соединять 
должность* надзирателя за Сенатомъ съ должностью оберъ-секретаря, мы 
пм1Ьемъ основан1е думать потому, что, по смерти Щукина, онъ не пере- 
далъ это дополнен1е оберъ-секретарской должности его преемнику Поз- 
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някову, а р^Ьшился учредить надэоръ, поруча его лицамъ, стоящииъ вв'Ь 
пряной и непосредственной зависимоств отъ Сената: 28-го января 1721 
года "" въ надзиратели за Сенатомъ назначаются штабъ-оФицеры гвард'ш. 
Конечно для насъ странно звучитъ подобное сочетанЁе — Сенатъ и над- 
зиратели его — гвардейск1е оФицеры, но для того времени въ этоиъ стран- 
наго ничего не было, т^къ какъ въ то время спецЁалнзац'ш труда и за- 
нят1й не была развита въ такой степени какъ нынФ; при Петр'Ь только 
еще началось д'16лен1е службы на военную и гражданскую, военный 
челов1Ькъ считался способнымъ на все (давно ли исчезъ этотъ взглядъ 
даже въ нагае время?) да и кром1г того въ тогдашнее время въ войско 
уходили самыя лучш1я силы и штабъ-оФицеры гвардш были лучш'ю и 
образованн%йш1е люди Росс1и— это была новая, молодая Росс1я, привер- 
женцы Петра и его духа, воспитанные на преобразован'шхъ сподвиж- 
ник! Петра, большинство изъ нихъ люди учнвшхеся за границей или 
тамъ бывавшхе. Странность состояла не въ томъ, что назначен1е пало 
на военныхъ, когда гражданскихъ можно сказать и не было, а стран- 
ность была въ постановк'Ь должности. Надзирать долженъ былъ ие одивъ 
и не в'Ьсколько челов'Ькъ постоянно, а по одному, перем'Ьняясь пом-Ь 
сячно. Чт5 касается до ихъ обязанности, то она та же самая какая 
была возложена на оберъ-секретаря, съ тою разницей, что прежде, ч1Ьнъ 
доносить на безпорядокъ государю, ОФИцеръ долженъ три раза напомнить 
непокоряющемуся и если уже посл'Ь троекратнаго напоминан1я сенаторъ 
или весь Сенатъ не послушаются, то тогда только доносить и еще съ 
тою разнацею/что оФицерамъ надзирателямъ дано право о всякомъ се- 
наторе, позволяющемъ себ'Ь поступать во время засФданЁя Сената не- 
вежливо или браниться, не только донести государю, но даже прежде 
доноса собственною власт1ю арестовать его и отвесть въ кр'Ъпость. 

Конечно нельзя было ждать успеха въ надзор1Ь отъ людей, кото- 
рые едва только успевали свыкнуться и вникнуть въ свою должность^ 
какъ должны были уступать свое м'Ьсто другому новичку и т. д. При 
томъ поставляемые только на м'Ьсяцъ и им'Ья на плечахъ другое свое 
постоянное занят'ю, они могли смотр'Ьть на свою должность въ Сенат1Ь, 
какъ на временную и вепр1ятную обузу, которую какъ бы ни сбыть, 
лишь бы сбыть съ рукъ и конечно лучше, если возможно, безъ ссоры 
съ могущественнымъ Сенатомъ. Усп'Ьха отъ новыхъ надзирателей не 
посл1Ьдовало никакого, мы не знаемъ ни одной м'Ьры всл'Ьдств1е ихъ 
доноса, ни одинъ сенаторъ не былъ посаженъ въ кр'Впость во время 
годичнаго ихъ сущеетвованхя до назначен1я генералъ-прокурора. Петръ 
впрочемъ съ самаго начала вид'Ьлъ недостатокъ новаго своего указа н 
гляд^лъ на надзоръ за Сенатомъ штабъ-оФицеровъ гвард1и какъ на мЪру 
временную— «понеже государстве ннаго Фискала вскоре еще выбрать не 
можемъ», поясняетъ онъ свою новую м'Ьру. Сл'Ьдовательно' Петръ хо- 
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т1Ьлъ остановиться на Фюкалахъ ■ инъ вручить тотъ и другой надзоръ, 
пряной и иепряной^ явный и тайный. 

Не знаенъ оочену ииеняо, но однакожь Петръ не прнвелъ въ нс- 
аолнен1е своего еан1(рен1я дать Фискаланъ новое назначение въ ||рида- 
токъ къ прежвену. Может'^ быть но своей постоянной, во всенъ про- 
глядывавшей недов1{рчивостн, онъ не желалъ сосредоточить весь иад- 
эоръ въ однЪхъ рукахъ и счнталъ дучшниъ и надежн'Ьйшннъ под'Ьлить 
его нежду двумя установлешямн, который ногли бы и взаимно другь 
друга контролировать, чрезъ что уменьшается возможность злоуаотре- 
блешй каждаго порознь; можетъ быть отчасти, и это очень в1(роятно, 
что Петръ видФлъ крайнюю ненов уд ярность Фискаловъ, въ особенности 
въ самомъ Сенат1к, н не желалъ вид'Ьть прямо враждебныя отношешя, 
изъ чего бы вышло много вздору, ссоръ, пререкан1й, только бы тормо- 
зившихъ лЪло; можетъ до н'Ькоторой стевени въ аемъ самомъ было по- 
дорвано дов1^р|о къ нимъ, что отчасти видно въ томъ, что Фнскалы были 
потомъ подчинены прокурорамъ. Какъ бы то ни (}ыло, по той или дру- 
гой изъ этихъ причинъ или по всЬиъ сразу, только Петръ не остано- 
вился на врученш прямаго надзора Фнскалаиъ и создалъ для этого со- 
вершенно новый инстптутъ прокуратуры. 

Прокуратура явилась учрежден1емъ полнымъ, ц'Ьльнымъ, хорошо 
обдуманнымъ н сразу установнишимся такъ прочно и крепко, что ко- 
нечно, съ различными изн1Ьнен1ямм, почти безъ перерыва (перерывъ былъ 
на короткое время, во времена господства Верховнаго Тайнаго Совета), 
существуетъ по настоящее время. Еслибы мы, задавшись иностраннымъ 
назвашемъ, стали нриписывать происхожденЁо прокуратуры только ка- 
кому-нибудь иностранному заимствованш изъ страсти къ иноземному, въ 
подражанш, то мы впали бы въ большую ошибку. Назван1е, идея, даже 
основныя положешя хотя и заимствованы, но развит'ю, прнм'Ьненхе, но 
потребность въ прокуратуре выработаны русскою жизнью. Относитель- 
но генералъ*прокурора можетъ быть не остались безъ вд1ян'1я п'Ькото- 
рые проекты и сообщения изв'Ьстнаго советника Камеръ-Коллепи Ген- 
риха Фика, поданные имъ въ 1718 году и переведенные въ Иностран- 
ной Коллег!», сов'Ьтующаго наирпм. въ своенъ проект1^ устройства Се- 
натской Канцолярш учредить особаго начальника ея, который бы сто- 
ялъ выше обыкновеннаго начальника ея, оберъ-секретаря, и даягс нарав- 
не съ сенаторами им'Ьлъ бы право голоса въ р1Ьшен1ахъ Сената, былъ 
бы полноправнымъ членомъ его присутств1я ^ Генералъ^прокуроръ, хотя 
и не получи.]ъ права голоса въ сенатскихъ р'Ьшен1Яхъ, не сд1Ьлался се- 
наторомъ, но начальникомъ Канцеляр'ш д1Ьйствительно сд'Ьлался и по- 
ставленъ д'Ьйствитедьно выше ч-Ьнъ прежн1е начальвикп Канцеляр1и. 
Точно также можно, пожалуй, предполагать, что но безсл'Ь.яно прошло по 
поручению Петра сд'Ьланное Фикомъ оппсая1е государствевнаго устрой- 
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ства Швец1и, гд'Ь онъ, описывая реФорны, сд'Ьланныя Карломъ ХП въ 
1714 году, и учрёясдео1е шести мнвистровъ, предназначенншъ къ умень- 
шеи1Ю власти Шведскаго Сената, говоритъ: «первый изъ сихъ шести 
иовыхъ статскихъ нивиетровъ есть баронъ Левевстедъ оодъ титулоиъ 
высшаго оибуцнана. Сей титулъ зиачитъ вышшаго полномочиаго воро- 
левскаго въ д'Ьл^кх'в юстищв. Высокое его вадзиран1е въ тонъ состоитъ, 
чтобы правда и иравосуд1е исправно и вскор^Ь по уложеи1янъ, правамъ 
и судебнымъ регуламъ учинены были. Вс*Ь Фискалы въ высокихъ су- 
дахъ и губершяхъ обр'Ьтаются подъ его управлетеиъ и должны ему 
доносить, ежели правосудт опровержеи1е учинится, управлеше земли 
или города разоряется, или королевсме указы и учрежден1я не вскор'Ь 
исполнеЬы будутъ. Онъ вмФетъ власть обо вскхъ д'Ьлахъ иэв'Ьститьея 
и каждому ради его поступку выговаривать». '^ У генералъ-прокурора, 
какъ и у ш1^едскаго омбу циана, надзоръ за правосуя1емъ и исполиеш- 
енъ указовъ и подобно посл'кднему, ему подчинены Фискалы; но т'Ьиъ 
не мен'Ье, нашъ генералъ-прокуроръ не омбуцианъ, онъ не вн1Ь Сената; 
а при СеиагЬ; учреждается не для того, чтобъ у Сената отнять часть 
власти подобно омбуцману съ товарищи, а чтобъ улучшить его и даже 
возвысить, придавъ ему живую и непосредственную связь съ верховною 
властью чрезъ свою личность. 

Но конечно, всого болЪе сходства нашъ генералъ -проку роръ съ 
своими прокурорами имФотъ съ Французскою прокуратурой того времени, 
и потому болФе всего в'Ьроятностн, что мысль и н'Ькоторыя главныя по- 
ложея1Я заимствованы Петромъ отсюда. За заимствованхе этого учрежде- 
Я1Я изъ Франщи говоритъ то, что оно явилось уже посл1( путешест- 
вия Петра туда и его личнаго знакомства съ этою ст(>ан6й, и кромФ то- 
го много общаго между генералъ-прокуратурой нашею и Французскою. 
Тамъ точно также глава прокуроровъ былъ генералъ-прокуроръ, состо- 
явш'Ю точно также при высшемъ государствениомъ учрежден1и— при пар- 
ламенте какъ у насъ при Сенат!;; точно также ему Подчинены прокуроры 
при низшихъ судахъ. Дал-Ье, положен1е прокуратуры русской совершеп- 
но подобно Французской: прокуроры не подчинены, судамъ, а какъ (^епз 
(1и Г01 отв'Ьтственны только передъ государемъ. Обязанности т'Ьхъ и 
другихъ также им'Ьютъ много общаго: и т*!; и друпе^блюстители закон- 
ности, каратели всякихъ преступлешй и нарушен1й закона— око госуда- 
рево и стряпч1е о д'Ьлахъ государственныхъ 

Положимъ, что въ учреждеши прокуратуры было заимствовав1е, но 
дфло въ томъ, что подъ этинъ иностраннымъ назвашемъ и запмствова- 
нюмъ скрывается опытъ, потребность русской жизни, прим'Ьнен1е къ рус- 
скому государственному устройству. Это заимствован1е изъ такого рода, 
что скор'бе кажется завершешемъ прежнихъ самостоятельныхъ попытокъ, 
плодомъ прежняго опыта, а совпаденхе главныхъ положешй случайнымъ; 



* Арх, Мин, Ип, Д., О Кодлепи Канцедяр1й (въ Швец1н) цосд'Ь 1714 года. 
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до такой стеаеви жизнь и опытъ требовали учрежден1я прокуратуры 
именно въ такомъ вндФ, въ какомъ она явилась. Потребность- въ при- 
момъ надзоре сказалась уже давно; результатоиъ ея былъ рядъ ионы- 
токъ удовлетворить ее, начиная съ генералъ-ревизора и кончая штабъ- 
оФицеранн гвард1и. Неудачи этихъ ионытокъ иодсказали какъ ее нснра- 
вить, а развязанный отъ шведскоН войны руки Петра дали ему возмож- 
ность зр'Ьло обдумать и со вс1Ьхъ сторона обсудить, какъ лучше устро- 
ить и применить къ данному государственному устройству новую си- 
стему надзора. Петръ изъ прежнижъ своихъ онытовъ (для него опыты 
никогда не проходили даромъ, онъ ум'Ьлъ и привыкъ извлекать изъ. 
нихъ пользу) могъ ясно видеть, что, ион'Ьщая главу новаго надвора въ 
Сенат-Ь, для успеха д'Ьла онъ долженъ дать ему право иадъ Канцеляр!- 
ео, иначе будетъ стФсненъ надзоръ какъ за самимъ Сенатомъ, такъ и 
за м'кстами и лицами вн'Ь Сената, нодъ Сенатомъ находящимися. Зотову, 
не им'Ьвшену права вн^^шиваться въ дФла Канцеляр'ш, въ противность 
указу, не только не стали давать кон1й со всЬхъ укаэовъ, но когда и 
давали, то не коп1и, а только краткую выписку, на чтб ему пришлось, 
какъ мы уже вид'клв, жаловаться Потру. Надзирателю за Сенатомъ не- 
обходимо постоянное ё близкое отношеше съ Канцелярхей^ такъ какъ 
ему постоянно необходимо справляться какъ ндетъ д1Ьло, какъ сд'Ьдаиа 
та или другая выписка, когда она сд'Ьлава, почему не сд^Ьлаиа; такъ 
ли нанисанъ указъ, какъ постановлено въ приговоре, когда его отосла- 
ли, почему долго не отсылаютъ? Возможно ли требовать всЬхъ этихъ 
безпрерывныхъ указаи1й, не будучи начальнииомъ Канцелярш? А тамъ 
еще оправки: исполненъ ли > указъ Сената т'Ьнъ или другимъ м'кстомъ, 
почему не исполненъ, послано ли подтверждеше объ исполненш и' т. д.? 
Гораздо цФлесообразн'Ье подчинить Каицеляр1Ю Сената лицу, которому 
будетъ поручеиъ надзоръ за Сенатомъ н другими подчиненными ему м'к- 
стами. Очень можетъ быть, что, нонявъ эту ошибку прн назначенш 
Зотова, онъ дуиалъ отчасти поправить ее, поручая надэор'|ь лицу, кото- 
рому* вм'Ьст'Ь съ т1и1ъ поручена и Канцелярая,— оберъ секретар|Ь. Поэто- 
му сд'Ьлать генералъ-прокурора и начальникомъ Канцелярш подсказыва- 
ли Петру самое свойство должности и опытъ, равно какъ опытъ же 
долженъ былъ подсказать еиу, что безусп1Ьшво поручать надзоръ за Се- 
натомъ начальнику Канцоляр1и, въ то же время не выводя ого изъ зави- 
симости и подчиненности Сенату. Отсюда генералъ-прокуроръ судинъ 
только императоромъ, а не Сенатомъ. Дал'Ье тотъ же самый опытъ вы- 
яснилъ, что кто бы ни стоялъ во глав'Ь надзора— генералъ-ревизоръ, оберъ- 
севретарь, или гвардойспеоФицеры— все равно, нельзя ожидать, чтобы 
им'Ьлся д'Ьйствптсльыый стропи надзоръ за м'Ьстами подчиненными Се- 
нату, когда надзирателю не дано сред ствъ къ осуществлен1Ю этой ц'Ьли, 
не дано ему номощниковъ на м'Ьст^6; отсюда подчиневвые генералъ-про- 
курору прокуроры Коллепй и Надворныхъ Судовъ. Вотъ главн'Ьйш'ш по- 
ложетя прокуратуры, они вызваны жизнью и нм'Ьютъ подкладкою опытъ, 
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опытъ своей, а не чужой жвэни. ДальяМшее есть толыо рааввт1е и под- 
ведев1е сл^Ьдств^й взъ этпъ главвыхъ положев1й. 

Выработавъ вдею прокуратуры, Петръ сп'Ьшвтъ прввеств ее въ 
всполнеи1е. Оиъ торопить выборонъ прокуроровъ въ Колдепв «повеже 
дфдо з'Ьло нужно». Черезъ шесть дной 000111 перваго уповвиав'1В объ 
учреждев1в генерадъ- и оОеръ-прокуроровъ при СеватФ в прокуроровъ въ 
Коллепяхъ, овъ савъ д'Ьлаетъ выборъ генералъ- и оберъ-прокуроровъ и 
въ этотъ же день 18го явваря 1722 года расшвряетъ ц'Ьпь прокурорскаго 
надзора, повел'Ьвая быть проку роранъ в въ Надворныхъ Суда» *. Въ 
учреждевной Сенатской Контор! также есть прокуроръ ''\ Назначивъ 
въ вадлежапия н«ста пракуроровъ, Петръ въ 1782 году 27-го апрЬла 
взнФняетъ указъ о состав!^ в кругЬ в1|домства Сената сообразно съ вве- 
ден1еиъ въ него новой должвоств и даетъ инструкщю генералъ-проку- 
рору; а н1ксколько раньше этого» 5-го анр'Ьля, въ реглаиент% Адвврал- 
тейства в Верфв опред1клена должность прокурора въ Коллепяхъ, Ма- 
шстрат'Ь и Надворвыхъ Судахъ, такъ какъ ъ&к прокуроры озваченныхъ 
||1|стъ пользовались тою же савою ввструкфею, какъ в прокуроръ Ад- 
миралтейства ''^ Въ Сннод! былъ оберъ-прокуроръ, которову дава была 
внструкц1я та же самая, что в гевералъ-прокурору, только слова гене- 
ралъ-прокуроръ в Сенатъ завЪневы были словами оберъ-прокуроръ в 
Сниодъ *•*'. Овъ ин'Ьлъ права совершенно одинак1Я съ геиералъ-проку- 
роромъ, былъ незаввснмъ отъ него и не подчиненъ ему, подлежа суду 
одного императора; ин'Ьлъ совершенно незавнснмую отъ Сената и ему 
одному подчиненную систему дуювныхъ Фискаловъ никвизиторовъ, про- 
вннфалъ-ииквизиторовъ н прото-ннкввзвтора. Помощввка оберъ-прокуро- 
ру Синода, подобнаго тову, какого вм1|лъ генералъ - прокуроръ въ лвц'Ь 
оберъ-прокурора Сената, не было даро. Генералъ*прокуроръ Сената и 
оберъ- прокуроръ Синода находились решительно въ тФхъ же самыхъ 
отногаен1яхъ какъ и Сенатъ съ Синодомъ — равны и другъ отъ друга не- 
зависимы, каждый управляя своимъ в'Ьдомствомъ. Что жо касается до от- 
Н0Ш0Н1Й прокуроровъ КоллеЛй и Надворныхъ Судовъ в Фвскаловъ св'Ьт- 
скаго в'Ьдовства къ оберъ-прокурору Синода, то благодаря ннструкщп 
оберг-прокурора Синода, съ зав^ною двухъ словъ слово въ слово спв- 
санной съ гснералъ-прокурорсвой, они представляются вътакомъ хаосФ, 
что ничего разобрать невозможно. По 3 и 1 пунктавъ оберъ-прокурор* 
свой ипструкфв, еву поручено свотр11ть надъ всЬви прокурорами м Фи- 
скалами, находящимися подъ в'Ьд'Ьшемъ генералъ-прокурора, прннвмать 
отъ нихъ Д0Н0ШСН1Я и въ случа-Ь неисправности доносить и судить въ 
Сивод1!. Но св1(тск'1е Фпскалы и прокуроры знаютъ только генералъ-про- 



♦ п. с. 3. № 8.880. 
** П. а 3. }^ 3.961. 
•*♦ Л. а 3. №№ 8.978, 3.979, 8.987 п. Ы, 8.981. 

Я. а 3. № 4.озе. 
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курора и судятся въ одвомъ Сенат!». По пункту Т-му той же ивструкцш 
оорядоЕъ доношеа10 Фнсжа40вЪ| на присутствевныя м'Ьста'— Коыегш и 
Надворные Суды Н1Ъ нрокуроранъ, на орокуроровъ оберъ-Фискалу, на 
оберъ-Фнсвала гснералъ-прснгурору, вполн'Ь сохраняется, чт5 у1ве есть 
чист'Ьйшая отн'Ьна сказаннаго въ 3 и I пунктахъ. Намъ кажется, что 
всЬ недоу1|1гшя относительно оФеръ-нрокурора Синода произошли оопь 
невнимательнаго составлешя инструкщи ему дьякомъ или подьячвмг Се- 
ната, которому вел'Ьно было состави1'ь эту инструкцш сообразно съ 
ннструкц'юй генералъ-прокурора «который черезчуръ буквально нспол- 
нилъ нриказаше, спнсавъ ее слово въ слово съ генералъ-орокурорсков, 
не потрудился прим1Ьвить ее къ особому положенш оберъ-врокурора 
Синода и подставить въ ней напр. вм'Ьсто словъ прокуроры: коллепй, 
ФИСкалы м т. д. прокуроры подчинеяныхъ Снводу м'Ьстъ, инквизиторы, 
провииц1алъ*йиквизиторы, протО'Ивквизиторы и т. д. Отъ этого и вся 
путаввца. 

Обратимся теперь къ разсмотрФит вравъ и обязанностей ново- 
сбзданнаго оргава йадзора. 

Гевералъ-врокуроръ вачальвикъ Сенатской Кавцеляр'ш. Въ этомъ 
случа'Ь осуществляется мысль Фика дать Сонатекой Канцеляр1в въ на- 
чальниБП особу высоваго ранга, хотя и не сенатора. Ввести единство, 
правильность, аккуратность, быстроту исполнен1я, усилвть вадзо|)ъ вадъ 
Кавцеляр1ей высшаго м'Ьста Импер1и было необходимо. Отъ хорошей по- 
становки Сенатской Канцеляр1Н во многомъ зависЬла усп1$шиая дея- 
тельность самаго Сената. Конечво, Каицеляр1Я и прежде ии-Ьла своего 
начальника въ лиц^ самого Сената, но совершевво справедливо и ми1Ь- 
те Фика, что «всякое д'Ьло своего особляваго |1ачальника требуетъ, Се- 
ватъ же вывФ не особливая глава Канцелярш есть, но вм1|сто его ве- 
личества надъ всЬмъ государствомъ и всЬхъ государственныхъ Коллог1й 
и не трактуетъ другихъ д'Ьлъ, кром'Ь т1Ьхъ. которые въ Коллепяхъ не 
могутъ р'Ьшеиы быть и тотъ же высок1й Сенатъ впредь не всегда бу- 
детъ сид1»ть, а Государственная Канцеляр1я требуетъ двеввое иадсмотр1Ь- 
ше и побужден1я, ежелв государствеввые (д'Ъла) скоро и правдиво, папе 
авуратно идти нм'Ъютъ» *. Сенатъ могъ .'ом'Ьтить только те безпорядкн 
я неправильности, на которые онъ случайно натолкнется при слушании 
ьавого-нибудь д'Ьла, или всл'кдств1е какой-нибудь жалобы нзвн'Ь, а въ 
ближайшее разсмотр*Ьн|е и наблюденю за теченюмъ д1Ьлъ Сенатъ не вхо- 
дить. Впрочемъ, еслвбы н теперь при генерал ъ -проку рор-Ь Сенатъ за- 
н1(тилъ что-нибудь за КавцелярЕей, то онъ могъ сд'Ьлать зам'Ьчанхс гепе- 
ралъ-прокурору и потребовать устранен'1я заи'Ьченнаго на будущее время, 
а вивовваго подвергнуть какому-нибудь наказант, но главный, прямой 
и ближайш]П вадзоръ за Канцелярией лсжалъ ва генералъ-прокурорЪ. 
Какъ начальнику Кйнцеляр1И, ему поручено смотр'Ьть, «чтобъ въ СенагЬ 



* л. М. и. д. Проектъ Фика о Сенатской Канцедяр1н. 
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не на стод'Ь только дЪ|а вершились, но саиымъ дФйствомъ по указанъ 
исполнялись», т.-е. чтобъ сепатскхе приговоры и указы не валялись по- 
долгу въ Канцелярш ^ Сената, а быстро были отправляеиы въ надлежащее 
м'Ьсто.''Пов'крять быстроту исполнешя Канцеляр1ей своего д'Ьла генералъ- 
прокуроръ иогь очень легко, такъ какъ онъ обязанъ былъ вести врат- 
К10 журналъ всЬхъ сенатскихъ приговоровъ и указовъ, у него для этого 
должна была быть заведена книга, въ одной половин'к которой онъ дол- 
жеяъ былъ записывать въ какой день какой приговоръ состоялся, авъ 
другой половин'Ь онъ оти'Ьчалъ, по рапортаиъ отъ и'Ьстъ и лнцъ, куда 
посланы указы, когда, чтб исполнено и что не исполнено и почеиу '. 
Всякая медленность непрен'Ьнно отразится на этихъ заи'Ьткахъ генералъ- 
прокурорской книги и всякая волокита въ Сенатской Канцелярш сама со- 
бой откроется. Лицо или нФсто молчитъ, не рапортуетъ: гонералъ-про- 
куроръ, видя по своей кног'Ь, что срокъ для присылки рапорта прошелъ, 
непрен'Ьнно спроснтъ кого-нибудь въ Канцоляр1и посланъ ли указъ и 
когда. Вносл'Ьдств'ш эта обязанность сл'Ьднть за скорыиъ наоисанхеиъ 
указа въ Сенатской Канцелярхи, скорою его отправкой и своевремен- 
ныиъ полученхенъ рапорта объ его нсполнен1н возложена на сонатскаго 
экзекутора, обязаннаго о всякоиъ неисполнен1и допосить генералъ-про* 
курору и который велъ по этому д'Ьлу особую книгу "*. 

Наблюдая за быстротою канцелярской работы, гонералъ-прокуроръ 
заботится о лучшемъ устройств)! Канцелярш, о лучшемъ распрек'Ьлеши 
д^лъ въ ней, о соотвФтствш ея силъ съ количествомъ работы и, если 
нужно, о прибавке чиновъ ея. Такъ, видя что оберъ-секретарю по ко« 
личеству д'Ьлъ трудно одному управляться, онъ вноснтъ въ Сснатъ пред- 
ложев1е о прибавке въ Канцелярш еще одного оберъ-севретаря. «По- 
неже о затруднеши Сенатской Канцеляршмногнинд'Ьламн, говоритъ онъ, 
Правительствующему Сенату довольно есть изв'Ьстно и хотя о томъ ка- 
кимъ бы образомъ исправить и въ лутчей порядокъ ороизвесть отъ на- 
чала бытности нашей всячески старанхе нм^лн н разные способы къ 
тому употребляли (чт5 отчасти и поправленр), однакожъ еще къ лут- 
чему исправленш недостатокъ сл'Ьдуюпцй происюдитъ: 1) крайняя не- 
возможность, чтобъ такъ съ великимъ трудомъ какъ въ прошломъ и въ 
ныи1Ьшнихъ год^Ьxъ мнопе и чрезвычайные дфла вперодъ порядочно от- 
правлялись, ибо понын'Ь ъсЬ экспедицш чрезъ одного оберъ-секретаря 
происходятъ, а именно: смотрФнЕонъ выписокъ, сочинешемъ протоколовъ 
и отправлен1емъ многихъ тысячъ въ годъ указовъ. ^) Д'Ьлъ нын'Ь не 
точ{ю настоящпхъ предусп'Ьваетъ, но и мнопе уставы ко узаконению 
сочинены и отправлены быть им'Ью^ъ, такожде вновь конторы при Се- 
нат'Ь будутъ. 3) Егр нмператорскаго величества высокое соизволеи1е 
чтобъ во всЬхъ д^Ьлаxъ порядокъ былъ на основанхи шведскаго устава. 



♦ п. а 3. № 2.379. и. 1. 
*• П. С. 3. ^I» 4.484. 
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какъ о тонъ въ данвомъ указ'Ь за собствевною его ведичества рукою 
апр'Ьля 30-го два 1718 году взображено. 4) Того радв за потребво раз- 
суждается по први'Ьру шведскаго вравлен1я для лутчего въ дЪл'Ьхъ вс- 
правлев1я в распорядку въ Сенат1Ь, другова оберъ-секретаря опред1»лвть 
и првдавъ вмъ вадлежащее чвсло канцелярсквхъ елужителей, въ снот- 
р1Ьв1е в развые эксаедвц'ш росввсать в каждому взъ ввхъ особливо от- 
п|)авлять» *. ДалФе онъ перечвсляегь удобства, провс^екающ1я отъ раз- 
д1{лев1Я д'клъ между двумя оберъ-секретарямв в представляетъ въ оберъ- 
секретарв, какъ челов^Ька достойваго, по его мв'Ьнш, бывшаго секретаря 
Сената Матв1Ья Кузмина. Сепатъ утвердвлъ Кузмвва оберъ-секретаремъ. 
Генералъ-прокуроръ смотрвтъ также за гЬиъ, чтобъ указъ, совсЬмъ 
взготовлевный въ Кавцеляр1в Сената къ отправк^Ь, былъ согласенъ съ 
поставовлев1енъ Севата, ве вскажалъ бы его, не првбавлцлъ и ве убав- 
лялъ ввчего **. Век д*Ьла, прежде чФнъ поступить ва р'Ьшев1е Сената, 
проходвлв чрезъ рукв гевералъ-прокурора. ВсЬ доношев1я, требовав1я 
УКазовъ, разр1Ьшев1я ведоум-Ьв1й в т. д. взъ Коллепй в прочвхъ ыЪсп 
в лвцъ свачала поступалв къ нему; вмъ велся реестръ по времена по- 
ступлея1я в онв гевералъ-прокуроромъ предлагались ва разсмотр'квЁе 
в р%шев1е Севату по реестровому порядку, всключев1я д'Ьлалвсь только 
для указов^ Петра, повел'Ьвающвхъ Сенату что-лвбо р-Ьшить или по- 
ставоввть в для д'клъ особо важяыхъ, который можно было предлагать 
не въ очередь '**. Генералъ-рекетмейстеръ, приходя съ своими д'Ълам» 
въ Сематъ, обыкновенно спрашивалъ у гевералъ-прокурора будетъ ли 
Сенатъ вын! слушать его д1>ла в гевералъ - прокуроръ уже разр1Ьталъ 
этотъ вопросъ, смотря потому какъ онъ назначвлъ на тотъ влв другой 
девь д%ла къ севатскому слушан'1Ю, важныя или ве важвыя в если, 
смотря по количеству д'клъ, предусматривалъ, что у Сената недоста- 
нетъ времевв, то првказывалъ придти въ другой день или давалъ раз- 
р1Ьп1ев1е на докладъ *"**. 

Генералъ-прокуроръ, зная количество и важность вступввшихъ въ 
Сенатъ в еще вер'кшенныхъ д4лъ, могъ сзывать Сеяатъ, требовать отъ 
него занят1я делами даже не въ указанное время -[-. У него же спраши- 
вались сенаторы можно ли имъ отлучиться на такое-то время въ де- 
"^реввю, такъ какъ только онъ одннъ звалъ будутъ ли въ это время та- 
К1Я важныя д'кла, что Сенатъ должевъ быть весь въ ебор-к -[-*. Онъ же 
смотритъ, чтобъ сенаторы ходили въ Сенатъ исправно и во время, для 
чего велась осЬбая книга, въ которую записывалось время пр1'кзда 
ихъ •[•**. 



♦ л. М. Ю. кн. "Д„„ 1. 48-44. 
^ Л. М. Ю. кн. •%•«, I. 22— ЯЗ. 
♦*♦ Л. М. Ю, № 8.978 и. 9. 
•■•*• Л. М. Ю, кн. •/„„, I. 1 я аЛл^ 
I Д. С. 3. 1^ 8395. 
+♦ А. М. Ю. кн. •%„, л. 85—86. 
'^^ А. М.Ю. жя. *%ип I. 11 я др^ 
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То чтд прежде возлагалась ва обязанность генералъ-ревизора, оберъ- 
севретаря и оФВцеровъ гварл1В; то теперь перешло на генералъ- проку- 
рора. Подобно имъ генералъ - оровуроръ обязанъ былъ наблюдать за 
вн'Ьшпомъ порядкомъ въ Сонат'Ь во вреня самыхъ зас1»дав1й, чтобг се- 
наторы занимались своими д'Ьлами, о постороппнхг предметахъ не раз- 
говаривали, не шуN^Ьли, не бранились, но однакожь уже не упоминается, 
что онъ можетъ, подобно оФицерамъ гвардш, собственною властью по- 
садить бурливаго сенатора въ кр'Ьпость^—ему дано только право доно- 
сить о томъ государю в Скорняковъ-Писаревъ, оберъ-нрокуроръ Сената, 
въ 1722 году, за отъ'Ьздомъ генералъ- прокурора Ягужинсваго исполняв- 
Ш1П обязавностп его п ин1|вш1й всФ его права, во время стычевъ своихъ 
съ сенаторомъ барономъ ШвФировынъ, ни разу не употребляетъ и не 
уаоминаетъ о возможности такой мФры; конечно такую м11ру Петръ самъ 
признадъ черезчуръ военною и несогласною съ достоинствомъ Се- 
ната и высокииъ саиомъ сенатора *. Онъ же долженъ смотр1Ьть за точ- 
нымъ псполнев1емъ предписаннаго порядка слушан1я д1»лъ, самыхъ со- 
в'ЬщанЕй сеиаторовъ, подачи голосовъ и рФшешй ихъ *''. Обязанность 
геиералъ-ирокурора здЪсь совершенно та же, чтб оберъ-секретаря, по 
указу 1720 года 13-го Февраля. Наконецъ генералъ-прокуроръ долженъ на- 
блюдать, чтобъ при подач'Ь мн'Ън1й сенаторами по какому-нибудь д'Ълу, 
этими мн'ктямн руководили указы, а не произволъ. не страсти и какой- 
нибудь личный интересъ, а государственная польза; если же онъ уввдитъ 
противное тому, то обязанъ тотчасъ же объяснить сенатору или всем^ Се- 
нату, а если весь Сенатъ такого же мн1н1я, то показать имъ ясно въ чемъ 
ихъ заблужден1е, ошибка или умышленная незаконность, указать на вредъ, 
могущ10 проистечь отъ такого р'Ьшен1я или показать самый указъ^ въ 
противность которому подано ма1)И1е **\ Въ случа'Ь если не послушаютъ 



• п. а 3. № 3.978 п. 10; А. М. Ю. жн. •%^^. 

•♦ П. а 3. № 8.978 и. 9. * 

*** Такъ, когда арш слушав1В д^ла о жочт^, содержтоВ сенамрорп Шафяроввмъ, 
вошелъ въ Сенате самъ Шафвровъ и оберъ-врокуроръ Скорняковъ*Пжс1ц»евъ предло- 
жидъ ему внйдти, а Шафировъ не послушался, то оберъ-прокуроръ вавлъ изъ шкафа 
и прочелъ указъ Петра, запрещающ1Й при слушан1и д1лъ быть въ зас'1дан1и родствен^ 
ВЕкаиъ ляца, о которомъ идете д^ло. Шафвровъ и туте не послушался; изъ чего воз- 
никло известное д%ло, кончивш^сд такъ вечальво для обонхъ. А. М. Ю. кв. **/^со' 
Илв, когда въ 1724 году сущщлся въ Камеръ-Боллег1н, во доносу фискала Шгововсваго, 
в,азанск1й губерваторъ Салтнковъ, обративш1йся въ Севатъ съ просьбой о выдач! ему 
ковш съ протокола допроса и Сенате затруднился вовросомъ, выдавать ли хоши въ 
^ д'Ьлахъ „внтересивхъ''у склоняясь къ тому мв!в1ю, чтобъ не выдавать, тогда гевералъ- 
врокуроръ ЯгуашвскШ возсталъ противъ правильности такого мн'Ьн1Я в прочелъ указъ 
Петра о форм! суда, гд! повел!вается давать отв^тчнкамъ копш съ пунктовъ, подан- 
выхъ челобитчикомъ, во вс!хъ д'Ьлахъ кром! измены, злодейства или^ словъ протвввыхъ 
ва его императорское величество и его. величества фамил1ю и бунта, а «интереення* 
д!ла (т.-е. д!ла сопряженння съ интересомъ казвы — денежвня) сюда ве входяте к 
сл^довательво коп1ю дать можво. Севатъ согласился съ мн!в1емъ гевералъ-врокурора 
н въ этомъ смысл! поставовнлъ свой приговоръ. А М, Ю. кн. *71»и> '• ^^* 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 175 — 

геверадъ-прокурора, будутъ настаивать на саоемъ, то онъ долженъ по- 
дать письменную протестац1ю н рстановя дальн^бш!!! ходъ д-Ьда, если 
д'Ьло очень важное, тотчасъ донесть государю, а если не такъ важно— 
въ бытность государя вг Сенат'Ь «лн при своенъ обыквовенномъ пом-Ь- 
сячяомъ или нед'Ьльнонъ личнонъ доклад'Ь государю. Если самому ге- 
нералъ-прокурору покажется д'Ьло сомнительно, то онъ можетъ, оста- 
нова его, помедлить доношен1емъ, посов'Ьтоваться съ к'кмъ-иибудь и уб'Ь- 
дившнсь — или дать дальи'Ьйипй ходъ дФлу, или же донесть государю; 
на такое размышлеше полагается сроку не бол1»е нед'Ьли. Если госу- 
дарь отсутствуете язъ столицы, то дояесен1я д'Ьлаются письменно съ 
варочнынъ *. 

Не ограничиваясь Сенатомъ, надзоръ генералъ-прокурора распро- 
страняется дал'ке на вею Импер1ю. То средство надзора за местами и 
л!ицами внФ Сената стоящими, которое находилось у предшественннвовъ 
генералъ-прокурора, находилось и у него. Онъ также какъ и они наблю- 
дадъ за исполнев1емъ указовъ Сената, повелЪвающвхъ что-либо сд1)лать, 
аосредствомъ рапортовъ въ Сенатъ м11стъ и лмцъ, получившихъ указы, 
о вромени получен1я ихъ и наск1^лько они уже выполнены ими, а если 
чтб нешполвено, то почему, за неисполен1е чего виновные подверга- 
лись ц'Ьлой систем'Ь штраФовъ и иаказан111. Какъ прежде, такъ н теперь 
къ зтой отдаленной, заглазной систен'к надзора присоедннялся надзоръ 
м'кстяый въ лвц'Ь Фнскаловъ, но которые прежде подчинялись собст- 
венно Сенату, а не лицамъ, стоявшимъ при Сенат1» во глав* надзора, а 
теперь подчинены в Сенату, какъ высшему судебно-правнтельственяому 
м-Ьсту Империи, и пряжо и непосредственно геяералъ-прокурору. Сл'Ьдо- 
вательно прежней надзоръ тЪсиЪе сковцевтрировался у гевералъ-проку- 
рора. Но мы выше говорили уже о ведостаточвоств этихъ двухъ 
средствъ надзора и что къ нннъ обонмъ надо придать надзоръ в притомъ 
постоянный въ самыхъ нрнсутственвыхъ м1Ьстахъ. Недостатокъ такого 
надзора, ведававш1й викакой свлы взвачен1я предшественниканъ гене- 
ралъ-врокурора, связывавга1й вмъ рукя, ваковецъ Нылъ устравенъ^ в 
гевералъ-прокуроръ получилъ сь6± номощввковъ, которые на н*Ьст1} 
будутъ следить за выполвев1емъ указовъ, за у важвтель вестью првчввъ 
прв отказе всполнить указъ, за заковвостью д'Ьйств1й. Таквмв вомощ- 
никамв для него яввлвсь подчивенвые ему прокуроры Коллепй в На- 
дворвыхъ Судовъ. 

Обязавность прокуроровъ въ Коллепяхъ и Надворныхъ Судахъ была 
совершевво та же савая, чтб генералъ-прокурора въ Сенат'Ь, съ тою 
разницею, какую д'Ьлало савое положен1е м'Ьстъ, при которыхъ они 
состояли. Какъ гевералъ-прокуроръ глава надзора,— состоя прв высшемъ 
государствеввовъ учреждон1п, есть око государя, которому онъ п до- 
носптъ о всякой зам'Ьченной имъ неправильности в незаконности, такъ 



* д. а 3, №№ 8.978 п. 9; 8.979 я. 2. 
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прокуроры, стоя на второй ступени 1ерархнческоО д'Ьстнн1<ы, должны 
быть овонъ генералъ-прокурора и ему доносить о всемъ ямо зан'Ьчен- 
номъ. Кавъ первый въ СеватЪ, такъ посд'Ьдн1е въ Коиепяхъ ■ Вадвор- 
ныхъ Судажъ смотрят1, чтобъ «не на стол'Ь токмо д'Ьла вергаялмсь, но 
чтобъ но онымъ саныя д'Ьйства по указаиъ, кавъ скоро возможно ис- 
полнены были». Они, какъ и генералъ-прокуроръ, ведутъ книги для 
записки состоявшихся указовъ п отм%чаютъ на другой ея половмн-Ь 
время нсполветя указа или причпны ненсполнев1я его; при неправиль- 
ности и незаконности Д'Ьйств1й Коллепй и судовъ дЪлаютъ нзъяснен'и, 
а въ случа'Ь вепринят1я указашй точно также протестуютъ, останавли- 
ваютъ д'Ъло и доносятъ своему начальнику генералъ-прокурору, а чрезъ 
него Д'Ьло переносится на р1кшен1с въ Сенатъ. По протестащи проку* 
роры могутъ обдумывать дЪло только три дня, а по врошествш нхъ 
тотчасъ доносить. Подобно гонералъ-прокурору, они им11Н)тъ надзоръ за 
Фискалг1ми и прйнима1бтъ отъ нихъ доносы. Разница между ними и 
генералъ-нрокуроромъ состонтъ въ томъ, что имъ не предоставлено 
право назначать количество времени для обсуждеихя д4ла членами 
присутств1я и они не начальники Канцеляр1й, однакожь начальники 
посл'Ьднихъ въ м'Ьстахъ нхъ присутствхя должны по нхъ нриказаи1ю 
выписывать чтб имъ потребуется и показывать д'Ьла, которыя ^опи 
захотятъ посмотр'Ьть, не докладывая объ этомъ Коллегш или Надвор- 
ному Суду, а въ какой день прокурора не будетъ, то всЬ д^ла въ 
его небытность рфшенныя должны, когда онъ придетъ, ему объяв- 
лять. * Прокуроры Коллепй и Надворныхъ Судовъ равны и независимы 
другъ отъ друга, подчиняясь единственно одному гснералъ-прокурору 
и хотя папримФръ Надворные Суды низшая инстанц1я ЮстнцъКоллепп, 
но прокуроръ Надворваго Суда, точно также какъ и прок^^роры Кол- 
лег1й^ доноситъ не прокурору своей высшей инстанщн— Юстицъ-Бол- 
лепи, а геиералъ-провурору. Такъ напрнм1}ръ прокуроръ Московскаго 
Надворнаго суда князь Васил1й Гагаринъ въ 1724 году доноситъ о 
многихъ д^лахъ и свонхъ протестац1Яхъ прямо генералъ-прокурору. ** 
Кром'Ь экстренныхъ донесея1й въ случае протестацш я важвыхъ без- 
порядковъ, прокуроры обязаны ежем1}сячно рапортовать геиералъ-проку- 
рору о состояшя свонхъ Коллег1й, о д'Ьлахъ, разсматривавшнхся въ 
Коллепяхъ по именному указу, о колнчеств'Ь прочнхъ рЪшенныхъ д'клъ 
и о томъ все ли отправляется по регламентамъ и указамъ и н'Ьтъ лв 
какяхъ упущем1й. ''*'' 

Съ учрежден1емъ прокуроровъ въ Коллепяхъ и Надворныхъ Судахъ, 
средства надзора гевералъ-прокурора, а чрезъ него я Сената, чрезвы- 
чайно увеличились. Прежн1е указы, предписывавш1е предшественниканъ 



* я. а 5. № 3.937 м. П. 
** Л. М Ю. м. »»/,„, I. 9—18. 
♦»♦ А. М. Ю. жн. »•/„ I. 713. 
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генералъ-прокурора 1иадзоръ за исполнен1б11ъ указовъ вн'Ь Сената, были 
мертвою буквой, которая съ учрежден'юмъ врокуроровъ оживилась и дала 
обильный плодъ. Надзоръ провуроровъ держитъ Коллепи въ постоян- 
номъ возбуждев1и, ве давая завестить различнымъ иелкимъ дрязгаиъ, 
ссорамъ, безпорядканъ, опуститься, завестись патр1архальны11ъ отно- 
шев1я11ъ къ д'Ьлу. И это не на бумаге, не мертвая буква, а живая 
д'ЪНствительность. Въ 1724 году 16-го сентября генералъ-прокуроръ 
предлагаетъ Сенату доношенхе прокурора Юстицъ-Коллепи Ржевскаго 
о томъ, что 11-го сентября президентъ и некоторые члены той Кол- 
лепи не пр1'Ь1али въ присутств1е и д'Ьлъ р'Ьшать было нельзя; *" въ 
1783 году тотъ же прокуроръ доноситъ о ненр1'Ьзд'Ь сов^^твива и ассес- 
соровъ въ указные часы. *"" 1723 года 23-го декабря генералъ-проку- 
роръ предлагаетъ Сенату доношев*1е прокурора Адмиралтейской Коллегш 
Козлова о ссор'Ь нЪкоторыхъ членобъ ея и о томъ, что адмиралъ и 
вице-преаидентъ Крейцъ по бол^Ьзни не 1»здитъ въ Коллепю, а посы- 
лаемые къ нему на доиъ приговоры и указы не крФпитъ, а подпи- 
сываетъ свои мн'Ьн1я въ противность указу 4714 года о протоколахъ, 
по которому несогласный долженъ подписываться, но свое отдельное 
^^и^Ьв^е зависать въ протоколъ, а ве на приговор!}. *** Часто встре- 
чаются доношен1я прокуроровъ на медленность. Прокуроры способству- 
ютъ не только къ лучшему, порядочнЪйшему и болФе быстрому течешю 
д'Ьлъ, но также къ уничтоженш злоупотреблен1й, сохранению казны, 
давая возможность Сенату принять свои м'Ьры, наказать, разсл']&довавъ, 
или издать какой-нибудь указъ въ объяснен1е и въ упорядочон1е чего- 
нибудь на будущее время. Прокуроръ Штатсъ-Конторъ-Коллегш Алек^^Ьй 
Жолобовъ, сл^дя за лриходомъ и расходомъ казны, усматриваетъ и 
доноситъ, что деньги по гривн'Ь съ двора собираеныя, съ 1715 года на 
жалованье ландратамъ съ коммиссарани и подьячими, и которыя, по 
указу Сената 1716 года, не вел'Ьно никуда держать въ расходъ и на 
жалованье не брать безъ сенатскаго указа, расходуются, въ Штатсъ- 
Контору не поступаютъ и по шль 1722 года такихъ денегъ пропа- 
даетъ 61.838 руб. Сенатъ распоряжается, чтобы присланы были точныя 
св'Ьд||Н1я изъ губерн1й: куда д^Ьлись собранвыя девьги. Жолобовъ же 
доноситъ, что также пропадаютъ неизвестно куда пошлинныя девьги 
одна гривна съ рубля съ вершеныхъ дЪлъ, также и канцелярск1я по 
гривне съ виноватаго и по алтыну съ праваго, которыя должны посту- 
пать въ общ1И сборъ и расходоваться на жалованье^ но которыя судьи 
я канцеляр1Я) сверхъ получасмаго жалованья, берутъ себе, никуда не 
отсылая, отговариваясь темъ, что это канцелярск1я и должны идти имъ, 
тогда кавъ оне должны идти имъ на определенное жалованье, а не 
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сверхъ жалованья. Сенатъ првнинаетъ м'Ьры ко взыскан1Ю неправильно 
разобраниыхъ денегъ. Въ август1Ь 1782 года тотъ же Жолобовъ доноситъ, 
что сборъ за гербовую бумагу не даетъ почти никакого дохода, что съ 
1719 года изъ Оружейной Палаты отпущено въ губерн1и гербовой бу- 
маги на 98.804 рубля, а изъ губершй въ это число по сихъ поръ но 
дослано 83.099 руб. Онъ же Жолобовъ доноситъ, что приставленный 
къ продаясЬ сибирсЕихъ товаровъ (зав'Ьдыван1е Сибирскою Канцоляр1ей, 
въ которой происходила эта продажа, находилось у Штатсъ-Конторы)^ 
купецъ В'Ьтошниковъ употребляетъ во зло свое положен1е, онъ назна- 
чаетъ въ оц'Ьнщики товаровъ своихъ братьевъ, братьямъ же продаетъ 
безъ публичнаго торга по низкой ц'Ьн'Ь, а другимъ купцамъ продаетъ въ 
долгъ. Штатсъ- Контора еъ своей стороны доноситъ Сенату о томъ же. 
Сенатъ см'Ьняетъ В-Ьтошникова, велитъ его усчитать и д'Ьло о иенъ 
йзсл'Ъдовать въ Московской Сенатской Контор'Ь. * Не иен'Ье Жолобова 
былъ д'Ьятеленъ и прокуроръ Вотчинной Боллепн АлексЬй Каиынинъ, 
въ донесен1яхъ котораго имеются ц11лые реестры непорядвовъ. Въ 
сенатскихъ дфлахъ разсыпано много доношон'1й прокуроровъ другнхъ 
Коллег1й на безпорядки и злоупотреблен1я въ нихъ и подчиненныхъ имъ 
конторахъ и канцеляр'1яхъ. ** 

Ошибочно было бы думать, что гонералъ-прокуроръ играетъ толь- 
ко роль пассивную, отрицательную, наблюдаетъ за порядкоиъ и закон- 
ностью и только. Это лишь одна сторона, за которою есть еще другая, 
увеличивающая его значеше, активная. Генералъ прокуроръ не просто 
зритель сенатскихъ зас'Ьдав1й, спокойный, безстрастный наблюдатель нхъ 
правильности и законности, подающ1й голосъ только при отступлешп 
отъ этой законности, но лицо д'Ьйствующее, принимающее живое уча- 
ст1е во всякой предпринимаемой Сенатомъ м'Ьр'Ь, въ обсужденш всякаго 
указа. Подобное положеше отнюдь не узурпация со стороны лица, поль- 
зующагося огромным ь дов1Ьр1емъ монарха и Фактически расширившнмъ 
свои права за границы, ему назначенныя. Такое положена давалось ему 
по самому указу Петра о его должности, по самой мысли великаго пре- 
образователя. Петръ называетъ его не только окомъ своимъ, т.-е. на- 
блюдателемъ за правильностью и завонност1ю, но и стряпчимъ о д'Ьлахъ 
государственныхъ, **" о польа^'Ь, о нуждахъ и благЬ государства, и этимъ 
самымъ указываетъ на его активное значонЕс. Д'Ьятельность Сената чрез- 
вычайно обширна и вертится ие въ одной СФор'Ь права, но даже боль- 
шею частью и въ СФер'Ь пользы, блага; такова на большую часть дея- 
тельность правительственно-административная, гд'Ь Сенатъ, не выходя за 
положенныя границы, не вторгаясь въ область верховной законодатель- 
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оой масти, им16етъ обширное поле для своей самостоятельной д'Ья- 
тельности; тироюй иросторъ «доброе бы простирать, а все что вредно 
моясетъ быть, всем'Ьрно отвращать», и въ этихъ-то вопросахъ не права 
и законностп, а пользы, блага, генералъ-прокуроръ пранимаетъ д'Ьятоль- 
пое участ1е, напоминая Сенату «о ионаршеской и государственной поль- 
3*6», помогая ему доброе простирать, вредное отвращать, объясняя чт5 
можетъ быть въ данномъ случаЬ добро и чтб вредно, а въ случа^Ь упор- 
ства, протестуя, останавливая д'Ьло и донося государю, потому что «пер- 
во на немъ взыскано будетъ» ''. Онъ за все отв'Ьчаетъ, и за нарушете 
закона и за нарушен1е государственной пользы, им-Ья надзоръ за т'Ьмъ 
и другимъ. Стоитъ прочесть д'Ьло оберъ-прокурора Сената Скорнякова- 
Писарева съ сенаторомъ барономъ ШаФировымъ, чтобъ ясно увидать ка- 
кое, живое и д'кятельное учаспе принимали прокуроры Сената во всФхъ 
обсужден1яхъ и прешахъ *''. 

Генералъ-прокурору принадлежало некоторое участие възаконода- 
тельств'Ь и даже иодчасъ инмфатнва въ проектахъ новыхъ законовъ. 
Знаменитымъ указомъ 1722 года 17-го апрФля о храней1й правъ граж- 
данскихъ и неворшешн д'Ьлъ противъ регламентовъ, Сенату предписы- 
вается, въ случа'Ь неясности закона или несущеетвовап1я его, составлять 
толкован'ю или проектъ новаго закона и представлять на утвержден1е 
императора, а утвержденный и подписанный нмъ печатать и прилагать 
къ регламентамъ; въ случа'Ь же отсутств1я императора вд^ль и когда 
Д'Ьло не позволнотъ ждать, то Сенатъ до пр1'Ьзда его можетъ прилагать 
этотъ законъ въ д'Ьламъ и безъ подписи и утвержден1я императора, но 
не печатай его н не прикладывая къ регламентамъ, дожидаясь возвра- 
щен1я государя и его утвержден1я **''. А въ 10 пункт1$ указа о должно- 
сти генералъ-прокурора сказано, что онъ долженъ «о которыхъ д'Ь- 
лахъ указами ясно не изъяснено, о т'Ьхъ предлагать Сенату, чтобъ учи- 
нили на т'Ь д-бла ясные указы, противъ указа апр'Ьля 17-го дня 1722 
года, который всегда на стол'Ь держится, п какъ сочинятъ доносить намъ, 
и ежели въ пополнен1е сей инструкцш (т.-е. о должности генералъ-про- 
курора) что усмотритъ, о томъ доносить же» *''*''. Сл'Ьдовательно онъ могъ 
возбуждать вопросъ о рязъяснен1Н и изданш новаго закона, а при об- 
суждешн раз.ъяснеп1я или проекта новаго закона принимать участ1е и 
д'Ьлать свои зам'кчав1Я, какъ и всегда. 

Вручая генералъ-прокурору начальство надъ Канцеляр'юй Сената н 
так1я права по надзору, какъ надъ всЬми м^Ьстамм въ Импер1и подчи- 
ненными Сенату, такъ и за самимъ Сенатомъ, возводя его на такую вы- 
соту, Петръ не повторилъ уже своей ошибки, какъ это было съ оберъ- 
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секретаремъ Щукинымъ, не аодтаиидъ его въ то же вре|1я Сеиату, какъ 
Щукина, ч'Ьмъ.р'Ьшительно парадизовалъ всякую возможность д'Ьйствя- 
тельнаго контроля со стороны посл'Ьдняго. Онъ изъядъ его изъ-нодъ 
ведомства Сената, рд^лалъ совершенно независимымъ отъ него, поставя 
въ прямое и непосредственное отношеше къ государю и отв'Ьтственнымъ 
единственно только нередънимъ—«генералъ и оберъ-прокуроры ничьему 
суду не подлежать, кром']Ь вашего.» Но ежели бы, во время отсутствия 
государя, геноралъ-прокуроръ явился виновнымъ въ самомъ тяжкомъ 
престунлен1и, въ которомъ' нельзя оставлять его при прежнихъ правахъ 
на свободе и дожидаться возвращен1я государя, какъ напр. въ изм'Ьн'Ъ, 
то тогда Сенатъ- им'Ьетъ право арестовать его и следовать д']Ьло о немъ, 
приказавъ его обязанности кому-нибудь другому, но при сл'Ьдован1и не 
можетъ употреблять пытокъ и приводить въ исполнен1б свое р-Ьшенхе '. 

Какъ неподсудны и неотв'Ьтственны генералъ и оберъ-прокуроры 
передъ мФстомъ, при которомъ они состоятъ — передъ Сенатомъ, точно 
также неподсудны и неотв'Ьтственни и прокуроры передъ Коллепями, 
Магистратомъ и Надворными Судами: ихъ судитъ только Сенатъ ''^ 

Чт5 касается. до наказашй за преступлен1я генералъ- и обсръ-про- 
курорами своей должности «ежели въ чемъ поманитъ, или инако, какимъ 
образомъ ни есть, должность свою в'Ьден1емъ и волею преступитъ (т.-е. 
при умышденномъ п росту плеши своей должности, въ чемъ бы оно ни 
состояло— въ потворств'Ь^ ли преступлен1Ю, недоносЬ, или же умышлен- 
но локномъ доношенш), то яко преступникъ указа и явной разоритель 
государства наказанъ будетъ». А такъ какъ нарушен1е указовъ есть разо- 
реше государства и по словамъ Петра «нич'Ьмъ .разнится съ изм'Ьною» 
и даже еще «вящше» изм1Ьны, а за измену полагается прямо смертная 
казнь, следовательно за умышленное преступлен1е генералъ- и оберъ-про- • 
куроры подвергаются смертной казни. Такое р'Ьшительное заявлеше этого 
м'Ьста указа противор'Ьчитъ 2-му пункту того же самаго указа, гд-Ь м'Ьра 
наказан1я не опред^Ьлена такъ категорически— «а ежели .какое неправое 
доношен'ю учинить по какой страсти, то будетъ самъ наказанъ, по важ- 
ности дгьла», зд1Ьсь м^Ьра наказан1я высказана глухо и очевидно долж- 
на варьироваться. Разр'Ьшать это противор'Ьч1е не беремся и данныхъна 
то не им'Ьемъ. Ложный неумышленный доносъ въ вину не ставится^ все 
на томъ же основан1И, которое мы вид'Ьли въ Фискалахъ, что «лучшее 
доношен1емъ ошибиться, нежели молчашемъ.» Однако если часто такъ 
будетъ ошибаться, «то це безъ вины будетъ» *"*. 

Относительно м^ръ наказашя за преступлены должности прокуро- 
ровъ Коллепй и Надворныхъ Судовъ законъ выражается точнее и строже. 
За умышленно ложные доносы прокуроры подвергаются тому, чему бы 
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долженъ быдъ подвергнуться обнесенные, еслибы доносъ оказался 
справедливыиъ (то жо самое, чтб грозитъ и Фискаламъ за то же пре- 
ступлеоЁе), да неумьйоленво ложные доносы не полагается никакого на- 
казашя, разв1Ь будутъ часто повторяться, то, кавгъ н генералъ-проку- 
роръ, «не безъ вины будутъ». А въ прочихъ всЬхъ случаяхъ, «ежели въ 
чсмъ поманитъ^ или инако какимъ образонъ нибудь должность свою вФ- 
ден1емъ и волею преступитъ, то С11ерт1ю казнёнъ, или съ выр'Ьзан1е11Ъ 
ноздрей въ в'Ьчную работу сосланъ и всего ртяжан1я лишенъ будетъ». 
Но и за неумышленное преступленге, за которое генералъ-прокуроръ 
не отв'Ьчалъ, нли по крайней м'Ьр^ указъ неговоритъ, чтобъ онъ отв^- 
чалъ, прокуроры Коллепй п Надворныхъ Судовъ отв'Ьчаютъ— «ежели же 
сыщется, что то учинилъ никакой ради страсти; но оплошкою просмо- 
тр'Ьлъ, то за первую вину на полгода жалованья, а за другую на годъ 
вычтено будетъ, а за третью лишить чина и половина ниФяхл движимаго 
н иедвижймаго взята будетъ и на десять лФтъ въ каторжную работу 
сосланъ будетъ» *. 

Все, чтб мы говорили о правахъ н обязанностяхъ, о подсудности, 
отв'Ьтствонности и н^р-Ь наказан1й за преступления генералъ-проку- 
рора, одинаковымъ образомъ относится и къ оберъ- прокурору Сената. 
Обсръ-прокуроръ во время присутств1я генералъ-прокурора есть помощ- 
никъ во всЬхъ его дФлахъ и обязаиностяхъ, а когда генералъ-прокуроръ 
отсутствуетъ, то онъ совершенно зам'Ьняетъ его, со всЬми его правами 
и отв'Ьтственностью. ''* Если генералъ-прокуроръ во время своего при- 
сутств1я не поручилъ оберъ-прокурору какое-нибудь особенное д^Ьло, 
то онъ присутствуетъ вм'ЬстЪ съ нимъ въ засЬданш иимФотъ такое же 
право вмешиваться въ прен1я, какъ и генералъ-прокуроръ и подавать 
своп зам'Ъчан1я. Онъ и въ этомъ случае его помощникъ, чтб ускольз- 
нуло отъ внииан1Я и взгляда одного, то дополняется яаблюден1емъ, 
внимашемъ другаго. Конечно, при генералъ-прокурор'Ь, его роль второ- 
степенная и подчиненная лервому, его мн'Ьн1е не должно идти въ раз- 
р'Ьзъ мн']^и1ю своего главы, но онъ все же не безличенъ. Такое поло- 
жеше оберъ-прокурора видно нзъ д'Ьла Скорнякова-Писарева съ ШаФи- 
ровымъ **^ Оба — и генералъ-и оберъ-прокуроры— составляютъ одно ссЬ- 
лое и въ д'Ьлахъ мы всего чаще встр'Ьчаемъ предложен1я о чемъ-нибудь 
Сенату не отъ .одного генералъ-прокурора, но отъ генералъ- и оберъ- 
ирокуроровъ вм'Ьст'Ь; точно также какое-нибудь распоряжен1е или при- 
казан1е прокурорамъ идетъ отъ лица обоихъ. 

Хотя генералъ-прокуроръ былъ начальникомъ Сенатской Канцеляр'ш, 
но тФнъ не мен'Ьс у него была еще небольшая собственна^ канцеляр1я 
иногда называвшаяся Конторою, иногда Канцеляр1ей прокурорскихъ д'Ьлъ> 
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ваходящаяся подъ в1»д'Ьв1б11ъ оеобаго секретаря генералъ прокурора *. 
Зд'Ьсь сосредоточивалась соботвенвая переписка гевералъ-прокурора, 
отсюда шли разные запросы и требован'ш отъ прокуроровъ Коллепй и 
различныхъ учрежден!!!, присылки разныхъ св-Ьд-ЬшП. 

По указу 1722 года 12-го января, учреждающему при Сенат'Ь и 
Коллепяхъ генералъ- в оберъ-прокуроровъ и прокуроровъ, выборъ лицъ 
въ эти должности предоставленъ Сенату, съ представленЕОиъ ва утвер- 
ждев1е императору ''*. Признаемся, очень странное распоряжеше, давать 
право Сенату выбрать 006*6 самому надзирателя, предоставить право 
выбрать лицо, долженствующее быть окомъ государя, пользоваться его 
полнФйшимъ личнымъ дов'Ьргемъ, стать въ прямыя и непосредственныя 
отношев1Я къ нему! Не знаенъ, пытался ли Сенатъ разр1Ьшить эту труд- 
ную задачу отыскать лицо, пользующееся полнымъ дов^Ьргемъ монарха, 
представлялъ ли кандидата на этотъ важный постъ, но знаемъ, что д'Ьло 
ковчвлось т'Ьмъ, чФнъ оно должно было начаться— 18-го января 1722 
года Петръ самъ назначилъ генёралъ- и оберъ-прокуроровъ Сената Ягу- 
жввскаго и Скорнякова-Писарева ***. Къ сожал^вш, вичего не можемъ 
сказать, какимъ образомъ былъ назвачевъ оберъ-прокуроръ Бибиковъ, 
см'Ьнивш1й Писарева, лишеннаго чиновъ и нм'Ьн1я по изв'Ьстному д'Ьлу 
съ ШаФировымъ, за крикъ и брань съ нимъ въ Сенат'Ь, но сколько из- 
в'Ьство и поздн'Ьйш1я назнач/ен1я во времена посл'Ь петровски были по 
собственному выбору монарховъ. 

• Хотя по тому жеукззу 1722 года 12-го января прокуроровъ въ Кол- 
Л0Г1Н долженъ былъ выбрать Сенатъ и врсдставить ва утверждеше импе- 
ратора, но практика сказалась также противъ и этого. Обыкновенно 
д'Ьлалось такъ: генералъ-прокуроръ нзбираетъ какое-нибудь лицо, по 
его мн'Ьн1ю достойное п способное быть прокуроровъ, представляетъ 
на утверждеше Сенату и посл']Ьдн)й утверждаетъ. Въ 1723 году 22-го 
сентября генерёлЪ' н оберъ-прокуроры входягъ въ Сенатъ съ предло- 
жен1емъ объ оирсд'Ьлсн'т въ Магистратъ въ прокуроры поручика князя 
ведора Андреевича Барятинскаго, бывшаго въ Адниралтейств1з у прхема 
и раздачи мундира служителямъ Адмиралтейства. Сенатъ, найдя, что д'Ьло, 
исправляемое Барятинскпмъ въ Адмиралтейств'Ь, неважное и безъ ущерба 
можетъ быть исполнено другимъ. утверждаетъ выборъ генералъ- п оберъ- 
прокуроровъ. Въ 1724 году на м^сто умершаго прокурора Смолевскаго 
Надворваго Суда Радищева, генералъ- и оберъ-прокуроры предлагаютъ 
на утверждеше Сената майора Ивана Сннявива **''*. И практика была со- 
вершевво права, такъ какъ кому же лучше выбрать око гевералъ-про- 
курора, какъ не самому же генералъ-прокурору. Въ^ тФхъ случаяхъ, 



• л. М. Ю, кн. *у,„р 1. 25. 
*♦ П. а 3. № 3.877 п. б. 
*•• А. М. Ю. кн. %.. л. 28—29. 
♦♦*♦ Л. М. Ю. кн. "/„.,, I. 63- и кв. ••/,„„ л. 126. 
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когда генералъ-проЕуроръ затрудвялся выборонъ, не шиЪя никого въ 
виду, онъ обращался въ Сенатъ, чтобъ Сенатъ назначнлъ самъ. Въ 
таконъ случа'Ь д1Ьло происходило обыкновенао такъ: Сенатъ прика- 
зывалъ герольдиепстеру, выдавшему все дворянство и обязанному всегда 
нмЪть на прим'Ьт16 лрцъ этого сослов1Я, годвыхъ къ занят1ю различныхъ 
должностей, выбрать н'Ьскольво челов^Ькъ, но его мн1^н1ю, бпособвыхъ 
къ должвостп прокурора, представить этотъ списокъ и самыхъ лицъ 
генералъ'прокурору, генералъ-провуроръ выбираетъ изъ нихъ кого нужно 
и Сенатъ уже утверждаетъ *. 

Отставить генералъ- и обё||(ъ-прокуроровъ конечно иогъ только 
одннъ ниператоръ. Относительно прокуроровъ, въ случа'Ь нхъ престу- 
плен1я, д'Ьло нередавалось генералъ-прокуроромъ на судъ Сената и по 
суду уже Сенатъ иогъ нхъ отставить. 

Прокуратора есть завершена новаго здатя, созданнагЬ Петромъ Ве- 
ликнмъ на развалияахъ стараго. Это в^Ьнецъ, давш111 всему здан1ю нроч- 
пость, единство, гармон1ю! Какъ прежнюю хаотическую приказную си- 
стену время и потребность указали зам'Ьнить бол'Ье соотв'Ьтствующсю 
данному росту и развитш государства системой Коллег1й съ объединя- 
ющею, направляющею, дающею имъ единство и рармон1Ю главой ихъ Се- 
натомъ, такъ точно время и опытъ указали, что управленхе государствомъ, 
основанное на систеи'Ь поручеи1й, личнаго дов1}р1я, спутниковъ всякаго 
недавносложившагося еще очень юнаго государства, вволн'Ь удовлетво- 
ряющ1е незамысловатой жизни, ничтожнымъ потребностянъ государ- 
ства-младенца, система патр1архальная, при развитш жизни, при даль- 
нМиюмъ рост1) государства, осложнен1и его задачъ и потребностей, 
должно замениться другою, основанною на другомъ бол'Ье совершенномъ 
государственно-правовомъ начал'Ь. Удобно было во времена уд1Ьльно- 
в^чеваго пор10да какому-нибудь князю незначительнаго княжества удо- 
влотворить ничтожный потребности своего горударства иазначен1емъ 
н^сколькихъ иам'Ьстниковъ и т1уновъ, выбравъ ихъ изъ своихъ всегда- 
шинхъ спутниковъ— дружинниковъ, изъ людей, воторыхъ онъ знаетън 
которымъ дов'Ьряетъ. Но по м'Ьр'Ь увелпчен1я государства, съ объедпне- 
В1бмъ всЬхъ русскохъ княжествъ подъ властью московскихъ великихъ 
князей и царей, съ усложнен1емъ государственной жизни, ся задачъ и 
потребностей, когда къ различнымъ отраслямъ государственныхъ д'Ьлъ 
потребовалась цЬлая масса лицъ, п выборъ людей способяыхъ, честныхъ 
сталъ затруднителенъ, прежняя система поручешй, основанная на лич- 
номъ дов'Ьрш монарха, становится все бол'Ье и бол'Ье неудобною и плохо 
прим1$иимою. Результатомъ ея является безпорядокъ и масса злоупо- 
треблсн1й, переполнившвхъ м'Ьру ивызвавшихъ на см1Ьну прежней орга- 
низованную систему недов*р!я. Эта система нвдов'Ьр1я видна во вс*хъ 
учрежден'1яхъ Петра, она имъ проводилась всюду, проявляясь пвъпри- 



* А. М. Ю, кн. »*/|ии л. 198-199. 
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дан1и вобводамъ сов^Ьта взъ м1Ьстныхъ дворянъ, губерваторамъ— дандра- 
товъ, въ заставлев'ш главвокомавдующаго собврать воеввыВ совЪтъ изъ 
гевераловъ, оолв'Ъе и снстематвчв^е въ Коллепяхъ и СеиатФ и нако* 
вецъ въ учреждевш Фмскаловъ п врокуратуры. Фвскалы и врокуратура 
развитее одвого в того же врввцвва ведов'Ьр'1я, одвоВ в той же вдеп 
вотребвоств въ вадзор'Ь, вдЬв. востоянво растущее, развевающейся и 
вашедшеВ свое оковчательвое удовлетворевхе и усвокобВ1е въ гевералъ- 
врокурор*. Оба вадзора существуютъ рядоиъ, доволвяя другъ друга— 
одввъ, карая совершеввыя вреступлев1я—Фвскалы, другой, стараясь пре- 
дувредвть яхъ— прокуроры, одивъ, вроввкая всюду, легк1й, подввжнып, 
все осматрввающ1й, ко всему првслушввающ1йся, разысвввающхй, выв*!^- 
дываюЩ1й, другой постояввый, веводввжвый, за однвмъ только н'Ьстевъ 
прямо надзврающ1й в пользующейся услугамв перваго и ваковецъ оба 
сходящееся въ лиц-Ь герералъ-прокурора— ока государева, чрезъ которое 
мовархъ вид'Ьлъ все, все звалъ, за вс1Ьмъ вадзиралъ. 

Такое могуществеввое учреждев'ю какъ гевералъ-прокуратура, столь 
т1!Сно связаввое съ мовархомъ, викону вром'Ь его неводчивеввое, подъ 
едвнствеввымъ его судомъ состоящее, полвымъ лвчвымъ его дов'Ьреемъ 
пользующееся, вооружеввое властью остававдввать севатскде указы, сл'Ь- 
двть за порядкомъ, заковностью в безпрвстраст'юмъ севаторовъ и приот- 
ступлев1в отъ ввхъ д'Ьлать о томъ довошевея вмператору, причемъ за 
довошев1я по страсти хотя в угрожаетъ ваказавее, во одвакожь неумы- 
шлевво ложвыя довесов'ея въ вину во ставятся «понеже лучше доношен!- 
емъ огавбиться, вежелн молчавеемъ», — такое могуществеввое учрежденее 
казалось бы могло унизвть Севатъ, сосредоточить въ своихъ рукахъ всю 
силу его, управлять вмъ и распоряжаться по своему произволу. Но не 
смотря на то, что первымъ генералг-прокуроромъ была назначева даро- 
ввтая, зоркая и эвергичная личность, Павелъ Ивавовичъ Ягужинскей, Се- 
ватъ не умалился въ своемъ велвч'ш и высокомъ зваченеи ''. Чрезъ учре- 
жден1е зоркаго ковтроля внутри себя Севатъ лишился только возмож- 
ности д'Ьлать злоупотреблен1я изъ своей власти, или по крайней м'Ър'Ь 
они стали трудн'Ье, по за то чрезъ генералъ-прокурора ойъ сталъ, такъ 
сказать, въ нопосредствеввую, живую, постоянную связь съ мовархомъ, 
а чрезъ подчипопныхъ генералъ-прокурору прокуроровъ и Фискаловъ 
получилъ лучш1я средства надзора за всЬмп учрежден1ями Импереи, чрезъ 
него овъ приблизвлъ ихъ къ себ^, сталъ въ бол']^е прямыя й т'Ьвныя от- 
вошев1я къ нимъ; суп^ество гонералъ- прокуратуры но въ томъ, чтобы 
ютоять надг Сенатомъ, а при Сенат'Ь, длл Сената. Поэтому съ гонералъ- 



* Что же касается до власти, то генерад,ъ-ирокуратура и не должна бнла еа ео- 
снутьсд. Сена^'ъ остался при вс^хъ своихъ прежнихъ правахъ^п обязанностяхъ. Все 
ему по прежнему подчино^ю, генералъ-проЕуроръ д'Ьлаетъ ему пр€длохен1я и полу- 
чаетъ %т% него указн, т1&мъ очень ясно характеризуются ихъ взанмння отвошешя 
(А. М. Ю, кн. "/„3, 36—40, 200-201). 
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прокуроронъ Сенатъ сталъ совбршенн'16е, его власть могуществейн'Ье, 
д'ЬОстввтельн'Ье. Генвралъ-црокуроръ съ прокурорама дали ему ц']^лую 
массу св'Ьд'1&в1й, дотол'Ь пропадавшнхъ, нев-Ьдомыхъ, возбудило сильн^Ье 
его д^Ьятельность, онъ сталъ энергичн'Ье, силы его какъ будто бол'Ье 
сконцентрировались. Генералъ-прокуроръ и Сенатъ слились въ одно [("блое 
о история связала ихъ одною участью— бремя высокаго положения гене- 
ралъ-оровурора есть вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ время процв'Ьтав1я, наибольшей 
энерпи и д^Ьятельности самаго Сената, время упадка генералъ-прокуро- 
ровъ при ближавшихъ прееинпкахъ Петра — время унижешя Сената, и 
наконецъ когда генералъ-прокуроръ превратился въ министра юстиц1и, 
то и Сенатъ сделался почти только судебнымъ н'бстоиъ. 



ж) РЕКЕТМЕЙСТЕРЪ. 

Потребность въ уставовлеыш должности генералъ-рекетнейстера. — Развнт1е ея. — 

Права и обязанности гепералъ-рекеткенстера.— Его отв^^тственность. — Положев1е н 

отношенхе генералъ-рекетнейстера къ Сенату. 

Сильно желая, какъ можно лучше обезпечить правильность суда 
и въ то же время самому лично избавиться отъ назойлнвыхъ челобит- 
чиковъ, докучавшихъ ему «везд1Ь, во всякомъ м'ЬсгЬ, не дан покою», 
Петръ издаетъ въ 1718 году 22-го декабря указъ, которымъ грознтъ на- 
казашами за подачу жалобъ лично ему и устанавливастъ порядокъ по- 
дачи прощонЮ по пистанц'|ямъ (Нижн1е Суды въ городахъ и провинщяхъ, 
Надворные Суды на ц'Ьлыя губерн1и и Юстицъ-Коллег1я для всего госу-» 
да()ства) и дал'Ье продолжаетъ: ««буде же выши'|й тотъ Коллепи-Юстицш 
судъ, какою своею впредь неисправою, т1Ьмъ челобитчикамъ правосуд- 
наго р'Ьшешя посл'Ь того не учинптъ, тогда о томъ нменно со изъасне- 
Н1емъ прамыхъ важнь1хъ и правыхъ, а не притворныхъ причинъ, пода- 
вать челобитныя секретарю сенатскому, который, выслушавъ челобитную, 
представитъ пхъ царскому величеству, которыя челобитныя будетъ под- 
писывать ца| :кое величество самъ дабы оное д'Ьло всЬхъ Коллегий пре- 
зиденты и ихъ товарищи, учоня крестное ц'Ьлован'ю, вершили правдою 
и всЬ подписали» "". 

Но взваливать на секретаря Сената обязанность пр'юма и разсмо- 
тр'Ьн|я жалобъ на Юстицъ-Коллепю и докладъ по нимъ самому госуда? 
рю было непрактично. При всемъ своеиъ добромъ^желан1и, секретарь 
не ногъ исполнить этой важной обязанности добросов'Ьстно, такъ какъ 
на немъ лежало н безъ того много обязанностей: постоянное приготов- 
лев1е докдздовъ для Сената и самый докладъ, наконецъ зав'Ьдыван1е 
большою Сенатскою Канцеляр1ей. Секретарь нуждался въ облегченш свог 



♦ п. с. 3. № 3.261. 
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Ехъ трудовъу а не въ нввомъ обременевш. Петръ созиалъ этб и пло- 
доиъ этого созван1я былъ указъ 1720 года 13-го мая, учр]ожда1ощ'1й но- 
вую, важвую должиость для пр'юма жалобъ на Коллегш й Канцеляр'ш: 
«Велик1й государь, будучи въ Сенате апр'Ьля 9-го дня сего настоящаго 
1720 года, указадъ по именному своему великаго государя указу: ради 
нрёема чолобнтенъ такихъ, въ которыхъ объявлять будутъ челобитчики 
на Коллепи, или на которую Канцеляр1ю во многовременныхъ (отъ тФхъ 
КоллопО и Канцеляр1й) челобитчиваиъ волокитахъ, что по д'Ьламъ про- 
должая р'Ьшен1я не чинятъ, или кону изъ иностранныхъ въ какяжъ 
долгахъ и въ счетахъ и о недоданомъ и заслуженомъ жалованье над- 
лежитъ бить челонъ, а оные люди о такихъ своихъ д'Ьлахъ но знаютъ, 
гд'Ь челобитныя подавать, опред'Ьлнть особаго человека, персону знат- 
ную, а съ нимъ быть секретарю Ивану Молчанову, я т*!) челобнтныя 
принимать нмъ, и расматривая, пон-Ьчать, чтобъ по т'Ьмъ челобитнымъ 
въ Коллепяхъ и въ Канцеляр1яхъ д'Ьла р'Ьшили въ указные сроки, безъ 
всякого продолжена, какъ о тонъ генеральной регламентъ и пяструкц1и 
и его государевы указы повсл'Ьваютъ, и требовать о томъ пзъ оныхъ 
КОЛЛ0Г1Й и КанцелярШ изв'Ьст1я о р'Ьшеи1и оныхъ, или зач]}мъ по кото- 
рому дФлу р^Ьшен1я вскор'Ь учинить не можно. А который челобнтныя 
будутъ подавать на Коллепи и на Канцелярш въ неправосуд1н, или та- 
к'|я челобитныя, которыхъ имъ собою пометить невозможно: и по тако- 
вымъ докладывать Прав. Сената, и тону им'Ьть имъ записныя книги, и 
для того при Сенат'Ь опред'Ьлить имъ особое м1Ьсто» \ Но персона знат- 
нал не назначена и должность еще не получила назван1я и долго бу- 
детъ она оставаться безъ персоны и безъ назван1я до самаго 1728 года. 
Законодательство шло тогда не совсЬмъ такъ, какъ теперь. Теперь вы- 
работаютъ проектъ, разсмотрятъ его, тутъ ур'Ьжутъ, тамъ наставятъ, л 
если закоиъ создаетъ новую должность, то обозначатъ всЬ оя права н 
обязанности, опрсд'Ьлятъ возможно точно отношешя ея къ другимъ 
должностямъ, им'Ьющимъ съ нею соприкосновеше, однимъ словомъ, къ 
тому времени, какъ ей надо вступить чвъ жизнь, начать отправлен1е 
своей д'Ьятельности, она совершенно уже сформирована п готова къ 
своему назначению. Но такъ было во время Петра: нам'Ьтятъ въ глав- 
пыхъ чортахъ и довольно; дальн'Ьйшее же развит1е совершается поел!», 
по м']^р1! нужды, по встр'Ьтившимся обстоятельствамъ. Такъ было и те- 
перь. Создали новую должность, нам1Ьтили въ главныхъ чертахъ ея 
д'Ьятсльность, и, не давъ ей названия, ни даже самой «персоны», пу- 
стили со действовать. А должность важная^ она должна впосл'Ьдств1и 
бол'Ье развиться и получить назван1е рекетмейстера. 

Впрочемъ, д-Ьятельность этой должности не была отложена до 1722 
года, когда она получила и свое иазван'ю и особу, назначенную зани- 
мать ее. Опред^^лепный самимъ Петромъ въ секретари къ знатной пер- 
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сон^Б Иванъ Молча^овъ былъ назначенъ временно исправлять эту долж- 
ность, чтб онъ и лЬл^лъ до самаго назначон'о въ 1732 году рекетмеа- 
стеромъ Василия Кондратьевнча Павлова, доказательствонъ чему служатъ 
хранящаяся въ Московскомъ Архив'Ь Министерства Юстицш книги но 
РекетмсОсторсБоО Ковтор^Ь *. 

Понятно, что Молчанову трудно было удовольствоваться краткою 
Петровскою инструкц1ею его доижностн; онъ приб'Ьгнулъ за объяснениями 
къ Сенату. Къ сожал'Ьн1Ю, мы не встр'Ьтили въ Архив'Ь ни въ севатскихъ 
лЪлгхъ вообще^ ни въ д'Ьлахъ по Рокетиейстерской Контор'Ь въ частности, 
доклада, поданнаго въ Сенатъ Молчановымъ, но резолюцся на этотъ до- 
кладъ находится въ Поли. Собр. Закон. № 3.613. Конечно, но самой ре- 
золющи мы можемъ отчасти судить и о доклад^^. Вотъ резолюфя Соната по 
пуиктамъ: по ^-^у. Принимать челобитную у всякаго чину людей на Кол- 
лопи и Канцеляр1и (неподчинснныя Коллепямъ) тогда только, когда бу: 
детъ напнсано, что вершено неправо н въ противность указу, причемъ 
непрем1^нно прописывать^ въ чемъ именно состоитъ неправость и про- 
тивность указу, безъ чего челобвтенъ не принимать. Принявши чело- 
битную, посылать въ Коллепю указъ о взносЬ д'Ьла, а какъ д'Ьло бу- 
детъ взнесено, докладывать о немъ Сенату. Бели будутъ бить челонъ 
на Канцсляр'ш и Конторы, подчиненныя Коллепямъ, то отсылать т'Ьхъ 
челобитчи'ковъ въ надлежапия Коллег'т. Когда будутъ жаловаться на 
медленность Коллепй, тогда пон'Ьчать на челобитныхъ, чтобъ Коллепя 
р1Ьшала д'Ьло, а если за ч'Ьмъ-нибудь ей нельзя р'Ьшпть, то чтобъ она 
донесла о причин'Ь остановки. По :2'му. Принимать челобнтныя только 
на неправыя р'Ьшен1л всей Коллегш, а не одного пли двухъ ея чиновъ, 
въ посл'Ьднемъ же случа'Ь, требовать р'Ьшен1я д'Ьла всею Коллег1еП. По 
З'му. Бслп въ челобитной напишутъ, что прсзидентсваго мн'Ьшя и под- 
писи и сентенфп н^тъ, а подписали друпе члены: такимъ вел^Ьть про- 
писывать въ челобнтныхъ пменно, по какимъ причиначъ не было миФ- 
н'1я и подписи президента. По 4'Му. На челобитныхъ во многовремен- 
ныхъ волокитахъ подписывать, чтобъ р'Ьшрл^ немедленно, а если по- 
чсну-либо р'Ьшить нельзя, то чтобъ ответствовали о причинахъ этой 
невозможности въ нед^[}лю срокомъ, не бол'Ье. По З-му. Челобнтныя, 
подавасмыя посл'Ь суда, или допросовъ, въ пополнете но принимать. 
По 6-му, Если будутъ жаловаться, что пмъ, челобитчпкамъ, всл'Ьно 
стать въ той или другой Коллепй къ сроку, а они пришедъ не нашли 
судей вовсе, или они и были, но ушли раньше 12 часовъ, то справясь, 
действительно ли д'Ьло было такъ, принимать челобнтныя до 12 часовъ, 
а посл-Ь 12 часовъ но принимать, если же по справк'Ь въ 1% часы судьи 
будутъ, то т* челобнтныя отсылать къ судьямъ съ запискою. По 7*му, 
Подписывая челобнтныя, отдавать для поддн1я, гд'Ь на.^лежитъ, челобит-'^ 
чикамъ съ роспискою. По в-му. Если будутъ приносить челобитный 
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прямо къ нему (Модчавову), не бип чедомъ въ Коддепяхъ и Канцеля- 
р1яхъ, то такихъ челобитныхъ не нринимать, а отсылать нхъ въ надле- 
жащ1Л Коллепи и Канцеляр'ш; а если кому изъ иностранцевъ придется 
бить челомъ о какихъ-либо д'Ьлахъ, счетахъ или о заслуженномъ п не- 
доданиомъ жаловань'Ь, а они не знаютъ, куда обратиться съ своими жа- 
лобами, то так1я челобитныя принимать, разсматривать и помечать, 
чтобъ по тЪмъ челобитнымъ въ Коллепяхъ н Канцеляр1Я1ъ р'Ьшали д4)ла 
ихъ въ сроки, безъ всякаго продолжен1я, какъ о томъ регламентъ, ин- 
струкщй и его государевы указы пове:1'Ьваютъ (т.-е. не далЪе шести 
м'Ьсяцевъ). 

Хотя и вся эта резолющя, послужившая потомъ инструкщей для 
будущихъ рекетмейстеровъ, отличается большимъ здравымъ смысломъ, 
но особенно выдаются въ ней три м'Ьста. Вс^Ь они направлены къ одной 
ц'Ьлп-къ искоронен1ю судебной волокиты и любви къ тяжбамъ. Надо 
заметить, что плохое устройство нашнхъ прежннхъ судовъ— Приказовъ 
развило въ ужасающихъ разм^Ьрахъ въ самихъ судьяхъ и ихъ канцеля- 
р1п— дьякахъ и подьячихъ— взяточничество, а въ самомъ населен'ш лю- 
бовь- къ тяжбамъ, ув1Ьренность, что за деньги все можно сд'блать, что 
за нихъ можно если не выиграть процессъ, то заставить своего про- 
тивника чрезъ самый процессъ просто разориться, и тянуть д'Ьло де- 
сятки л1Ьтъ. Противъ этой-то гибельной язвы и были направлены усл- 
Л1Я Сепага, повел'Ьвавшаго челобитчикамъ не просто глухо объявлять 
своп претензЁи на р'Ьшенгя Коллег1й, а выставлять ясно, чт5 въ этомъ 
р'Ьшен1и неправильно и противно указу, не прикрываться для волокиты 
общими фразами и неудовольств1емъ на р'Ьшен1я. Для того же самаго, 
чтобы не дать возможности тянуть д'Ьло до безконечностп, отнято у 
тяжущихся право подавать посл'Ь суда- или допроса новыя челобитныя 
въ дополпенке къ первымъ. Эти два пункта направлены противъ зло- 
употребленШ со стороны тяжущихся, но есть пунктъ, направленный 
противъ сампхъ присутственныхъ м'Ьстъ. Если тяжущ'юся могли воло- 
чить своихъ протйвниковъ подолгу, то, понятно, что это могло слу- 
чаться только благодаря корыстному покровительству этой волокит'Ь со 
стороны судебныхъ м1^стъ, и вотъ потому-то Сендтъ прпказываетъ ре- 
кетмейстеру, чтобъ онъ при жалобахъ на многовременную волокиту 
гребовалъ отъ подлежащихъ м'Ьстъ, чтобъ они р'Ьшили цЬло немедленно, 
а если почему-либо нельзя, то отв']^чали бы объ этихъ причннахъ не 
поздн'Ье нед'Ьли. 11рим']^ромъ же, какъ велики были прежн1я волок^1ты, 
можотъ служить сл'Ьдующее д'Ьло. Въ 1722 гаду апр'Ьля 5-го капитанъ- 
лейтеиантъ Васил1й Корчминъ подалъ генералъ-рекетмейстеру сл'Ьдую- 
щую челобитную: «Д'Ьло у меня иижеименованнаго съ государственнымъ 
канцлеромъ граФомъ Гаврилой Ивановнчемъ Головкины^1ъ о мельнпц'Ь 
подъ городомъ Орломъ, которому лЬлу близь 17-ти л'Ьтъ и оное д'Ьло 
изъ Преображенскаго Приказа за многод'Ьлхемъ и для справокъ съ По- 
м'Ьстйымъ Приказомъ и для скорого р'Ьшен1я прислано въ Юстицг Кол- 
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лепю, и Юствцъ-Колдепя послала оное дЪло въ Надвориый Судъ; я въ 
Надворвомъ Суд'Ь разсматривалв и потоиъ оное лЪло вел'Ъно отослать 
въ Вотчинную КарцблярЕЮ, а изъ Вотчцнной Канцоляр^и паки взнесено 
въ Юстнцъ-Коллепю и отъ таковыхъ пересылохъ ородолжешо стало 
быть неналое, а я ннжеиненованныО впалъ отъ такой волокиты въ не- 
малые убытки». Такова-то была знаменитая московская волокита, про- 
должавшая д'Ьйствовать но старому и въ новы^ъ учрежден1яхъ— Надвор- 
ныхъ Судахъ и Коллепяхъ! Сильно укоренившееся зло скоро не уни- 
чтожишь, т1»мъ бол'Ье, что люди остались орежн'ю и духъ тотъ же. Ге- 
нералъ-рекетмейстеръ принялъ «челобитную и доложилъ Сенату. Сенйтъ 
приговорилъ: означенное д'Ьло между. Корчнинымъ и Головкинымъ р'Ь- 
шить Вотчинной Коллепн въ указный срокъ ^ (Этотъ ерокъ геиераль- 
нымъ регламентомъ полагается не^ бол'Ье шести м'Ьсяцевъ.) Впрочемъ 
надо правду сказать, что, несмотря на указъ Сената и положенный рег- 
ламентомъ срокъ, Д'Ьло это еще не было решено и въ ма'Ь 1823 года *'. 
Наконецъ въ 1788 году 5-го Февраля издается наказъ рекетмей- 
стеру '*'''', въ которомъ прежняя безыменная должность цолучаетъ свое 
11азван1е и персону знатную, назначенную занимать ее. ' Вотъ начало 
этого наказа: «понеже его императорское величество соболезнуя о под- 
данныхъ своихъ, дабы ииъ каждому по ихъ д'Ьламъ во всемъ судъ былъ 
праведной я безпродолжительной, чрезъ мнопе и несносные своя труды 
учреждалъ губернш, Канцелярш, а потомъ Коллепн, и его величествомъ 
многпми указы, инструкц1ями и регламенты, чтобъ' судьи д'Ьла скоро и 
справедливо р^Ьшили, а челобитчики бъ его величеству никто не дор- 
залъ мимо^ суда и Сената прошеши свои подавать', подъ жестокихъ 
прещен'юмъ утверждено; однакожъ, несмотря на таше указы и уставы, 
судьи челобитчикамъ въ д'Ьлахъ чинятъ немалыя волокиты, а другимъ 
д^ла вершатъ неправедно; такожъ и челобитчики, мимо опред^лен- 
ныхъ имъ судовъ и Сената, продерзостю своею прошен1И свои прп- 
носятъ и подаютъ его величеству самому, не дая нигд'Ь покою. Того 
ради его императорское величество указалъ и онред'Ълилъ его Пав- 
лова рекетмейстеромъ, которому в1|дать управлен1е д1Ьлъ челобитчи- 
ковыхъ, отъ чьего правлен1я происходятъ обиды или неправое вер- 
шен1е и продолжена, противно его императорскаго величества указа 
м регламента и уложенья, которому по сил'Ь сой инструкцш и изобра- 
жеиныхъ въ ней слФдующихъ пунитовъ, будучи пргСенат'Ь, поступать 
надлежитъ: рекотмейстеръ и при неиъ обр'Ьтающ1еся во управлении того 
жЬл9^. обще, и каждый особо, им'Ъютъ паче всего его императорскому 
величеству и ея величеству государыне) императриц'Ь и высокямъ на- 
сл'Ьднккамъ в'Ьрные, честные и добрые люди и слуги быть....» ЗатФмъ 
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сл'Ьдуетъ обыкиовенная присяга въ в1;рности государю и его волею 
им-Ьющему быть назианениынъ по ненъ иасл'Ьднику, въ соблюдои1п ннте- 
рссовъ государственныхъ до пожертвован1я за няхъ самою своею жизнью, 
соблюдев1е порученное тайны о вообще в'Ьрнос и честное исполаен1е 
своей должности. 

Чтб же касается до саныхъ нунктовъ наказа, то они, сходясь во 
всеиъ главномъ съ инструкфей, данной Сенатомъ секретарю Молчанову, 
прпбавляютъ и изм'Ьняютъ только н'Ьсколько частныхъ подробностей. 
Такъ пунктъ 1-й говорить, что, принимая челобнтныя на Коллог1и и Кан- 
целяр1и, неподчнненныя Коллепямъ, во многовременной волоките и не- 
чинеи'ш указа, сверхъ опред'Ьленнаго срока, рекетмейстера должешк^гайсг 
ходить въ пиь Коллти и свид1ЫпеАьстаовать «п буде по свидетельству, 
оротивъ того челобитья, так1я волокиты явятся: и ему т'Ьх7> Коллег1й 
президентанъ говорить, дабм они оное д'Ьло решили по регламенту въ 
указные сроки иеотм1)нно; ежели ж% въ указныя жъ числа того д'Ьла 
не рЪа1атъ, то доносить ему Сенату, п требовать на оное р'Ьшешя. Буде 
же будо^ъ челобитчикъ бнть челомъ несгравдою, то таковымъ, доложа 
Сенату, зи ложное челобитье чинить наказан1е». Зд'Ьсь является р1^ко- 
торая неясность. Говорится, чтобъ рекетмейстеру, когда ему подана бу- 
детъ челобитная на Коллег'ш въ нер']Ьшеяи1 д'Ьла въ положенный рсг- 
ламентомъ срокъ, явясь въ Колдепю, говорить президенту оной, чтобъ 
они «р']Ьшили Д'Ьло по Ре^лам^внту въ указные сроки иеотм1Ьино». Спра- 
шивается: какъ они могутъ р'Ьшить д'Ьло въ указанный регламентомъ 
срокъ, когда этотъ срокъ ими уже пропущенъ? Дал'Ье: «ежели жъ въ 
указныя жъ числа того д'Ьла не р'Ьшатъ, то доносить ему Сенату и тре- 
бовать на оное р'Ьп]ен1я». Опять вопросъ, как1я разум'Ьются зд1Ьсь указ- 
ныя числа? Конечно, не положенные регламентомъ шесть м'Ьсяцевъ, ко- 
торые уже протекли. Остается два исхода: пли Коллепямъ назначалось 
еще шесть м1Ьсяцевъ, или срокъ на рЪшен1е назначалъ самъ рекетней- 
стеръ. Къ сожал'Ьшю, эта неясность остается неразр'бшениою и посл'Ь 
чтен1я подлинныхъ д'Ьлъ по Рекетмейстерской Контор'Ь, хранящихся въ 
Архив-Ь Министерства Юстиц'ш въ числ1Ь сенатскихъ д'Ълъ. 

Пуннть 2'й, когда челобитчики будутъ бить челомъ на неправое 
и противное указамъ вершен'ю д'Ьла Коллепей, при чемъ эта неправость 
и противность будетъ написана именно, то так1я челобнтныя рекетмеП- 
стеру» принимая «т'Ь д'Ьла сь дохлслда сенатскаю^ брать ему къ себ'Ь, и изъ 
нихъ подлинныя и перечневыя выписки д'Ьлать ему у себя. И какъ сд'Ьлаяы 
будутъ: то вел'Ьть ко онымъ выпискамъ коллежскимъ членамъ и челобит- 
чикамъ прикладывать руки въ томъ, что т'Ь выписки учинены право п 
потомъ докладывать по нихъ Сенату, и требовать скораго р1Ьшен1я. А 
ежели по которому д'Ьлу учиненная выписка ^^отя ему рекетмейстеру 
покажется и правая, а челобитчикъ или коллежск1е члены къ оной рукъ 
прикладывать не будутъ: то подлинное д'Ьло, и т'Ьхъ кто руки приклады- 
вать не будетъ, представлять Сенату^ а въ Сенат'Ь требовать о.ъ него 
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письненнаго взв'Ьсш, чего ради они рукъ не прикладываютъ, и по тону 
взв'Ьспю свнд'ЬтедьствоватЬ) и буде что надлежитъ прибавить пли убавить: 
и то чинить Сенату какъ заблагоразсудятъ». Нельзя не сказать, что 
эта подробность, введенная самимъ Петроиъ, очень практична и должна 
была вести къ устранен1Ю нногихъ злоуаотреблен1П, какъ со стороны 
канцслярш коллежской, тркъ и со стороны каяцеляр1ц самого рекетмей- 
стера,— это гарантировало правильность и полноту выписокъ изъ д'Ьла, 
представляемаго на р'Ьшен'ю Сената. Во можетъ быть и такой случай, 
что выписка сд^Ьлаиа правильно и найдена такою самимъ Сенатомъ, а 
между т'Ьмъ челобнтчикъ все же не хочетъ ее подписать п засвидетель- 
ствовать ея правильность. Въ таконъ случае рекетмейстеръ докладывалъ 
Сенату объ упрямств'Ь челобитчика» и Сенатъ принималъ м1^ры; м'кры 
эти, кажется, чаще всего состояли въ томъ, что челобитчика рекетмей- 
стеръ сажалъ подъ караулъ. Такъ въ 1785 году января 13-го въ запис- 
ной протокольной книг'Ь'генералъ-рекетмейстера встр1Ьчаемъ такую за- 
мётку: «по сообщенной изъ Сената протокольной записк'Ь декабря 1в-го, 
по которой по приказу Прав. Сената вел'Ьно Вотчинной Коллепи члену 
ея Кушелеву по д^лу съ ниуъ Тимоеея Подчерткова подписать, а ежелп 
будетъ упрямиться, то его, державъ у рекетмейстерскихъ дЪлъ три дни, 
•доложить Правитель ствующаго Сената. Сего числа онъ, Кушелевъ, къ 
рекетмейстерскимъ д^ламъ призванъ ц означенной выписки по объяв- 
леши ему подписывать не сталъ; того ради, по приказу генсралъ- рекет- 
мейстера, онъ, Кушелевъ, у рекетмейстерскихъ дФлъ задержанъ за ка- 
рауломъ». * 

Пунктъ З'й. Сенатская инструкщя велитъ просто не принимать 
челобитныхъ, въ которыхъ жалуются на неправое р'Ьшенхе Коллепи, а 
въ чемъ именно неправость и противность указамъ не прописываютъ, 
настоящ1й же наказъ велитъ рекетмейстеру подписывать иатакихъ чело- 
битныхъ, чтобъ челобитчики писали о неправости и противности подлин- 
по. Также, когда будутъ бить челомъ помимо Коллепи на Канцеляр1в и 
Конторы, подчиненный Коллепямъ, то велено не просто говорить, чтобъ 
они обращались съ своим челобитными въ Коллепи^ но подписывать, 
въ какую именно Коллепю. Конечно, и эти правила служили къ боль- 
шому облегчев1ю челобитчиковъ. 

Пунктъ 4»й не только не велитъ принимать челобитныхъ, пода- 
ваемыхъ въ пополнен1е, поел!» суда и допросовъ, но рекетмейстеръ 
долженъ «т'Ьхъ челобитчиковъ представлять Сенату, а Сенату таковымъ 
учинить наказан1е, дабы впредь такъ другимъ д'Ьлать было неповадно». 
Этотъ пунктъ усиливаетъ тяжесть 5-го пункта инструкцш Сената и, 
в'Ьроятно, былъ вызванъ потребностью жизни. Безъ сомиФнея, не смотря 
на запрещен1е подавать так1я челобитный, онЪ подавались и даже въ 
большонъ числ^Ь, такъ ка1(ъ послушан1е предппсаи1ямъ.было не въ дух*!) 
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того времени и во многихъ другихъ случаяхъ какъ Сенату, такъ и са- 
мому Петру приходилось повторять указы и усиливать наказанЫ за ихъ 
неисполнешо. Съ такими случаям^и мы еще не одинъ разъ встр'Ьтимся. 

Пунктъ 5-й повторяетъ слово въ слово пунктъ 6-й сенатской 
инструкцш. 

Пунктъ в'й относительно челобйтныхъ иностранцевъ повторяетъ 
8-й пунктъ инструвщп относительно того же предмета, но въ конц'Ь 
им'Ьетъ следующую прибавку, им'Ьющую ц'Ьлью большее обезпечен1е 
незвающихъ русскихъ законовъ судопроизводства и русскаго судоустрой- 
ства: «и оныя челобитныя отсылать съ своими посланными прп чело- 
битчикахъ, и брать росписки отъпрезидентовъ, что они ихъ приняли, 
и записывать въ книгу». 

Пунктъ 7'й. «А о прочемъ о всемъ чинить ему рекетмейстеру такъ, 
какъ о челобитчикахъ его величества указы и установленный регла- 
ментъ и инструкфн повел1Ьваютъ во всемъ неотмЬино, и смотр'Ьть того 
накр1Ьпко, чтобъ челобитчики, мимо опред'Ьленныхъ имъ судовъ и Кол- 
лепи и Канцеляр1й его императорскому величеству нигд'Ь прошенШ сво- 
ихъ подавать и тЪмъ его величество утруждать не дерзали. С1'е все 
чинить по самой правд'Ь нелицем'Ьрно, подъ лишешоиъ живота и чести, 
какъ доброму и честному человеку надлежитъ». 

Таковъ ваказъ, данный Петромъ рекетмейстеру. Въ своихъ пунк- 
тахъ съ 1гЬкоторыми пояснен'1янн н дополнениями онъ подтверждаетъ 
сенатскую инструкфю, но въ немъ есть н'Ьчто совершенно новое— это 
именно его начало. Петръ во все свое царствован1е ведетъ борьбу съ 
привычкой народа обращаться къ царю съ своими жалобами и вид'Ьть 
въ немъ олицетворена суда самаго справедливаго и безпристрастнаго; 
но т1Ьмъ не мен'Ье челобитчик» своею продерзостгю, помимо судовъ п 
Сената, несмотря на жестокое прегценге^ продолжаютъ приносить и 
подавать свои прошен1я его величеству самому, не дая нтд^ь покоя, 
Тутъ не помогаютъ и м'Ьры строгости. Въ 1713 году Петръ запретнлъ 
доносить ему лично кром'Ь первыхъ двухъ пунктовъ; въ 1714, онред^Ь- 
ляя инстанщи, запрещаетъ подавать челобитныя ему самому, не про- 
шедши всФхъ инстанщй, и лишь тогда, когда, наконецъ, высшая изъ 
ннхъ, СенатЪ| р'Ьшешя не чинитъ, въ протнвномъ случд'Ь грозитъ нака- 
зашемъ. Средство оказывается нед'Ьйствительнымъ и въ 1718 году Петръ 
горько жалуется на докуки челобитчиковъ: «понеже челобитчики непре- 
станно его царскому величеству докучаютъ о сврнхъ .обидахъ, везд1Ь, 
во всякихъ м'Ьстахъ, не дая покою; и хотя съ ихъ стороны легко раз- 
суднть можно, что всякому своя обида горька есть и несносна, но прп 
томъ каждому разсудить же надлежитъ, что какое ихъ множество, а кому 
бьютъ челомъ одна персона есть, и та коликими воинскими и прочими 
несносными трудами объята, что всЬмъ изв'Ьстно есть. И хотябъ и та- 
кихъ трудовъ не было, возможноль одному челов']Ьку за такъ многини 
усмотреть? Во истину не точ1Ю челов^Ьку, в иже ангелу: понеже и о^1ые 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 193 — 

м'Ьстамъ описаны суть, ибо гд'Ь присутствуетъ, инд'Ь его и'Ьтъ». Стараясь 
вразумить пдродъ и отучить отъ подачи жалобъ лично государю, Петръ 
къ своему разсужден1ю прилагаетъ и другое вразумляющее средство — 
для зиатныхъ людей лишеше чиновъ л имущества, а для простыхъ 
жестокое наказан1е за подачу жалобы ему лично. * Поставивъ геиералъ- 
рекетмейстера блюстителемъ скораго и справедливаго р1Ьшен1я д'Ьлъ, по- 
ручивъ ему пр1емъ жалобъ, Петръ думаетъ, что теперь ъеЪ челобитчики 
найдутъ свое законное удовлетвореше, и потому снова повел'Ьваетъ, 
чтобъ ему лично жалобами не докучали. Тщетная надежда! Привычка, 
обычай — вторая натура, вошедпий въ плоть и кровь. И какъ этому 
обычаю было не претвориться въ плоть и кровь народа, когда оиъ 
ведется чутъ не тысячел'1Бт1е со времени прнзван1я Рюрика съ братьями,, 
которые не только волод'Ьли русскою землею, но и судили. Прошелъ 
м'Ьсяцъ съ нэдап1Я наказа и Сенатъ долженъ былъ подтвердить своимъ 
указомъ, чтобы жалобы подавали по инстанц1ямъ, самому же императору 
отнюдь не дерзали. докучать, такъ какъ на то отъ его императорскаго 
величества учрежденъ генералъ-рекетмейстеръ. ** Прошло три нед'Ьли 
съ издан1Я сенатскаго указа, а Петру приходится снова публиковать 
для всенароднаго изв'Ьст1я указъ (27-го Февраля 1722 года), «чтобы чело- 
битчики его императорскому величеству, мимо опред1кленныхъ судовъ, 
Коллепй и Сената, прошеи1й своихъ подавать подъ жестокимъ проще- 
шемъ не дерзали, о чемъ публикованными его величества указы изъ 
Сената въ вародъ объявлено въ 714-мъ декабря 8-го, >ъ 718-мъ декабря 
22го, въ 719-мъ декабре 4-го, въ 720-мъ мая 23-го чиселъ; однакожъ, 
невзирая на тамеего величества указы и уставы, м^опе, мимо опред'Ь- 
лениыхъ ймъ судовъ и Сенату, продерзослю своею веал,Ь докучаютъ и 
прошеши свои приносятъ его императорскому величеству самому, не дая 
нигд'Ь покоя, чего ради его императорское величество симъ своимъ ука- 
зомъ паки всенародно объявить указалъ: дабы всякихъ чиновъ люди, 
кому въ чемъ на кого вадлежитъ бить челомъ, тЫъ прежде челобитныя 
свои подава!ки въ нвжнихъ провинцвальныхг судахъ; буде же въ т'Ьхъ 
судахъ бухать въ р'Ъшенш продолжать, или неправильными судами уте- 
снять, то на таковыхъ бить челомъ тамо въ опред'Ьленныхъ падворныхъ 
судахъ; буде же и въ падворныхъ судахъ будутъ такими жъ волокитами 
в неправыми судами т'Ьснить, и на таковыхъ бить челомъ въ Коллег1яхъ 
о чемъ гд'Ь надлежитъ; буде же и въ Коллепяхъ въ указныя числа рЪ- 
шев1я чинить не будутъ, или хотя и учинятъ да неправо и на оныя 
для нр1ему челобитенъ и С1Н0тр'Ъв1я, чтобы въ Коллепяхъ и Канцеляр1яхъ 
скоро и справедливо д'Ьла решали по его императорскаго величества 
указу и регламенту въ указныя числа, также и челобитчики-бъ его вели- 
честву нигдп» никто ни о какомъ дгьлть прошенш своихъ подавать не дер- 
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зсии^ изволилг определить изъ полковоиковъ генерала-рекетмейстера 
Васвлья Павлова, которому изъ Сената дана инструвщя. А ежелп кто 
и за Сйнъ его императорскаго величества указомъ, продерзостш своока 
будетъ просить' и прошев1и свои подавать и т'Ьмъ его императорское 
величество утруждать, и за то дерзиовен1е таковые наказаны будутъ 
жестоко п сосланы будутъ въ каторжную работу». * 

б'-го апр'Ьля того же ПИ года Петръ снова жалуется, что «и на 
ОНО0 его величества указъ (т«-е. 27-го Февраля 1722 года) не взирая, 
не подавал оному ; рекетмейстеру челобитенъ, дерзаютъ во всЬхъ иЬ- 
стахъ ого величеству бить челомъ и челобитвыя подавать паки, не давая 
нигд'Ь повою: того ради повторительно симъ его императорскаго вели- 
чества указомъ навр'Ьпко повел1Ьвается, дабы .по прежнимъ объявлен- 
нымъ его величества указамъ, отнюдь ннгд1Ь впредь его величеству, 
вромФ указныхъ великихъ д'Ълъ (подъ этимъ' иненем'ь должно разуметь 
первые два пункта: умыселъ на жизнь и здоровье его, императорскаго 
величества и бунтъ и пзм'Ьна, по которымъ должно.было тотчасъ изве- 
щать караульнаго при дом'Ь государя ОФицера, который уже докладывалъ 
государю. Арх. М. Ю. сен. д*ла кн. № У,„з л. 302 — 303), челобитенъ 
подавать не дерзали». ** За ослушан1е угрожается тЪмъ же наказав1емъ, 
что и въ предыдуще^ъ указ'Ь — жестокимъ ваказан1емъ и ссылкой въ 
каторжную работу. 

Но не смотря на обил1е и строгость указовъ, жалобы лично самому 
Петру подаются, хотя челобитчики за это и расплачиваютх^я собствен- 
ной спиной. Такъ въ 1722 году 11-го апр1Ьля крестьянивъ Соловьевъ 
подалъ Петру на дорогЬ прошен1е; Петръ о1;ослалъ его съ солдатомъ 
въ рекетмейстеру. Рекетмейстеръ принялъ прошен1е и направвлъ его 
куда сл^Ьдуетъ, но т'Ьмъ не нен'Ье Соловьевъ битъ батогами. **"* Въ томъ 
же 1722 году вдова Анисимова подала Петру лично челобитную и опять 
съ драгу номъ отослана къ рекетмейстеру, гд1Ь у вея д'Ьло взято, а она 
сана по докладу рекетмейстера и по приговору Сената бита батогами. ***" 
Изъ С.-Петербурга посылается урядникъ сенатской роты Яковъ Дради- 
цынъ въ Москву, чтобы привести оттуда сл'Ьдующихъ лицъ, осуждеи- 
ныхъ въ каторжную ра^^оту за подан1е въ развое время и въ разныхъ 
м'Ьстахъ челобитенъ лично Петру во время его тамъ пребыван1я: петер- 
бургскаго учителя Ивана Нагибина, крестьянъ дворцовой Михайлогорской 
волости Ивана Флорова, Спасо-Ярославскаго монастыря Григорхя Ива- 
нова, князя Солнцева-ЗасЬкива — Тимовея Денисова, дворцоваго села 
Острова— Михаила и Льва Ивамовыхъ, села СоФЬина— НикиФора Варла- 
мова, Троицкаго приписпаго П1Ьсношскаго монастыря села Рогачева Луку 



* А. М, Ю. сек, д4л., кн. № */|.т7 л. 126—127. 
•* Я. С. 5. № 3.947. 
*♦♦ А, М. Ю. с. д., кн. «/,„,. 
Тамъ хе л. 264. 
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Васильева н Марка Тииоееева, паруснаго д'Ьла работника Артешя Оси- 
пова, артиллерЁи кузнечнаго д^^ла надзирателя Гаврила Митрофанова, 
отставнаго Бутырскаго полка солдата Якова Гаврилова, Давыдова мона- 
стыря Сеиена Михайлова, Данилова монастыря Коломенскаго уЬзда де- 
ревни Матвенковой— ведос']Ья ведорова. Драницыну было наказано вести 
ихъ закованиыхъ въ К9ндалы и въ С.-Петербург'Ь сдать въ Адмиралтей- 
скую Коллепю. * Не было пощады даже старцамъ нонахамъ. Февраля 
18-го 1723 года, по предложешю генералъ-рекетиеВстера, въ Сенат'Ь 
разсуждено? «старца Серпя (за подачу лично Петру челобитной на архи- 
мандрита Корнильева монастыря) ко йзсл'Ьдован1ю того д-Ьла при в'Ьден1и 
отослать въ Духовный Синодъ, а по изсл'Ьдовап1п того д-бла, снявъ съ 
него монашеск1й чинъ, для учинешя ему за продерзность указа, при- 
слать его къ генералъ-рекетмейстеру по прежнему». **" 

Но тЪмъ д11ло еще не кончалось, что челобитчики, не разбирая 
ни пола, ни возраста, ни звашя были наказываемы батогами и ссылаемы 
въ 1гаторжную работу. Обыкновенно по привод'Ь къ рекетмейстеру чело- 
битчиковъ, подававшихъ свои прошен1Я самому импера'гору, они были 
имъ разспрашиваемы: кто они таше, за ч1>мъ противъ указа докучали 
государю, не подъучалъ ли ихъ кто къ тому, сами ли писали челобит- 
ную, или кто другой. По большей части они отв'1^чаютъ, что они не 
знали, что подавать челобитныя самому государю запрещено^ что ихъ 
99КТ0 не подъучалъ, а пмсалъ челобитную такой-то. Тогда рекетмейстеръ 
обыкновенно посылалъ за писавшимъ^ челобитную и его также разспра- 
шнвалъ: пмсалъ ли онъ такому то челобитную^ зналъ ли онъ, что чело- 
бетчикъ хочетъ подать ее самому государю и в'Ьдаетъ ли, что подавать 
челобитныя государю запрещено, и зач'Ь91ъ не отговорилъ челобитчика 
подавать челобитную. .Если оказывалось, что писавга'т зналъ о томъ, 
что челобитная предназначалась самому государю и не отговорилъ по- 
давать ее, хотя бы даже потому, что онъ не зналъ о запрещен1и пода- 
вать так1я челобитныя, тр незнанхе пе спасало его отъ батоговъ. Такъ 
дьячокъ Покровскаго Собора, что въ сел'Ь Покровскомъ, нанисалъ кре- 
стьянамъ дворцоваго села Острова Михаилу и Льву Ивановымъ челобит- 
ную, которую они и подали Петру при выход1Ь его взъ Покровскаго 
Собора. Челобитчики были отосланы къ рекетмейстеру, который, допроса 
ихъ, послалъ за дьячкомъ, допросилъ и его и доложилъ Сенату, а по 
приговору Сената «оному дьячку за означенное его в1Ьден1е, что онъ, 
в-Ьдая крестьянъ, для подан1Я его императорскому величеству писалъ и 
въ томъ имъ не воспретилъ (хотя дьячокъ и показалъ, что онъ но 
зналъ, что челобитныя запрещено подавать), учинено наказанье: бить 
на площади батоги и свобоженъ». "** . 



* л. М. Ю, сен. д*1. кн. «/„п л. 218. 
♦• Тамъ же м. ^|^„^ 4. 240. 
*^,Л. М. Ю. кн. %,„ I. 145. 
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Покровительствуя и всячески стараясь о развипи въ Россш рудо- 
коаиаго д'Ъ41а и заведенш Фабрик:ь и заводовъ, Петръ 19-го апр^Ьля 1722 
года поручаетъ генсрадъ-рекетмейстеру «особливое осмотр^^п'ю им^ть на 
челобйтчивовъ т'Ьхъ, которые будутъ жалобы приносить на кого въ 
томъ, что въ сыскиваши рудъ или въ завод*!} какихъ заводовъ или ма- 
иуфактуръ, обиды, налоги или препятствоваше чинятъ, и неточгю осмо- 
тр1ьте^ но и ходатайство о томъ (яко о новонъ дЪл'Ь, дабы умножа- 
лось къ нольз'Ь государственной, дабы необходимо наказаны ареступ- 
НИКИ были) импть, подъ жестокимъ отв'Ьтомъ, ежели пренебрежетъ, п 
накаэаи'ш» *. . 

До сихъ норъ мы вид1>ли, что рекетмейстеръ прннимаетъ челобит- 
ный на неправыя.д'Ьйств1я Коллепй и, съ доклада Сенату, беретъ д'Ьла 
изъ Коллепй къ'себ'Ь, разсматриваетъ ихъ, д-Ьдаотъ изъ д1Ьла всЬ нуж- 
ный выписки и докладываетъ эти дЪла Сенату, который и рФшаетъ ихъ. 
Самъ же герералъ-рекетмейстеръ самъ собою безъ челобитной со стороны 
истца, не приступаетъ къ дФлу. Именнымъ указомъ отъ 17-го апр'Ьля 1722 
года вносится сюда следующее изм^неню: «ежели случатся челобитчи- 
ки тше, что они гд'Ь подавали и просили о чемъ, а тамъ ихъ задер- 
жали, и прислали они чрезъ другихъ, или сами какимъ случаемъ осво- 
бодились, или ииакъ д'Ьлалось по страсти, такъ что посяжкою, ма- 
ною или молчан1емъ и ироволочкою, о чемъ ему рекетмейстеру оные 
станутъ бить челонъ, или изъ челобитной усмотритъ, или самъ такое 
дпАо свгьдаетъ^ что для вышеписанной страсти нигд1Ь сд'Ьлапо не будетъ 
(конечно исключая Сената,- надъ которымъ наблюдалъ генералъ-проку- 
роръ): то съ такими чолобитными явиться его имиера1торскому величе- 
ству и донесть и челобитчиковъ представить. А ежели въ томъ престу- 
питъ, то лишенъ будетъ живота и чести» '^*. И такъ власть рекетмей- 
стера этймъ указомъ увеличивается: онъ самъ можетъ поднять д1Ьло, 
когда увидитъ воп1ющее злоупотреблете и въ такомъ случа'Ь доклады- 
ваетъ даже не Сенату, а самому Императору, прнчемъ представляетъ п 
самихъ челобитчиковъ съ ихъ челобитными. Но надо зам'Ьтить, что это 
только тогда, когда изъ подданныхъ челобнтныхъ и справокъ по нимъ 
увидитъ, что д'Ьло ихъ р'Ьшено не просто неправо, не потому, что при- 
дано напр. какому-нибудь указу не совсЬмъ верное толковаше, или 
предпочтенъ который-нибудь изъ многихъ противор'Ьчащихъ другъ дру- 
гу указовъ (что тогда при несуществованш свода законовъ случалось 
довольно часто), и что можетъ случиться безъ всякаго злаго умысла 
при всей добросов'Ьстности судей; но когда увидитъ, что д'Ьло решено 
«посяжкою, наною, или молчан'юмъ п проволочкою по страсти», т.-е. когда 
со стороны судей видно недобросов1>стное заблужден1е при рЪшенш 
Д'Ьла, или, если оно тянется и не р'Ьшено въ срокъ, то не по какимъ- 
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ивбудь уважвтельнымъ прячянамъ (ао сложности д1>ла, по бол'Ьзни ко- 
торой-нибудь изъ сторонъ и т. и.); а когда вадна съ ихъ стороны явная 
недобросовестность, пристраст1е, продажа правосудия, прсзр^&и^е указовъ. 
Но, с|;ратнвается, почему же Петръ не велитъ рекетмейстеру по преж- 
нему прямо докладывать о такихъ челобятныхъ Сенату, д съ сенатскаго 
.разр1ииен'|я брать д'Ьла къ 006*6 п готовить по онымъ докладъ Сонату? 
Прпчпнъ тону, по нашему мн'Ьн1ю, н-Ьсколько. Вопервыхъ, глубокое 
со.^нан1е Петра о громадности вреда для государства отъ неисполнен1я 
II презр'Ън1я указовъ. 11резр'Ьн1е указовъ онъ ставитъ выше изм'Ьны. 
«Ибо какъ можетъ государство управлено быть», говоритъ онъ, «егда 
указы д'ЬПствйтельны не будутъ: понеже презр'Ьн1е указовъ нич'Ьмъ 
ро;шится съ изм'Ьною, и не точ1ю равном'Ьрно б'Ьду пр1ииаетъ государ- 
стно объ обонхъ, но отъ сого еще вящше, ибо' услышавъ изм'Ьну, 
всякъ остережется, а сего никто вскор'Ъ почувствуетъ, но мало-по-малу 
нее разорится, и люди въ непослушати останутся; чему ничто иное, 
токмо общая погибель следовать будетъ, какъ-то о Греческой монархш' 
япноП прим'Ьръ им'Ьемъ» \ Въ тотъ жо день, какъ онъ даетъ указъ ре- 
кетмейстеру докладывать ему самому, когда онъ увидитъ что какая-либо 
Коллег1я или Каицеляр1Я д'Ьйствуетъ «по страсти», въ тотъ же самый 
день издается знаменитый именной указъ о храиенш правъ гражданскнхъ: 
«понеже ничто такъ ко управлешю государства нужно есть, какъ кр'Ёп- 
коо храиен1е правъ гражданскнхъ, понеже всуе законы писать, когда 
ихъ не хранить или ими играть какъ въ карты, прибирая масть къ ма- 
сти, чего нигд1Ь въ св'Ьт'Ь такъ н'Ьтъ, какъ у насъ было, а отчасти и 
еще есть, и з^ло тщатся всяк1я мины чинить подъ Фортещю правды».. . *"" 
Итакъ, первая причина-~сознан1е глубокаго преда отъ неиравос^д1я, и 
сл1|дств10 этой причины — сильное желаше искоренить зло, которому 
сильно работала старая Госс1я (чего нигд'Ь въ св'Ьт'Ь такъ н1Ьтъ, какъ 
у пасъ'^было, а отчасти и еще есть) и съ которымъ самому Петру при- 
ходилось всю жизнь бороться. Подкупность п взяточничество окружали 
Петра, самые приближенн'Ьйш'ю къ нему .1юдц уличались въ немъ. По- 
нятно поэтому, что, по заключенш Нвштадтскаго мира, когда явилась 
Петру большая возможность посвятить себя внутреннимъ д'Ьлаиъ госу- 
дарства, онъ принпмаотъ на себя обязанность строже сл'Ьдить за тече- 
И1емъ праЕосуд1я въ новыхъ, учрежденныхъ имъ, м'Ьстахъ-Коллопяхъ 
п разныхъ Канцеляр]яхъ. Вторая причина, почему Петръ вел'Ьлъ докла- 
дывать ссб* о челобитныхъ на р'Ьшеи'ю д^лт? «по страсти»», —самое устрой- 
ство Сената, въ составъ котораго входили п н'Ькоторые изъ президен- 
тоБъ Коллепй, а на президентовъ Коллепй и до.шны главнымъ обра- 
зонъ поступать челобитныя къ рекетмейстеру. 

Чсрезъ десять дней эта м'Ьра была еще бол'Ье усилена: рекетией- 
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стеръ должевъ быдъ доносить Петру не только о челобнтныхъ уа не- 
аравыя р'Ьшешя по страсти, а уже о всЪхъ вообш^е челобнтныхъ на не- 
правыя р-ЬшенЕя КоллепО и подчиненныхъ нцъ Канцеляр1й. Въ яменномъ 
указ'Ь о должности Соната отъ З-го апр1Ьля 1722 года въ пунЕтФ 4-мъ 
говорится: «как1я челобитныя ноданы будутъ рекетмейстеру на непра- 
вып судъ Коллепй и Канцеляр10, которыа Коллепямъ не подчинены: 
то ему, рекетмейстеру, оныя принявъ, по нихъ доносить намъ, и когда 
имъ челобитныя подписаны будутъ отъ насъ, дабы о тонъ рояыскать; 
буде же так1Я челобитныя будутъ подавать ему въ отлучкахъ нашихъ, 
то предлагать ему Сенату, и по онымъ тЪ д'Ьла брать ему, и росписавъ 
всЪ пунктами, дабы что въ одномъ пункт']Ь есть, уже бы въ другомъ не 
упоминалось (понеже во всякомъ д'Ьл'Ь челобитчиковомъ бываютъ раз- 
ный д1Ьа) и сд'Ьлавъ выписку такъ, какъ въ его должности написано,' 
къ р^шешю предлагать и въ Сенат'Ь роаыскивать....» *. 

Въ прежнемъ указ^^ отъ 17-го апреля намъ было неясно: кто же 
будетъ разбирать и р1Ьшать д'Ьла? Можно было думать, что самъ Петръ. 
Неясно было также: какъ поступать во время отсутств'1я Петра? Указъ 
же отъ 27-го апр'Ьля разр'Ьшаетъ эти недоум'Ьшя. Но если Петръ не 
самъ р'Ьшалъ д'Ьла по челобитнымъ, идущимъ чрезъ рекетмейстера, то 
что же этимъ достигалось? Очень многое, дтимъ онъ держалъ контроль 
надъ Сеиатомъ. Ознакомленный заран-Ье съ д'Ьломъ, онъ р1Ьдко остав- 
лялъ его въ здбвен1н и часто спрашивалъ, какъ-то или другое д1Ьло ре- 
шено и почему такъ, причемъ не р'Ьдко самъ просматривалъ его все, 
или требовалъ доклада о немъ отъ генералъ*прокурора или отъ рекет- 
мейстера. Вспомнимъ при этомъ ого удивительную память. 

До сихъ поръ мы сл'Ьдили за развипемъ правъ и обязанностей 
рекетмейстера, но ничего не сказали объ его отв1Ьтственности. Конечно 
онъ, какъ н всЪ лпца п учрежден1я въ монархическонъ иеограниченномъ 
государств'Ь, отв1;тственъ предъ лпцомъ императора, какъ носителя вер- 
ховной власти въ государств!); но передъ какимъ учрежденЁемъ кром'Ь 
того онъ отв'Ьтствеиъ? До сихъ поръ ни слова не было сказано о его 
отв'Ьтствснностн псрсдъ к'Ьмъ-нпбудь, но не было сказано также, что 
онъ безотп'Ьтствепъ илп отв'Ьтствспъ только передъ одною особою импе- 
ратора, какъ напр. генералъ-прокуроръ. Для насъ въ теперешнее время, 
конечно, кажется страннымъ, что должность сущестну^тъ и д'Ьйствуетъ 
два года, а по опред'Ьлопо даже, кому можно жаловаться на ея зло- 
употрсбленЕо, но при тогдашней неудовлетворительности, неполнот'Ь, 
отрывочности законодательства, о чемъ мы уже не разъ говорили, въ 
этомъ н'Ьтъ ничего удпвнтрльнаго. Только 6-го апр'Ьля 1722 года въ 
указ!; о пеподач'Ь. прошешй его императорскому величеству мимо ре- 
кетмейстера оирёд'Ьлона отв1Ьтствениость посл^&дняго: «Буде же оный 
рекстмейстеръ для какой страсти у кого вышеписапныхъ челобитенъ 
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арвнитп не будетъ, и т1Ьмъ челобитчикаиъ чвнить волокиты и убыт- 
ки: и т1Ьнъ людямъ въ тоиъ на него бить челомъ Сенату, а его вели- 
честву не бить челонъ же» *. 

У генералъ-рекетмевстерабыла своя Канцеляр1я для исправлен1я 
д'Ьлъ, зависавшая огь генералъ-рекетиейстера, какъ своего главнаго на- 
чальника, подъ ближайшймъ уоравленЕОИъ секретаря Ивана Молчанова; 
подъ его в'Ьд'Ьн1емъ было: 2 канцеляриста, 3 подканцеляриста и 4 коа1и- 
, ста '*. Пом'Ьщалась она въ здаа'ш Сената, въ особыхъ аокояхъ, какъ 
часть сенатской Канцелярш, ютя и особая отъ общей и отъ нея не- 
зависимая. 

10-го сентября 1722 года генералъ-рекетмейстеръ Павловъ доносилъ 
Сенату: «по приговору де ихъ Правит. Сената въ Боллепи и въ подчи- 
ненныя Коллепямъ Канцелярш посылаются за его рукою указы, а по 
многинъ д'Ьламъ пзъ Канцеляр1и Правит. Сената въ Коллепи ^ въ Кан- 
целярш и въ губерн1п, которыя на пре«н1е указы не отв1Ьтствовалй, 
также и впредь для справокъ д'Ьлъ надлежитъ посылать, а онъ безъ 
приговору пхъ Правит. Сената того чинить не см'Ьетъ. И дабы по преж- 
нимъ ихъ Правит. Сената приговоранъ въ т'Ь Коллепи и Канцелярш и 
губерн1И, которыя не отв'Ьтствуютъ, подтвердительные, и для справокъ 
и псякихъ Д'Ьлъ Правительствующаго Сената приказомъ повел^^но было 
ему посылать указы, не утруждая Правительствующаго Сената приго- 
ворами, и чтобъ для в-Ъдома гЬхъ указовъ послать въ Коллепи н въ 
Канцеляр]и и въ губернии указы» **\ Сенатъ удовлетворилъ просьбу ре- 
кетмейстера и позволилъ ему, безъ дальн'Ьйшихъ приговоровъ Сената, 
своею власт1ю посылать повторительные указы и требования объ испол- 
ленш по первому приговору, чт5, конечно, слуя1ило облегчешемъ какъ 
рекетмейстеру, такъ и самому Сенату. 

Этимъ указомъ, можно сказать, заканчивается развипе должности 
рекетмейстера, и мы бол^Ье уже не встр'Ьчаемъ до самой кончины Петра 
никакихъ изм'Ънев1й или дополнен1й къ его должности; мы видимъ, 
что не вдругъ, а постепенно выросло пзъ этого учрежден1Я н'Ъчто ц^Ь- 
лое, своеобразное и законченное. Передъ нами является д'Ьйствительно 
«персона знатная» по объему своей деятельности п значен1ю. 

Рекетмейстеръ не севаторъ, но часть Сената. ВсЬ прошен1я къ ре- 
кетмейстеру надписываются: въ Сенатъ генералъ - рекетмейстеру; также 
ьсЪ бумаги, идущ1я отъ рекетмейстера, значатся идущими изъ Сената 
отъ рекетмейстерскихъ д'Ьлъ. Онъ связанъ съ Сснатомъ неразрывно по 
своимъ безпрерывнымъ сношешямъ, но въ сФер'Ь своей д'Ьятельностине- 
зависимъ отъ него. Съ учрежден1емъ рекетмейстера облегчился труд'ь, 
лежавш1й прежде на оборъ-секретар'Ь— принимать челобитныя на подчи- 



* п. с. 3. № 3.947. 
** А. М. Ю, с, д. кн. •/,,„, I. 783. 
♦«■ Я. С. 3. 7^ 4.088. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 200 — 

ненвыя Сенату учрбждев1а ■ лца, готогать по этвмъ чеюбвтнымъ до- 
клады Сёвату^ а если Д'Ьло вереюдило въ Сенат ь, то разсмотр^ЬнЕв в 
д1Ьлав1е выпвскв пзъ него для доклада. Теперь все это отошло къ ре- 
кетмейстеру. , Но хотя часть обвзавностей рберъ-секретаря перешла въ 
вену и Рекетнейстерская Ковтора сд-блалась частью Сенатской Канцо- 
ляр1В,' но частью везависвмою отъ общей Кавцеляр'ш Сената, посту- 
пввшей подъ главное начальство генералъ-прокурора. Надо притомъ 
сказать, что бывш1й въ то время рекетмейстеромъ Васил1й Ковдратье- 
ввчъ Павловъ не только держалъ себя незав41снмо по отвошов1ю въ 
гевералъ- прокурору в даже самому Сенату, но съ твердостью и до- 
стоинствомъ. Такъ II го явваря 1725 года Правит. Сенатъ: ведоръ 
Матв'Ъевнчъ, Гаврило йвановичъ гевералъ-рекетнейстеру, говорвлв чтобъ 
онъ Д'Ьло Тнмоеея Подчерткова съ Кушелевымъ отослалъ въ Вовн- 
скую Коллепю н ва оное овъ, гевералъ-рекетмейстеръ, имъ доносилъ, 
что то сд'Ьлать противно для того, что по тому дФлу приговоръ вхъ 
Праввт. Сената есть, токмо отъ нвхъ не закр1>пленъ. И генералъ-про- 
куроръ ва вего генерал ъ-реветмейстера закричалъ, что какой де онъ 
укащнкъ въ д'Ьл'Ьхъ, на что онъ нмъ сказалъ, чтобъ о томъ изволили 
прислать къ нему указъ, а безъ указу того д^ла не пошлетъ, при томъ 
же былъ и Яковъ Внлимовнчъ \ Столвновен1я рекетмейстера съ знаме- 
нитымъ гонераль-прокуроромъ Мавломъ Ивановичемъ Ягужимскимъ на- 
чались' ран'Ье 1725 года. Столкновешя начались опять-таки по должно- 
ств рекетмейстера првнимать жалобы на везакояноеть, гдЪ бы она ни 
была. Вотъ какъ записана эта стычка въ дневвик'Ь Павлова. «Сего числа 
(20-го декабря 1723 г.) въ Севат'Ъ въ првсутствш были сенаторы: геве- 
ралъ-Фельдмаршалъ св'Ьтл'ЬйШ1й князь (Моншпковъ), генералъ-адмнралъ 
канцлеръ грВФЪ Голов^внъ,* граФъ Матв'ксвъ, геноралъ*провуроръ, оберъ- 
прокуроръ; при томъ же былъ кабннетъ секретарь Макаровъ и при ономъ 
собран1и генералъ-рокетмейстеръ сталъ И1ъ Правит. Севата словесно 
докладывать, что челобитье у рекстмейстерсквхь д'Ьлъ воммиссара Тыр- 
кова ва генерала-прокурора Лгужвнскаго, что держитъ брата его въ до- 
м1Ь своемъ подъ карауломъ, а въ дом'Ь его секретарь Хрипуновъ пы- 
таетъ въ блудномъ д1Ьл'Ь бывшей жены его генерала- прокурора, и на той 
челобитной подписалъ^ онъ, что бнть челомъ ему Тыркову въ Юстищь- 
Коллепн, но онъ Тырковъ той челобитной не взялъ, спроснлъ, чтобъ 
по ней доложить ихъ Правит. Соната и чтобъ оную челобитную изво- 
лили выслушать, что ежелв онъ умретъ, чтобъ ему въ томъ отъ его 
величества не пострадать. И геноралъ-лрокуроръ пришедъ къ нему ге- 
нералу-рекетмейстеру, ту челобитную изъ рукъ у него отъиналъ много 
и говорвлъ, что де тотъ Тырковъ пожалованъ ему имявнымъ указомъ, 
н*тъ да ему генералу-рекетмеПстеру д*ла. Только онъ генералъ-рекот- 
мейстеръ той челобатной не отдалъ, а сказалъ ему гснералу-йрокурору. 
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что такъ д'Ъдать не подлежитъ; а аросвдъ овъ гвнералъ-рекетмейстеръ 
сснаторовг, чтобъ они ту челобитную слушали; а потонъ какъ ту чело- 
битную стали слушать и ооъ генералъ-прокуроръ вмшелъ вонъ, и, вы- 
слушавъ многое время не присутствовали. И какъ вошелъ генералъ-про- 
куроръ и ту челобитную сенаторы давали ему смотр'Ьть, то онъ ее не 
принялъ, и они сенаторы ему, . генералъ-рекётмейстеру, сказали, что о 

томъ принеси доношенЁе » * Твердость характера Павлова и его по 

самой должности непр'штйыя отношсшя къ пр1взйдентамъ Коллепй, изъ 
которыхъ иные были въ то же время и членами Сената, • лицамъ самымъ 
могущественнымъ и знатнымъ, повели къ тому, что тотчасъ по смерти. 
Петра онъ былъ отставленъ отъ должности рекетмейстера и зам-Ьнонъ 
Сенатомъ Колычевымъ, бывшвмъ вице-губерваторомъ воронежскимъ п 
зам'Ьшаннымъ въ д'Ьло довольно грязное, о которомъ производвловь сл'Ьд- 
ств1е и гдФ зам'Ьшанъ Мевшиковъ, Апраксинъ и др. 

Рекетиейстеръ облегчплъ самыя заняла Сената — йаблюден'ш за ско- 
рымъ йъ указное время р'Ьшен1емъ д'Ьлъ перешло къ нему, и Сенату при- 
ходится вступаться въ это только уже тогда, когда повуканЁя рекетмей- 
стера оказывались бозусп1Ьшны. Онъ становится блюстителемъ скораго 
и справедливаго правосуд1я. Самъ по себ-Ь онъ не судитъ, но помогаетъ 
суду. Онъ же долженъ былъ избавить Петра отъ докучливмхъ челобвт- 
чиковъ. Обыкновенная и самая значительная д1$ятельность рскетмеПстера 
въ пр1ем']^ разнаго рода чслобвтенъ, прв чемъ первое ввимав1е обраща- 
лось на то: не подается-ли челобитная, миновавши какую-нрбудь инстан- 
Ц1Ю (инстанщи были слЪцующхя: Нижшо Провиищальные Суды, Надвор- 
ные Суды, Коллспн и наконецъ высшая Сонатъ, куда жалобы шли чрезъ 
гевералъ-рекетмейстера) и если какая-нибудь одна, пнстанфя была про- 
пущена, то челобитная возвращалась назадъ челобитчику съ надписью, 
что надо ему бить челомъ тамъ-то. РекотмоЛстеръ прпнамалъ челобит- 
ныя только тогда, когда д'Ьло челобитчика перебывало уже во всЬхъ 
ввстанфяхъ, кончая Коллопями. Итакъ, къ пому поступали челобитныя 
только на Коллег1и. Челобитныя на Коллеги! разд1?лялись на два рода: 1) 
челобитныя на долговременную во.Аокиту д'Ьла, па иер'1»шен1е его въ указ- 
ный срокъ; ^) чсюбитныя на неправое р1}и1еи1е Коллспн. По псрвымъ чело- 
битпымъ рекетмейстсръ самъ лпчпо справлялся въ Коллепяхъ, почему д1^- 
ло не решено въ указпыП срокъ п понуждалъ Коллег1п къ скор'ЬНюему 
окончапш д'Ьла, а^въ случа'Ь пеисполпсшя докладывалъ о томъ Сенату н 
^ Сенатъ уже тогда посылалъ свой указъ о томъ. По втораго рода челобит- 
нымъ на неправое р'Ьшен1е д'Ьла Коллепямн, рекетмейстсръ докладывалъ 
самому императору п только въ его отсутств'ю Сонату п по надписи на 
нихъ самаго императора п по приказу Сената, бра лъ д'Ьла изъ Коллсг1й 
къ себ1;, д'Ьлалъ по ним.ъ всЬ пужпыя по д'Ьлу справки и выппскн в 
по скр'Ьплен1И въ удостов1;рен'1е ихъ правильности руками членовъ Кол- 
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лег1й ■ чеюбвтчвковъ (въ С1уча1} же отказа кого-либо скр|{пить, до- 
кладывал*^ о томъ Сенату ■ Сенатъ самъ проснатривалъ выписку и въ 
случае пропуска или прибавки лишияго, приказывалъ ее дополнить, или. 
в^лпустить лишнее; а если находилъ внолн'Ь в^^рною, то приказывалъ 
отказавшийся завр'Ьпить, приложить свои руки, а въ случае упорства 
наказывалъ ихъ арестомъ), обращался кт! генералъ*орокурору за справ- 
коО, когда можно будетъ ему то д'Ьло докладывать Сенату. По назиа- 
чен1и генералъ-прокуроронъ дня доклада, приходилъ въ Сенатъ и до* 
кладывалъ и получивши нриговоръ Сената, закр'Ьпленный подписью се- 
наторовъ, дЪлалъ распоряжен1Я объ исполнёр1и этого приговора, для 
чего посылалъ въ подлежащ1я м'Ьста копш съ приговора Сената за сво- 
ею подписью. 

Рекетиеостеръ, какъ мы ввдннъпо указу 17-го апр1Ьля 1722 года, 
могъ въ иныхъ важныхъ случаяхъ самъ поднимать д'Ьло, безъ подачи 
01ду челобитной; но въ рекетмейстерскихъ д'Ьдахъ мы не встр^Ьтили ни 
одного подобнаго случая, впрочемъ, мы не могли просл'Ьдить лЪятвлъ- 
иость рекетмейстера за 1724 годъ, такъ какъ далеко не всФ сенатск1е 
д'Ьла дошли до насъ и многое утратилось, въ особенности въ пожаръ 
1737 года *. Отданнымъ въ особое его покровительство ипостранцамъ 
и желающнмъ розыскивать руду и строить «абрики и заводы, какъ вид- 
но пзъ д1и1ъ, покровительство. дМствитольно оказывалось. Опред1Ьдя- 
лись гепералъ-рекетиейстеры, какъ это было съ первымъ и вторымъ взъ 
нихъ, самими государями, ровно какъ п отставка Павлова сд^Ьлаиа была 
самою Екатериною I. 



3) ГЕРОЛЬДМЕЙСТЕРЪ. 

РаэрадннЁ Приказъ. — - Разрядный столъ н Еругъ его в^^домстша. — Геро1ьдмейстеръ и 
его Контора. — Причина у чреждев1д герольдмейстера и кругъ его ведомства. 

Указъ, установляющ'1й Сенатъ, вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ увичтоаваотъ Раз- 
рядный Приказъ и вм'Ьсто него учреждаетъ при Сенат'Ь особый разряд- 
ный столъ: «вм'Ьсто Приказа Разряднаго быть столу разрядному при вы- 
шеписанномъ Сенате.» ** Прежняя канцеляр1я Разряднаго Приказа егЬли- 
комъ перешла въ Сенатъ со вс^&мо дьяками и подьячими, вачальникъ же 
его Тйхонъ Никитичъ Стр'Ьшневъ сталъ сенаторомъ.^ 

Еще до учрежден1я Сената, многое изъ предметовъ в'Ьдомства Раз- 
ряда, всл'Ьдств1е преобразован1й въ м'Ьстномъ управлен1и и въ военномъ 



* Потомъ при дальн^йшихъ- занят1дхъ ин^ удалось найтн въ герольдией стер с&ихъ 
д^дахъ случайно попавш1й туда отрывокъ поденнаго жу]^налагенер.-рекетмейстера ва 
часть 1728 и за весь 1724 годъ, но и въ этомъ журнал'^ я не нашелъ пи одного д^ла 
начатаго рекетиейстеромъ до своей нннщатив'Ь. 

♦• П. С. 3. № 2.821. 
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в'Ьдомств'б. перешло къ другимъ учре'ждев1ямъ. Такъ, у Разряднаго какъ 
почти п у всякаго прежняго Приказа были свои города, которыми онъ 
управлялъ, куда самъ посылалъ воеводъ, зав^Ьдывалъ денежною и хаМ- 
пою пхъ казною, приходойъ и расходомъ суммъ ""^ доходами съ этихъ 
городовъ онъ покрывалъ свои расходы. Это было тогда общею Фиван- 
совою системой въ Росс1и, не выработавшею еще единаго учреждения, 
которое бы зав-бдывало Финансами всего государства; разум-Ьется также, 
что п объ этомъ не могло быть теперь помину: учрежден1е губерн1й 
отйяло эти права почти у всЬхъ Приказовъ. Къ губерн1ямъ же ^отошло 
зав'Ьдывап'ю д'Ьлами по набору рекрутъ. Прежде всякихъ чиновъ люди, 
желавшге записаться въ Преображенск1в полкъ въ Бомбардирскую роту, 
должны были приходить и записываться въ Разряд'Ь; *"* съ учрежден1емъ 
же Воннскаго Приказа, соединившаго въ себФ всЬ различные прежнхе 
Приказы, зав'Ьдывавш'|е суюпутнымъ вопскомъ, зав'Ьдываню посл'Ьднимъ 
перешло въ в^&домство этого Приказа (за исключенЁем! технической 
части: обмундировки и вооружетя, чФмъ зав'Ьдывали дв'Ь Мундирныя 
Канцеляр1и: Кавалерийская я ИнФантер1йская п Приказъ Артиллер1й съ 
Оружейною Палатою). Съ учрсжден1емъ же Сената всЬ остальные глав- 
ныя Фунвщи д'Ьятельности Разряда перешли къ новому могуществен- 
ному учреждешю. Такъ съ учреждев1емъ Сената, какъ высшаго прави- 
тольственнаго учрежден1я, само собою должно бы было уничтожиться 
значен1е Разряда, какъ м'Ьста, сосредоточивающаго въ 006*6 большую 
часть правйтельственныхъ распоряжен1й, откуда исходила большая часть 
вменныхъ указовъ н распоряжен1й по ннмъ, куда должны были со- 
общаться всЬ именные указы, состоявш1еся въ другомъ м'Ьст'Ь и откуда 
эти указы публиковались. *** И д'Ьйствительно, все это отошло къ Сена- 
ту. Къ Сенату же должна была отойти и д1Ьйствительно отошла еще и 
другая очень важная отрасль д'Ьятельности Разряда «писать въ чины:» 
до Сената московскихъ чиновъ людей изъ недорослей «писать въ чины 
вел'Ьпо въ Разряд1Ь, въ как'ю чины кто достоинъ, а не по инымъ При- 
казамъ». "** 

Наконецъ остается еще одна, на первый взглядъ могущая пока- 
заться пезначнтельною, но въ сущности чрезвычайно важная д'Ьяте.1ь- 
иость бывшаго Разряда, перешедшая тоже къ Сенату съ саиаго начала 
его учрсждев1я — это веден'ю списковъ елужилаго сослов1я, смотры 
взрослыхъ п недорослей, иаблюден[е чтобъ никто не укрывался отъ 
службы и ВСЁ безъ исключетя несли тяготы и жертвы, требуемыя об- 
стоятельствами того времени. Служилое сослов1е, предокъ нын'Ъшняго 
дворянства, не было сослов1емъ привилегированнымъ; его прнвилеги- 



♦ Ц. с. 3, №№ 1.753, 2.140. 
•♦ Я. а 3. № 1.878. 
*♦♦ Я. а 5. № 1.491, 1.707. 
Я. а 3. № 2.100. 
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ро1аавое оодожеше продуктъ аозцяЬйшеШ исторш — второй половины 
XVIII в'Ька — временъ Петра Ш и Екатерины II, подражанш западнымъ 
обраэцаиъ. Сначала наиъ было не до прнвилегированностеО. Кто хоть 
сколько-нибудь занимался нашеО древней истор10й, тотъ слишвомъ хо- 
рошо знаетъ, что судьба не баловала насъ и была для насъ не матерью, 
а уачихой. Она съ колыбели окружила насъ тучей враговъ со ьс^\ъ 
сторонъ. Псрваго урока нашей истор1и мы не вынесли и слФдств1емъ 
того было Монгольское иго. Это иго послужило намъ школой. Тяжела 
была школа, но за то мы въ ней окр^&^ли, возмужали и научились по- 
строить единое, ц'Ьльное государство. Въ малыхъ разм1Ьрахъ этотъ урокъ 
повторялъ Петръ Велика въ Шведскую войну — аодъ ударами враговъ 
онъ кр1^пъ и разбиваемый выучился поб'Ьждать. Мы построили государ- 
ство твердое для того времени, доказательство тому то, что оно устояло, 
не смотря на вс1^ неблаго и р1ятиыя обстоятельства, не смотря на гро- 
мадное протяжсше нашихъ граиицъ и беззащитное ихъ положен'ю, не 
смотря на р'Ьдкость и б1Ьдность населения, наконецъ но смотря на без- 
арерывныя нападон1я со всЬхъ сторонъ враговъ: съ юга и востока раз- 
лнчныхъ татарскихъ царствъ — Казани, Астрахани, Крыма, Киргизъ, 
Калмыковъ и другихъ хищныхъ аз1атскихъ народовъ, о которыхъ ни- 
какъ нельзя было въ то время говорить такъ презрительно, какъ въ 
настожцсе. Крымъ, паприм'Ьръ, по нашимъ тогдашиимъ средствагь былъ 
для насъ неуязвимъ, тогда какъ мы страдали отъ него ужасно и чуть 
ли но больше, ч'Ьмъ отъ вс1}хъ другихъ враговъ; съ запада искони вра- 
»(дсбн{]^я намъ Польша, съ сЬвера Швец1я. государства очень сильная 
въ то время н очень ^акомыя на захваты. Чтобъ выйдти поб1Ьдителемъ 
пзъ этихъ невзгодъ, государству нужно было, ради самосохранон1Я, при- 
нести велйчайшVя жертвы. Пришлось все заБр^Ьцостить государству, 
обратить па службу ему. Этотъ першдъ нашей исторш можно назвать 
першдомъ закр1|П0П1ен1н всЬхъ свободныхъ классовъ общества, но за- 
крЬиощен1Я не для лпчцыхъ видовъ кого-либо, не ради эгоистическихъ 
выгодъ какого-нибудь одного класса общества. Это было закрЪпощеи1в 
всЬхъ классовъ ради нуждъ государства, ради его сохранонГя. Ради этой 
ц1)'ли свободное крестьянство было прикреплено къ земл'Ь, а потомъ 
ужо са:11ымъ хо;^омъ вещей къ пои1Ьщикамъ, для той же ц1Ьли торговый 
п ромесленный классъ прикр'Ьиленъ къ городу и наконецъ служилое 
сослоб1е для той же самой ц'Ьли, если можно такъ выразиться, было 
прикр-Ьплоио къ государству, къ служб'Ь ему. Земля п крестьяне раз- 
сматрпвались не бол'Ьс какъ средство для служнлаго сослов1я носто 
свою службу, горожане должны дать государству денежныя средства и 
отчасти нести службу, къ нимъ паибол'Ьс подходяи^ую: Ц'Ьловальниковь, 
головъ и старостъ при разныхъ ганожонныхъ, заставныхъ, випныхъ и 
тому подобныхъ сборахъ; служилое же сослов1о должно служить госу- 
дарству прямо своею личностью и при томъ служить съ самыхъ юныхъ 
л'Ьтъ и до полной невозможности и негодности, отъ совершенной ли 
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старости, или отъ ранъ и ув'Ьч1й. Отставки не полагалось, если овъ 
былъ годенъ ощс хотя въ чему-нибудь. Становился плох,ъ-сиу давали 
м-Ьсто поспокойн'Ье и только, а все же служи. Это было то же кр1Ь- 
постное состоян1е своего рода. Для это1:о государство давало имъ сред- 
ства въ аом'Ьстьяхъ, въ жаловань'Ь, для этого прикр'Ъаило врестьянъ. 
Смотря такъ на служилое сослов1е, правительство наблюдало, чтобъ ни- 
кто изъ него не избывалъ службы, для этого оно* вело имъ списки и 
д'Ълало смотры, чтобы кто-нибудь не ухоронился отъ службы подъ вн- 
домъ старости и ув11чья и чтобы изъ недорослей, посв1Ьвшихъ въ службу, 
никто не гулялъ праздно, а начиналъ нести свое служебное тягло, безъ 
разд'Ълешя его на гражданское и военное, чтб введено уже Петромъ 
Великимъ. 

Но все еще до Петра Великаго положеи1е служилаго сословия было 
легче и сносн'Ье. Въ мирное время они могли по очереди жить дома, 
съ Петра же Великаго — преобразован1е войска въ регулярное, страш- 
ное напряжеи1е силъ по случаю р1Ьшительной борьбы съ могуществен- 
вою П1вец1ей, потребовало, кром'Ь матер1альныхъ жертвъ, чтобы всФ, 
ВТО еще сколько-нибудь въ силахъ, находились у д1}ла, кто въ самой 
военной служб'Ь, кто при стройк'Ь тялокъ, кораблей, сооружен1н новыхъ 
и почннк'Ь старыхъ кр'Ьп остей, кто бы сл'Ьдилъ па украйнахъ за враж- 
дебными Крымцамн и сдерживалъ ихъ, а тамъ еще нужны люди въ со- 
верАенно новую службу — во флотъ, да нужно для науки 'за море по- 
слать. При такомъ спросЬ на людей не до отдыховъ. Мы видимъ по^ 
стояниый недостатокъ въ людяхъ. Если прибавить къ этому еще стро- 
гость новой военной дисциплинированной службы, тяжелую военную 
школу, то вамъ станетъ понятно отвращен1о нашихъ предковъ отъ 
службы, желанге ухорониться отъ нея и влечен1е къ спокойной, свобод- 
ной деревн'Ь. Чтобъ отд1Ьлаться отъ службы придумывались всевозмож- 
выя хитрости и извороты. Вотъ чтб разсказываетъ современникъ По- 
сошковъ: «въ Устрицкомъ стану есть дворянинъ ведоръ МакФевъ сынъ 
Пустошкинъ, уже состар'Ьлся, а на служб1Ь ни на какой и одною ногой 
но бывйлъ, и как1я посылки жестопя по него и ни бывали, никто взять 
его не ногъ: овыхъ дарами угобзитъ, а кого дарами угобзить не можетъ, 
то притв^ритъ себ*!} тяжкую болЪзнь, или возложнтъ на себя юродство, 
и въ озерф по бород!) понуститъ. И за такимъ его пронырствомъ иши 
и съ дороги отпущали, а егда изъ глазъ у посыльщиковъ выФдетъ, то 
юродство свое отложитъ и домой пр1Ъхавъ, яко левъ рыкаетъ.» ПоСо- 
шковъ прпводитъ и другой прим'Ьръ. «И не сей токмо Пустошкинъ, но 
многое множество дворянъ в'Ьки свои проживаютъ: въ Алексиискомъ 
у^гхЬ вид'Ьлъ я также дворянина, именемъ Ивана Васильева сына Золо- 
тарева. Дома сосЬдямъ своимъ страшенъ яко левъ, а на службе гуже 
козы. Въ крымскомъ поход-Ь не могь онъ отбыть, чтобъ нейтить на 
службу, то онъ послалъ вместо себя убогаго дворянина, нрозвашемъ 
Тимирязева, и далъ ему лошадь, да челов'Ька своего; то онъ его именемъ 
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н быдъ на службЪ, а самъ онъ дома былъ, н по деревяамъ четверивомъ 
разъ'Ьзжалъ и сосЪдеВ своихъ разорялъ». 

Въ параллель д^ъ этими стремлбН1ями шля м1Ьры правительства для 
восарбаатствовав1я подобиымъ иесовремеццымъ стремлешамъ. МЪры эти 
поручено было принимать до Сената Разряду. У Разряда были списки 
всего служилаго сослов1я, въ нему присылались отъ ьс1&\ъ тогдашнихъ 
присутственныхъ м'Ьстъ списки слугкащихъ въ ннхъ и по ихъ оцред']^* 
лев1Ю куда-нибудь назначенныхъ, а Пом'Ьствыи Приказъ долженъ былъ 
доносить о смерти кого-либо взъ служилаго сословии, такъ какъ въ ноиъ 
всл'Ьдств1е челобит1В д'ЬтеВ, родственниковъ, свойственииковъ/ жевъ 
и чужеродцевъ о справк'Ь за ними вотчинъ и пом1>ст'кв умерши хъ 
известно это бываетъ», а Разряду про умершихъ т'Ьхъ Московскихъ чп- 
новъ людей в-Ьдать не почому, отъ чего въ таковыхъ роспосяхъ число 
людей т1Ьмн умершими множится, и имена умерши хъ съ полковыми н'Ьт- 
чики, за нев11домостью про ннхъ, пишутъ во вся годи многихъ.» ** Въ 
Разрядъ на смотръ, который иногда производился лично самимъ Петромъ 
Великимъ, должны бьии являться взрослые служилые люди, для чего 
вооводамъ посылалась роспись вменъ ихъ, а воевода долженъ былъ до- 
полнять эту роспись имеющимися въ его округЬ сверхъ разрядной рос- 
писи служильши людьми и всФхъ ихъ вм-Ьст'Ь съ росписью высылалъ 
въ Москву съ прихазомъ явиться ииъ въ Разрядъ и записать свои нрь 
Ъзды. Въ Разрядъ также должны были представляться всЪ малолЪтки- 
недоросли; обязанность привозить ихъ на смотръ въ Разрядъ лежала на 
ихъ отцахъ, родственникахъ и свойотвенникахъ. Впрочемъ, высшее чины: 
бояре, окольннч1е, думные дворяне и всЬ палатные люди подавали толь- 
ко сказки о своихъ недоросляхъ, для чего къ нимъ посылались изъ Раз-^ 
ряда подьяч1е, а лично не представляли ихъ на смотръ. Ц^ль всЬхъ 
этихъ смотровъ, чтобъ никто изъ взрослыхъ не укрылся отъ службы, 
чтобъ на воеводства н приказы опред1}лять вмЪсто кр'Ьпкихъ и здоро- 
выхъ, годныхъ въ воевную службу, какихъ^нибудь отставныхъ, преста- 
рФлыхъ и къ походной службе неспособныхъ. Для того же не. вел'Ьво 
бьио безъ сношешя съ Разрядомъ и беэъ присылки къ нему на смотръ 
опре;11клять дьячихъ д'Ьтей въ Приказы въ подьяч'ю. За неисполнение 
этихъ продпи'сан1й полагаются наказашя: въ 1700 году только глухо го- 
сударева опала, а когда' разгоралась Шведская война, то и наказашя 
явились строже и онрод-Ьленн'Ье; такъ въ 1703 году ноября 12-го объ- 
является стольникамъ, стряпчимъ, дворянямъ московскимъ и жильцаиъ, 
кром'Ь отставныхъ, которые въ Приказахъ у д'Ълъ, на воеводствахъ и въ 
посылкахъ, а отъ посылокъ освободились, за исключешемъ иаходяш[их- 
ся на воеводствахъ и на прпказахъ въ ЮевФ, Астрахани, въ сибирскнхъ 
городахъ, въ Азов'Ь, на Терек^Ь, Белгороде, Камениомъ Затони, СИгвск'Ь 
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и Курск'Ь явиться на государевъ смотръ въ Москву, а неявившимся кг 
1-му декабря 1703 г., ивоеводаиъ, чинащинъ имъ поноровку, угрожается 
смертною казнью. Конечно смертная казнь назначена был^ только для 
устрашешя, такъ какъ пришлось бы черезчуръ нногвхъ казнить, есдо- 
бы ее употреблять, а это при недостатк1Ь въ людяхъ было бы даже не 
разсчотливо. Д'Ьйствитеяьно, мы но знаеиъ о подобныхъ наказан1Я1ъ за 
подобное преступлеше и въ сд'Ьдующихъ годахъ не встр1Ьчаемъ уже 
болЪе и помину объ нихъ, а на сцену являются бол^е исполиимыя и 
довольно д'Ьйствительныя отаисыван1я пом'Ьспй и вотчинъ на государа 
и ссылка на в'Ьчное житье въ новозавоеваниые города. * 

Можно сказать, что посл-Ьдияя отрасль д'Ьятельности Разряда *— 
зав'Ьдываше служилымъ сослов1емъ Росс'ш и наблюден1е за неукрыва- 
тельствомъ отъ службы, была самою главною его д1Ьятельностью н при- 
томъ очень важною. Ведаромъ зав^Ьдываше этимъ Приказомъ поручено 
былсГ одному изъ самыхъ приблизительныхъ къ Петру людей, в'Ьряому и 
точному исполнителю его велфн1й — боярину Тихону Никитичу Стрешневу. 
Когда учрежденъ былъ Сенатъ, составленный изъ лицъ близгахъ 
и доБ'Ьрениыхъ^ то по самой задач!) своей, которая тогоа глави'Ьйшммъ 
образомъ состояла въ помощи Потру вести войну со Шведомъ, для чего 
Сенатъ долженъ былъ принимать всЬ уЬры къ тому, чтобы войско было 
укомплектовано л1одьми, лошадьми,^ пров1антомъ, аммуииц1ей и оруж1емъ 
и въ изыскан1и средства усилить Финансы Росс1и, и даже эта посл'Ьдняя 
играла роль служебной по отношешю къ первой — военной: «деио!^ 
какъ возможно сбирать, понеже деньги суть артер'юю войны,» онъ дол- 
женъ бУхь принять на себя важн'Ьйшую д'Ьятельность Разряда — зав1|- 
дыван1е служилымъ (^ослов1вмъ, наблюдение за неукрывательствомъ отъ 
службы, назна<1ен1е къ должностямъ, безъ чего онъ не могь бы удовле- 
творять постоянно поступавшимъ къ нему требован1ямъ, чта въ такой- 
то полкъ надобно столько-то оФицеровъ, въ такую-то губершю, доно- 
снтъ губернаторъ, не достаетъ къ д'Ьламъ столько-то челов'Ькъ, безъ 
чего дЪла могутъ остановиться и государевой казн!) причянится ущербъ; 
а тамъ ЛеонтьевЪ; назначенный къ постройк!) 100 тялокъ па пристаняхъ 
Нерльской и Дубенской, чтобъ потомъ привесть ихъ въ Петербургъ, 
требуетъ для надзиран'1я за рабочими столько-то чолов'Ькъ царедворцевъ, 
безъ чего онъ къ указному сроку не будетъ въ состояши портроить 
ихъ, тогда какъ государь прнказалъ, чтобы они непременно были го- 
товы; тамъ еще нужны люди для посылки въ Адмиралтейство или на 
заставь^! устраиваемый по случаю появлен1я моровой язвы; а то еще 
требуется управитель къ суконнымъ или другимъ заводамъ, или къ ка- 
кому-нибудь изъ Денежныхъ Дворовъ я т. д.— требовашямъ н'Ьтъ конца. 
Отсюда понятно становится для насъ уничтожен1е Разряда и пере- 
дача его д11ятельности Сенату,- иначе деятельность Сената была бы за- 



* д. а 3.}^ 1.782, 1.9в0, 1.978, 1.936» 2.100, 2.058, 1.947, 2.09а 
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трудвбна. Въ пунктахъ, дааныхъ СоЁату Петронъ Велокимъ передъ прут- 
екимъ аоходоиъ 2-го марта 1711 года, при установлош!^ круга ведомства 
его, говорится: «кто скрывается отъ службы, объявить въ народе, кто 
такого сыщетъ или возв'Ьститъ: тому отдать всЬ деревни того, кто ухо- 
ронивалса». Въ другонъ указ'Ь отъ того. же числа въ 4-мъ нункт'Ь: «дво- 
рянъ собрать молодыхъ для запасу въ оФицеры, а наипаче т1>хъ, кото- 
рые кроются сыскать». * Хотя этими двумя пунктами п но сказано еще, 
что вся д'Ьятельвость бывшаго Разряда, въ особенности по зав'Ьдыван'|Ю 
служилымъ сослов1емъ^ переходитъ къ Сенату, но это подразун'Ьвалось 
само собою, особенно, если сопоставить вм1>ст'Ь съ ними уничтожен1е 
Разряда и полномоч'ю, данное ему указомъ 2'Го же нарта 1711 года 
(П. С. 3. № 2.328); и д1Ьйствительно, дальнЬйш1я сл'Ьдств^я изъ этяхъ 
двухъ пунктовъ Сенатъ развилъ самъ своею д'Ьятельн остью. Собствен- 
ною властью онъ сталъ назначать смотры, которые н производились имъ 
самнмъ, причемъ дФло пронсходнло такъ: недоросли моложе 10 л'Ьтъ 
отнусвалнсь домой, изъ недорослей отъ 10 до 15 л'Ьтъ некоторые отби- 
рались въ школы^ проч'ю тоже отпускались; 15 л'Ьтъ и выше, если только 
не были съ какими-нибудь очень важными недостатками, опред1Ьлялпсь 
большею частью въ военную службу или къ гражданскимъ д'Ьламъ. От- 
пущевнымъ домой давались указы объ отпуске нзъ Канц. Правит. Се 
ната съ обязанностью, когда ихъ спросятъ, явиться въ Канц. Правит. 
Сената немедленно. Въ Сенатъ же высылались на смотръ и взрослые 
царедворцы, даже т'Ь, которые въ губерн1яхъ находились у д'Ьлъ, но что- 
бы отъ того д'Ьла не остановились, то не всЬ сразу, а по половник; 
■ когда одна половина возвратится, тогда Д^етъ другая. Это Д'Ьлаюсь 
для того, чтобы кто-нибудь не укрылся отъ д1$йствительной службы подъ 
видомъ нахождешя у мнимы хъ д1Ьлъ, или чтобы посйотр'Ьть, нельзя ли 
кого-нибудь изъ кр'Ьпкихъ, здоровыхъ и способныхъ заменить другими 
худшими, а лучшихъ взять къ бол'Ье важвымъ дФламъ. Эта самая цЬль 
ясно высказана саминъ Петромъ въ имепномъ указ'Ь отъ 14-го декабря 
1713 года: «молодыхъ людей какъ въ гарнизонные полки въ штабъ и 
оберъ-ОФицеры, такъ и въ коменданты и къ дЪламъ и въ посылки не 
употреблять (въ гарнизоиахъ конечно служба была легче, ч-Ьмъ въ по- 
левой арм1и), а потому чтобы изъ всЬхъ губерн1й были присланы въ 
Сенатъ в'Ьдомости, сколько у нихъ таковыхъ чиновъ людей п прописать, 
давно ли они служатъ, ГД'Ь написаны въ чипы, изъ какихъ людей, гд^Ь 
бывали на службахъ, а коменданты откуда присланы, или же назначены 
по выбору губернаторскому и сколько вообще изъ нихъ им'Ьютъ 40 л'Ьтъ 
и меньше»; дальше продолжается мысль этого указа: «а ежели въ кото- 
рую губернш въ Офицеры и въ коменданты и къ д-бланъ и въ посыль- 
ные сколько людей и къ какнмъ дЬламъ порознь понадобятся: о томъ 
губернаторамъ прислать въ Канц. Сената в'Ьд'Ьше, противъ котораго 
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вЪдев*1Я достоВвые чвны взъ оФвцеровъ прнслани будутъ взъ Военное 
Канцеляр1В изъ атспкмныхъ за ранами и за увп^чьемъ.т» Старывъ в ув^Ьч- 
вывъ находвлась в другаго рода служба: вхъ ставилв ва заставахъ, 
устравваеныхг отъ моровов язвы. * 

Гражданская в гаривзоввая служба счвталвсь ваградоя в отдыхомъ 
за долгу» службу, за равы в ув'Ьчье: это своего рода певсшнъ. Этотъ 
взгляд» высвазавъ санвмъ Петромъ въ вмонномъ указ'Ь Сенату отъ 
1716 года 29*ге нарта изъ Данцига, а въ ПетербургЬполученяомъ 11-го 
апр'Ьла: «Господа Сенатъ! которые оФицеры служвдв въ арнФе в за ста- 
ростью в за равамв отетавлевы, и тЪхъ велвте употреблять въ гарнизоны 
влв къ другвмъ какшъ д^ланъ во губерв1ямъ: въ лавтраты влв кто къ 
какому дЪлу будете соособевъ, а особлива б1>двыхъ^ которые мало вм^Ь- 
ютъ за собою крестьяиъ в которыо ввчего ве вм']Ьютъ, вбо не безъ 
грЪха ееть »ъ томъ, ^то такве, которые иного служили, т'Ь забыты и 
ск1ктаютца« а которые вягд'Ъ но служили — тунеядцы гк нвопя по прихо- 
тяиъ губернаторекимъ въ губерв1яхъ взысканы чииаии в полу^аютъ жало- 
ванье доволное, а которые хотя и къ дЪланъ не годятца за дряхлост1ю 
влв за ув'Ьчьевъ,.т1киъ давать некоторое жалованье по ра8см0тр1Ьн1ю для 
вхъ проввтав1я по вгь смерть взъ т'Ьхъ денегъ, которые положено сби- 
рать на госпиталь ео вс1)хъ чнновъ мк'ю есть въ государств'^'» *\ По 
д'Ьланъ видно, что Сенатъ часто въ силу этого указа опред^Ьлялъ от- 
ставныхъ къ какииъ-нвбудь д'Ьланъ въ губери1В) а вныхъ отсылалъ въ 
новастырв ва арокор«лев1е на счетъ монастырей. 

Не избегло надзора и другое служебное канцелярское сослов1е подья- 
чихъ. Еп(б 14-го мая 1711 года Разрядный столъ доноеилъ Сенату, что за 
1*711 годъ ему ме.прнсылаютъ спвсковъ подьячихъ, в Сенатъ приказалъ, 
чтобъ взъ всЬхъ Приказовъ в Московской губершв спвски подьячихъ 
всЬхъ трехъ статей; старыхъ, /^реднихъ и молодыхъ, верстаныхъ въ окладъ 
в неверстапыхЪуВзносвлись въ Канцелярш Правительствуюн^аго Сената (а 
именно въ Разрядный столъ) каждогодно, какъ это ирежде д'Ълалось въ Раз- 
рвя,Ъ. Въ 1712 году января 16-го пм]е(внымъ укааомъ, пунктъ 19 й, приказа- 
но: «пересмотр'Ьть подьячихъ въ Севат'Ь в пересмотря, оетаввть нужное 
число, и тлхъ кои старгье^ а молодыхъ взять въ службу — прямы хъ подь- 
ячихъ въ писаря, а протчихъ въ солдаты, дабы могли быть въ унтеръ- 
оФицерахъ. А въ губершн послать двухъ .изъ Сената для сего изъ мо- 
лодыхъ дворянъ». Во исполнеи1е этого указа Правительствующ!!! Сенатъ 
31-го Февраля того же года посылаетъ въ губерн1и разборо^иковъ изъ 
молодыхъ дворянъ и даетъ имъ сл1Ьдующую инструкщю: 

1) «Взять в1Ьден1е и именные списки . въ город'Ъхъ у оберъ-комен- 
дантовъ за ихъ руками, сколько въ которолъ город'Ь въ пряказныхъ и 
въ другихъ и'Ьстахъ орнказныхъ и таможенныхъ, кабацкнхъ и конныхъ 



• п. с. 3. № ?.367, 3.184, 2.764, 2.492, 2.494, 2.340 и др. 
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■аФг, в пдощадвыхъ подьячиъ вмвчвыхъ в въ аосылкахг по совскавъ, 
в которые свер1ъ совсву, и в:^ъ того чвсла сжольво внъ въ д'Ьдахъ ва- 
добво, безъ воторихъ по савоВ враВне! вужд'Ь вроФып вовозвотво, в 
чтобъ тФ оставш1е у хЬлъ бы/ в, которые стар1ке в иадод1Ьтвие, вдв за 
ч-Ьм^ въ сдужб'к вегодвы. А въ т1кхъ спвсваз^ъ наввсатъ вмовво под- 
твержев1е: буде кто взъ ввхъ вого увроетъ в въ совев^Ь ве ваввшотъ 
ВДВ у д'Ьдъ оетаввтъ вздвшвввъ, а вос!*! того по довошевпо Фвскадь- 
свому ВДВ вваго кого, в но а;1вому сввд'Ьтедьству сыщетсв: в аа то ва 
нвхъ вэаты будутъ штраФы тяжк1е. 

8) «По ВЗЯТ1В сввсковъ, выбравъ взъ подъвчвхъ въ службу годвыхъ, 
прислать къ Москв'к, вэявъ во ввхъ водьвчвхъ добрив ворукв, а буде 
порукъ ве будетъ, провожатыхъ в подводы, а, высдавъ, Ъхатъ въ дру- 
по городы в чвввтъ по вышепвсавноиу. 

3) «Которые водьачю въ пр№дъ тво1 будутъ за вавввв д^лавв въ 
отлучкЪ в къ смотру ве поспФютъ: в т'1хъ водьячвщъ зачнтатъ въ то 
чвсло, которые вгщлежатъ быть въ остатк^к у д^лъ, ам11ето вхъвввть 
взъ валвчвыхъ оставшвхъ водвачвхъ. 

4) «Прв высылк'Ь т^мъ подьвчввъ, которывъ овладваго жаловавьв 
ве даво, в ве окладвывъ, въ дорожвов аро'Ьдъ ваять съ оставшвхъ во 
рублю человеку, да пров1авту, ч^мъ до Москвы вробыть мочво, евотрв 
по разстояню путв; а которымъ даво окладвое жалоаавье, овывъ та- 
квхъ девегъ в пров1анту не давать». 

Да кстатв ужь благо есть посылка, врвквзывАется этвмъ же раз* 
борщвкамъ въ т'кхъ проввнцмхъ «взять ввоввые сввскв во городамъ, 
сколько въ которовъ городЪ недоросле!, в въ каковы кто л11та: в во 
т1»нъ спвскавъ т^хъ недорослев, отъ 1Б-тв л'1тъ в выше, выслать къ 
Москве въ Сеяатъ» '. 

Наказавкевъ за неявку в прв Севат4 оставалась долго одна взъ 
прежввхъ м'Ьръ: отнвска по«1Ьст1й в вотчввъ на государя, а кроющввъ 
и необъявляющввъ водорослей свачала было Севатъ грозвлъ веоаред%- 
леввывъ ваказав1евъ: высшввъ чввавъ—государевывъ гнЪвевъ, а ввж- 
ввмъ— жестоквмъ встязан1е11ъ, ио^ потомъ сталъ болФе овред^левевъ ж 
грозвтъ уже вросто отняпемъ у ввхъ также, какъ в у самвхъ крою- 
щвхся, пон11ст|| в вотчввъ; а въ 1721' году вмеввоЯ указъ грозвтъ 
100 руб. штрафа на госнвталь за каждыв годъ укрывательства, да до- 
восвтелю КО руб. за человека. Довощвкавъ же до 1721 года постоявно 
бывалв об1»1цавы всЬ пожвтвв в вм%вья кроющвхся, кто бы таковы этв 
донощвкв ни былв, хотя ихъ собственяые людв. Для удобства дово- 
щвкавъ првказаво бым ввенвывъ укавовъ отъ2в-го января 1716 года 
«нвева т11хъ ведоросле!, которые яввлвсь, вапечатать в разослать по 
губервЕявъ в нрвбвть въ городахъ в зватвыхъ селахъ, чтобъ в%далн. 
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которыхъ тутъ иЪтъ и кроются, дабы изв'Ьстн'Ъе и вадежв'Ье па оныхъ 
билн челонъ по указу первому, которымъ отдавать ихъ деревнп п дворы, 
кромЪ бдижнихъ'ихъ сродниковъ, которые могутъ С1е подставою учп- 
вить». Въ 1782 году имъ стала об'Ьщаться только половина и111'Ьн1я, но 
за то увеличено было, какъ мы увидимъ, наказан1е кроющимся и укры- 
вателямъ. На практик*!: эти стропя м^Ьры ум']Ьрялись т^Ьмъ, что обыкно- 
венно послФ назначен1я срока явки, давались отсрочки, да даже и т'Ьмъ, 
кто являлся посл1Ь отсрочки, пом'Ьстья и вотчины возвращались назадъ; 
а въ 1713 году Сенатъ снотр'Ьлъ на отписку пом'Ьспй и вотчинъ только 
какъ на средство принудить кроющихся явиться *. М'бра эта была до- 
вольно действительна и въ подлинныхъ сенатски хъ д'Ьлахъ намъ часто 
приходилось встр'Ьчаться съ прошев1ями, обращенными къ Сенату, о воз- 
вращеши имъ отобраиныхъ пом1Ьст10, такъ какъ ови въ Канцеляр1ю Се- 
ната явились сами; конечно, при этомъ всегда объявляли и какую-нибудь 
благовидную причину неявки, чаще всего бол1Ьзнь. 

Сенатъ не ограничивался одними собственными смотрами и указами 
о высылгЬ къ нему недоросле! и подьячихъ; онъ, кром!» того, часто 
посылалъ отъ себя дов'Ьренныхъ людей — разборщиковъ, чтобъ они вдали 
отъ Сената въ разныхъ губерн1яхъ и провинщяхъ сами пров']^рили 
саисп и. лично убедились въ годности или негодности къ сЗгужб'Ь иныхъ 
лицъ и высылали бы годныхъ въ Сенатъ. Управители разныхъ провии- 
Ц1в относились къ подобнымъ высылкамъ далеко неравнодушно. Кром16 
того уже, что при этомъ могло быть часто открыто ихъ взяточничество 
за укрывательство разныхъ посп'Ьвшихъ въ службу сынковъ иныхъ бо- 
гатыхъ отцовъ, или вевысылка другихъ по дружб'Ь и родству, но еще 
и потому, что разборщики, отбирая лучшихъ изъ ихъ подьячихъ, ста- 
вили часто самихъ управителей въ затруднительное положеше— остаться 
безъ нужныхъ помощниковъ въ отправлевш ихъ должности. Такъ 13-го 
1ЮНЯ 1712 года Нйжёгородск1й оберъ-комендантъ князъ Яковъ Львовъ 
жалуется Сенату, что посланный въ Казанскую губсрн!ю для разбора 
недорослей и подьячихъ стольникъ Матвей ЗасЬцкой, несмотря на то, 
что онъ, Львовъ, оставнлъ у себя только самое необходимое число подья- 
чихъ — 26 челов^къ, отославши ему, ЗасЬцкому, 16 челов16къ, а 10 чело- 
в'Ькъ подьячихъ, годныхъ въ службу, б'Ъжали отъ разбору, да 4 чело- 
в'Ька есть негодныхъ ни къ какимъ Д'Ьламъ, да одинъ подьяч1й посланъ 
былъ въ Казань для посылки съ коммиссарами въ арм1ю, а теперь въ 
Нижнемъ; и онъ, ЗасЬцк!!, изъ 16 челов1Ькъ, посланныхъ къ нему, вы- 
бралъ 18, а четырехъ отослалъ и теперь требуетъ отъ него, Львова, 
чтобъ овъ вм1)Сто этихъ 4 доставилъ другихъ, да кром^Ь того, чтобъ при- 
слалъ того, чтЬ 'Ьздилъ въ Казань съ коммиссарами, а теперь въ Ниж- 
немъ, да вм-Ьсто 4-хъ подьячихъ, которые и ему, Львову, никуда не нуж- 
ны, требуетъ иныхъ изъ оставленныхъ имъ, Львовымъ, для себя 26 чело- 
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в4къ, и того требу етъ, крон* оСтавленныхъ у него, ЗасЬцкаго, 12 чвлов*къ, 
еще 9 челов4къ; а что опъ, Львовъ, оставилъ 26 подьячвхъ, безъ ко- 
торыхъ по оамоП крайней нужд* пробыть невозможно, ««я изъ т*хъ 
оставшихъ подьячихъ, за умноженвемъ сборовъ,нарядовъ и д*лъ и за мало- 
людствомъ, послать къ нему, Зас*цкому, къ разбору, онъ, Львовъ, опа- 
сенъ государева гн*ва, что т'Ьмн оставшпми подьячими въ отправлен'ш 
положоннымъ сборомъ, нарядамъ и нужнымг д^ламг чинится великая 
остановка-, а въ прпсланныхъ къ нему, Львову, указахъ писано: кото- 
рые положенные сборы не собраны будутъ, и за тотъ несборъ денежной 
казны доправлено будетъ штраФу по гривн* на рубль, также и за ие- 
отправлен1е рекрутъ и всякихъ нарядовъ велено править штрафы жь, 
и онъ, Львовъ, къ нему, Зас'Ьцкому, о томъ о всеиъ пмсалъ^ чтобъ онъ 
въ Сенатъ о томъ отписалъ и ПравительствующЁв Сенатъ о томъ что 
повелитъ? А которые въ Ннжнемъ-'Новгород* друпе Приказы вЪдаютъ: 
ВасилШ Новиковъ и надзиратель Иванъ Городчаниновъ и бурмистры, н 
подали ему, ЗасЬцкому, в-Ьденю, что у нихъ, подьячихъ, въ разныхъ мЪ- 
стахъ 32 человека и въ в'Ьден1и написали, что безъ нихъ, подьячихъ, 
пробыть невозможно; а въ томъ числ* въ 32 человФкахъ есть и годные 
въ службу; и онъ, ЗасЬцкой, т*хъ подьячихъ къ разбору но спраши- 
валъ и оставилъ у дЪлъ всФхъ. А которые подьяч1е къ денежныиъ сбо- 
рамъ, нарядамъ и къ нужнымъ дФламъ у него, Львова, въ ПриказноО 
Канцеляр1и оставлены, безъ которыхъ по самой крайней нужд* пробыть 
невозможно, и онъ, ЗасЬцкой, къ разбору спрашиваетъ вс*хъ т*хъ 
оставшихъ подьячихъ, а онъ, Львовъ, въ носбор* денежной казны в на- 
рядовъ и нужныхъ д*лъ, за малолюдствомъ подьячихъ, въ неотправлсв'ш 
опасенъ, чтобъ ему въ тяжкомъ истязанги не быть; и о т*хъ подьячихъ, 
которые оставлены ) сборовъ, нарядовъ и нужныхъ д'Ьлъ, велик1й госу- 
дарь что укажетъ?» *. 

Но увы, р*шетс Сената было мало утешительно для Львова. Се- 
натъ приказалъ сыскать б^глыхъ и выслать къ разбору къ Зас*цкому, 
а если не сыщетъ, то пусть вс*хъ требуемыхъ Зас*цкимъ отдастъ изъ 
т'Ьхъ, которые цмъ оставлены для д*лъ. Что же касается до жалобы на 
то, что Зас*цк1й у другихъ не требовалъ подьячихъ къ разбору, то Се- 
натъ приказалъ ЗасЬцкому сделать разборъ и годныхъ взять въ службу, 
отъ чего, конечно, Львову не стало легче. 

Друпе коменданты поступали иначе. Такъ напр., оберъ-комевдавтъ 
Переславля Зал*сскаго Сытинъ'прислалъ на съ*зж1й дворъ посланнову 
въ Московскую губорн1ю,въ Ростовскую провинфю, разборщику стольннку 
Борису ДуПенскому 9 челов*къ подьячихъ, въ томъ числ* дьячка церквп 
11етра митрополита, чт5 въ Переславл* ЗалФссконъ, Ивана Прокофьева. 
Иванъ ПрокоФьевъ жаловался на высылку бго, представилъ доказатель- 
ства, что онъ д*йствптельпо дьячокъ, занимадся въ Канцвляр1н комев- 
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давта потому, что его насвльно туда взяли помогать вастоящимъ подья- 
чимъ. Священникъ церкви Петра митрополита въ свой чередъ тоже жа- 
ловался, что взятъ отъ него едйнственвий дьячокъ и церковь теперь 
стоптъ безъ п'Ьн1я. Прод'Ьлка эта хотя в не удалась Сытвну, но одна- 
коже прошла безнаказанно. Сенатъ вел'Ьлъ отпустить дьячка и не брать 
его даже въ приказную избу для письма и помощи подьячимъ^ но впро- 
чомъ въ то же время далъ своимъ разборщикамъ право брать н высы- 
лать дьячковъ; когда при церкви есть лишц1е *. 

Смотры не всегда производились, въ Сенат'Ь, а иногда и въ Военной 
Каицеляр1И, а впосл'Ьдств1Ц въ Военной Коллепи. По всей в1Ьроятности 
это д'Ьлалось въ облегчен1е Сената и безъ того заваленнаго всевозмож- 
ными д1Ьлами суда, управлешя гадминистрацш, но списки смотровъ всегда 
сообщались Сенату **. 

Въ печальной, но вполн1Ь обусловленной обстоятельствами времени 
и потому необходимой, д'Ъятельности правительства, въ его погоп'Ь за 
скрывающимися отъ службы, мы встр'Ьчаемъ не только Факты нежела- 
ния являться на смотръ, который еп^е не такъ былъ страшенъ, такъ какъ 
при зтомъ неизв'Ьстно было, куда опред'Ьлятъ посл'Ь смотра и была на- 
дежда попасть на какую-нибудь сравнительно легкую должность; но 
встр'Ьчаемъ и такого рода Факты, какъ побЬгъ отъ наборщика и съ до- 
роги посл'Ь смотра, когда участь стала уже нзв'Ьстна и впереди грозила 
напр. страшно- строга я и трудная военная служба. Понятно, что въ этнхъ 
случаяхъ правительство вынуждалось поступать строже. Въ 1720 году 
ЗЗго августа таковымъ ослушникамъ дается прощевхе, если они въпро"- 
должсн1е 1720 года явятся въ Военной-Коллепи и вины свои принесутъ, 
въ противномъ случа1Ь указъ грознтъ считать наравн'6 съ б'Ьглыли сол- 
датами, и если они не явятся и будутъ пойманы, то ихъ будутъ бить 
безъ всякой пощады кнутомъ и, выр'Ьзавъ ноздрп, сошлютъ във'Ьчную 
каторжную работу. Также будетъ поступлено и съ т'Ьми, кто ихъ будетъ 
укрывать "*•. 

Помощникомъ Сенату въ зав'Ьдываиш служилымъ сослов1емъ былъ 
раарядный столъ, составлявш1й часть Сенатской Канцелнр'ш. Кром'Ь оберъ- 
секретаря, какъ начальника всей Каицёляр1И, непосредственнымъ началь- 
иивомъ разраднаго стола былъ дьякъ Иванъ Лар'юновъ, въ ого распорн- 
жснш было н'Ьсколько подьячнхъ всЬхъ статей. Столъ этотъ насл'Ьдо- 
валъ отъ бывшаго Разряда всЪ списки служилаго сослов1я, списки всЬхъ 
иазначсшй къ различнымъ должностямъ, списки всЬхъ прсжвихъ смот- 
ровъ, какъ взрослыхъ, такъ и недорослей, съ отн'Ьтками на нихъ о год- 
ности и негодности и объ опред'Ълеяи! къ разнымъ д'Ьламъ, списки всЬхъ 
подьячихъ въ Приказахъ и Московской губерши до 1711 года. Когда 
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Раэрядъ сталъ стодомъ Сенатской Канце1яр1в, въ вемъ бьме ве только 
свискв о подьачнхъ взъ Приказовъ в Московско!^ губерв1и, но какъ мы 
уже ввд'Ьлв, в взо всЪгъ губерв11Г в ировинщО; назвачен1Я же къ доля- 
ностдмъ стал в д-клатьса Севатомъ в запвсывалвсь въ Рядвомъ стол1Б; 
а аотомъ, когда была учреждены Коллепв, то всЬ Коллепв должны 
былв доносвть о всФхъ свовхъ иазначешя1Ъ и посылаемыхъ отъ нижъ 
въ губерв1в и провиищв людяхъ. Передъ каждынъ смотровъ всЬ явля- 
ющ1еся на ояыО должны были явиться сначала въ Радномъ стол1Ь в 
записаться; црн записке означалось, сколько еиу л'Ьтъ, сколько у него, 
а также у отца и родственниковъ пон'ЬстхО в вотчвнъ ц гд'Ь, а также 
адресъ, гдФ онъ остановился въ столиц'Ь. Все это д1Ьлалось съ тою 
ц'Ьлью, чтобъ его всегда можно было разыскать, а если нужно, то и на- 
казать Посл'Ь сиотра Сонатоиъ, списки съ оти-Ьткаии надъ нненемъ важ- 
даго, назначонъ лв онъ куда, вовсе ли отставленъ за негодностью, влн 
на время отпущенъ въ доиъ, передавались въ Разрядный столъ. Такинъ 
образомъ въ этомъ стол'Ь з^раннлнсь вс1Ь св'Ьд'Ьвея о служнлоиъ сосло- 
вш. Нужно ли было Сенату самому кого-нибудь куда-либо назначить, 
требовалъ ли какой-нибудь Приказъ,*губерн1я, провинщя, заводъ и т.. д. 
кого-нибудь себ'Ь въ помощь къ д'Ьламъ, — Разрядный столъ сейчасъ д%- 
лалъ Сенату справку: сколько въ означенномъ н'Ьст'Ь, или у какого-ни- 
будь д'Ьла находится людей в кто они таковы, к'Ьмъ, когда и по чьему 
распоряженпо назначены и, наконецъ, д'Ьлалъ примерную выпись раз- 
ныхъ чиновъ людей свободныкъ и непристроенныкъ еще ни къ какому 
д'Ьлу, или освободившихся отъ возложенныхъ на нихъ поручен1й. Се- 
натъ обыкновенно, пользуясь этою выпискою, и д'Ьлалъ наз11ачен1я. Нужна 
ли была Сенату справка о комъ-лиОо, гд'Ь онъ въ настоящее время нахо- 
дится, у какого Д'Ьла, подобныя справки д1Ьлалъ ему Разрядный столъ. 
Впрочемъ на Разрядномъ стол'Ь лежала не одна обязанность вести спи- 
ски служилому С0СЛ0В1Ю; такъ первоначально сиу же поручена была вся 
переписка по сношен1яиъ Сената съ Смоленскою губорн1ею, а также вс^ 
сношешя Сената по воениому в-Ьдомству съ различными учреждешямн. 
преимущественно съ Вовнскпиъ Приказомъ. Чрезъ него велась вся пе- 
реписка касательно отправки полковъ, поставки пров1анта, строешя 
мундира и получения пзъ губертй сл'Ьдуемыхъ 'за оный денегъ, объ от- 
вод'Ь квартиръ войскамъ, о иом1Ьщеи1и больныхъ солдатъ, л1Б4еши и со- 
держан'ш пхъ, жалобы на обиды солдатъ щителяиъ, о снабжеши армЁи 
оруж1емъ, всякими военныии припасами, о дач1Ь подводъ войскамъ, о вы- 
С]>]лк'Ь денегъ оберштеръ-кригсъ-коммиссару, о высылк1} векселей для 
содержашя полковъ, стоящихъ за границей, въ неиъ же в'Ъдались всЬ 
дЪла по рекрутскимъ наборамъ, въ него стекались вс1} св'Ьд'Ьн1я о на- 
личномъ колнчеств'Ь^рекрутъ въ каждой губернш, о количеств'Ь вновь сби- 
раемыкъ и отсылки ихъ въ {шзличныя м'Ьста, зд'Ьсь же сосредоточивались 
Д'Ьла о выдач'Ь оФицерамъ и солдатамъ жалованья, прогон ныхъ денегъ и т. 
п. Командиры полковъ дивиз1й и различныхъ отд'Ьльныхъ частей войскъ 
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отноомнсь съ свомя требовашмв къ Воемвону Првмзу, а тотъ уже къ 
Сенату; яиогда же ова ввсадв помяво Првваза оряво въ Севап> во Сенатъ 
велъ съ нввв аереввсву чреэъ Раарядвый стоп. Въ Севатъ «е орвоыв 
да^всь седдаты в оФвцеры, оФъавввв11еаа собою энавенвтое <^с^ово в д'Ьдо», 
что аро'всходядо вер^дво, вса^дстаке «елан1я вабаввться отъ вакааа- 
В1а аа какоВ-ввбудь вроотупокъ, вдв во врайвей м%рф отдадвть вава- 
зав1е ва в'Ьвоторое вревя. И1ъ обыввовеаво пытадв в аа лежвое объ- 
явдс111е Севатъ врвговарввадъ въ бвтью батогавв, ваутомъ, влв шпвц- 
рутевавв. Вса поренвсва в доораси по подобнывъ д'Ьдавъ велась опять- 
такв въ Разрадвовъ аге стод'Ь '. 

Въ 1721 году вачнаетоя резерва въ зав^^дывавав сдужвдывъ со* 
с.10В1евъ, вотораа совершается ее сразу в оаавчввается въ 1782 году 
учро«дев1емъ доджвоств герольдвейстера. Првчввъ къ этову было н*!}- 
сколько: во Ьхъ Севатъ былъ слвшковъ завалевъ д^лави, Разрадный 
столъ тоже, аеэтову естествевно делжва была явиться высль сд1»лать 
особую Ковтору, которая бы аав'Ьдывала савостодтельво этввъ важнывъ 
д^ловъ, чрезъ что орвнесетса облегчев1е какъ савову Сенату, такъ въ 
особонноств его общее Кавцеляр1В, во въ тоже вровя пусть этавонто- 
ра составляётъ хотя и отд1)льную, во часть того же Севата в состовтъ 
оодъ его надзоровъ в зав'Ьдыващенъ. До свхъ поръ сввскв въ Сенат*!! 
велась не совсЬвъ въ оорядк'Ь: ввогвхъ дворянъ, въ особевпостн жв- 
вущнхъ но ировинц1ЯВЪ, не значилось в св'1дЪи'1й о внхъ не ввилось. 
Оетръ былъ этивъ ведоволенъ. А вогда это будетъ поручено особову 
учреждев1Ю и прв товъ одно тольво это дЪло в будетъ возложено иа 
вего, то, конечно, оно должно пойтв праввльн'Ьй в въ большевъ перед- 
«*&. Не аабудевъ еще, чт(> это было те вревя, когда все приводвлось 
въ порядокъ, когда, въ протнвоположвость старову, для каждаго рода 
д'Ьдъ старалась устровть особое в1)демство; такъ для развыхъ строев1й 
государственныхъ д1Ьлъ устроены Коллепи; савый Сенатъ получаетъ дру- 
гое назначение (о чевъ сказано было въ свое вревя) в при невъ обра- 
зуются дв1Ь особые Конторы, эав4|дующ1а тоже особыви д'Ьлави, в 
д'Ьйствительво такивн, которыя легко было выд'Ьлить по ихъ выдающив- 
ся особенностявъ: Рекетвейстерсвая и Герольдвейстерская. Петръ вп- 
д%лъ дворянство плохо органиаованвывъ, еву хотелось ввд^ть н эту 
разсыпанвую хравину собранною н нрвведенною въ порядокъ в по прв- 
вЪру другнхъ европейокихъ государствъ снабдить дворянство гербавн. 

РоФорва начинается съ того, что Оетръ въ 1721 году 30-го *1юля 
орнказываетъ всего государства царедворцавъ, дворянавъ всякого зван1я 
в отставнывъ оФИцеранъ, кров11 Свбврв и Астрахани, являться къ столь- 
нику Степану Колычеву, причевъ всЬвъ, находящийся въ городахъ 
бывшей С.-Петербурхской губерн1н — въ С.-Петербург'Ь въ октябр'Ь в^Ь- 



• Я. а 3. № 2.3в0. 2.569, З.бОО и др. А, М. Ю. кн. У.,,, '/,,„ »/.», и др. 
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ояЕ^Ь, а про'чмъ -* въ 'Мосвв1| шъ дбкабр11. Явиться должны былв всЬ, 
даже бывш1е прежде ва сенатсквхъ овотра1ъ в уволеввые Севатомъ за 
Старостью в ув'Ьчьомъ въ отставву, о ченъ овв вм%ютъ указа; должны 
были яввться также в т'к, которые въ гу<(орн1«1ъ и провввЦ1Я1ъ нахо- 
дятся у д'Ьлъ, а чтобъ отъ того д^ла тамъ не остановилвсь, то каждый 
дв1| провивц1н должвы соедвниться въ одну в одва половина чиновви- 
ковъ должна явиться въ декабр'Ь въ Москву, а потовъ, когда она воз- 
врвтвтся, то въ варт'Ь 1788 года должва я^нт%ея ' другая половива. Се- 
натъ должевъ былъ выдать Колычеву ше^ снвскв царедворцевъ в дворянг. 
ив'Ью1Ц1еся въ невъ, а которыхъ снисковъ арв Сенате н1)тъ, то пусть 
губврв1В в оровввц1в вышлютъ къ нему вневные снвскв вс^Ьхъ дворянъ 
в царедворцевъ, жввущвхъ у нвхъ, какъ ваходвщнхся у д*Ьлъ, такъ и 
жввущвхъ въ свовхъ довахъ. Снотръ хот'Ьлъ провзвеств савъ Петръ *. 
Для аовощи Колычеву даются два оодполковника — Мвхайла Богдановъ, 
НвквФоровъ Львовъ, одваъ царедворецъ Грвгор1й Батурввъ; взъ оодья- 
чвхъ Мвхайло Волковъ, Васвл1й Ключаревъ, увтеръ-оФвцеръ и в1)сколько 
драгу нъ и отъ АотекарсвоВ Кавцеляр1и докторъ съ подьячввъ дла опре- 
д'Ълев1я бол1{8вей в изл^чивоств; влв вевзл%чвмоств вхъ **. 

Въ этовъ указ1) ввдно отчаств ведов'Ьр1е къ арежввиъ смотравъ 
Севата, такъ какъ требуются для пов1кркв даже уволеввые отъ всяввхъ 
д'Ълъ савввъ Севатовъ; вовторыхъ — желав1е сд'Ьдать савый аолвый 
об1Ц1й списокъ, дла чего д'Ьло это поручается одному, нарочно для это- 
го только д'Ьла выбранному и дов'Ьренвому человеку, которому, какъ 
видится, приданы в помощннкв в кавцеляр1я. Это уже ц^лое ведомство. 
Собствевво говоря, можео съ этвхъ поръ счвтатЬ вачало ГеродьдмеВ- 
стерской Конторы, только теперь она еще не поаучвла этого назвашя, 
а называлась Разборной Каицеляр1ев ***, н счвталась учреждев1енъ вре- 
меннымъ; но подобное возникновеп1е учреждев1й в должностей вевдругь^ 
а постепенно, какъ мы зам'Ьтилв это еще въ учреждетв должвоств ре- 
кетмейстера, было явлев1е обыкновенное во время петровскихъ преоб- 
разован1й, герольдмейстерск1Я же книга пряно начинаются съ этого вре- 
мени. 

Мысль, выраженную указомъ 39-го 1ю л я, Петръ пресл1(дуетъ энер- 
гично и когда, не смотря на тр|^ повторительные указа Сената, д'1^ло по- 
двигалось плохо и къ Колычеву явились очень немнопе, то 11-го января 
1722 года является грозный именной указъ, дающ1й посл'Ьднюю отсрочку 
до 31-го января 1722 года и повел'Ьвающ1й вс1Ьмъ явиться, по орежнимъ 
указамъ, къ Колычеву въ Москв'Ь, «а ежели кто изъ оныхъ до того 
срока в на тотъ срокъ пр1'Ьзда своего не запишетъ и на смотр'Ь не 
явится: и таковые будутъ шельмованы и съ добрыми людьми' ни въ ка- 



♦ я. с. 3. № 3.810, 3.820, 3.826, 3.836. 
** Л. М, Ю, и. V,,,,, 1. 8-11. 
♦♦♦ Л. Ж Ю, кн у,,оз, л. 25. 
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кое аЪло првчтеаы быть ве иотутъ^ и ежели кто таковыхъ ограбитъ, 
раинтъ, чъо у аи&ъ отыиетъ^ и у такихъ, а ежелн и до смерти убьетъ, 
о таки]1ъ чедобятья ее орвнниатц а суда имъ не давать, а дввжимоещ 
ведвижвмое вхъ В1|(н1н отавсавы будутъ на васъ безооворотно.... и но 
арошеств1н вышеовсанвы^^ъ сросовъ вс1к1Ъ н1Ьтчвков'ь виева будутъ 
особо иавечатаны в для публввв орвбвты къ ввсЬлвцанъ на илощадв, 
дабы о нвжъ всякъ шалъ, ако ареслушателеВ. укаданъ в раввымъ вз- 
мФввввамъ. Кто-жъ кому въ томъ оомапвтъ, в за тою аоманкою на 
смотръ ве яввтся, а про то сыщется: в тавовый съ т1Ь«ъ в'Ьтчвковъ 
равно цодъ вышеавсаввымъ штраФомъ быть нм'Ьетъ» ^ Сава строгость, 
кажется» не могла уже дальше рдтв, 

Наковецъ, ва другой девь аосл'Ь этого указа 12-го января, въ ука- 
3*6, опред-Ъляющеиъ вваче устройство Сената в учреждающемъ прв вемъ 
новыя должвоств: генералъ прокурора, оберъ-ирокурора, рекетмейстера 
ц экзекутора, упоивнается также, что надо при Сонат'Ь учредить и «ге- 
рольдмейстера, влв вной какой чвиъ^ ктобъ дворянъ в'Ьд^лъ и всегда 
цредставлялъ къ д'Ьламъ, когда сиросятъ» *% 

5-го Февраля 1722 года назначается герольдмейстеръ в дается ему 
ииструкц1я: «Повежв ^го императорское велвчество указ^лъ, его, Колы- 
чева, объяввть герольдмейстеромъ, ц в'Ьдать его велвчества всего госу- 
дарства дворянство, вышнихь в нижнвхъ, прежнвхъ и вын1Ьшиихъ во- 
енныхъ, граждансквхъ в нридворныхъ чввовъ, и вхъ д'Ьтямъ гевсраль- 
вые снвскв: того ради по свл'Ь сей ввструкщв в взображевныхъ въ вей 
сл^дующйхъ нунктовъ, будучи ему при Сеиат1Ь, постуцат1и.... За т'ёмъ 
сл1^дуетъ првсяга въ в'Ьрвоств в чество^ъ йсполцен1в должности, а да- 
Л'Ье пункты самой ввструкщв: «1) Повивенъ онъ всего, государства ьсЬгъ 
двррявъ спвски вм'Ъть троякае: 1. грверальные именные в порознь по 
чввамъ; 2). кто взъ вихъ къ д1Ьламъ годится, в употреблены будутъ и 
къ какимъ, порознь, и за т1Ьмъ оцыхъ останется, 3) что у кого д1Ьтей, 
и въ каковы л^^та, н впредь кто родится и умретъ мужеска вола, чего 
для всЬ прежн'ю шлнхвтск1е списки, которые есть при СенагЬ, и оста- 
лись въ прежнемъ. Разряде, отдать ему, герольдмейстеру. Но повеже в 
тФив помянутыми прежвпмв списками, которые сначала собраны будутъ 
въ сочинешю, довольну быть невозможно, понеже т'Ь списки прошед- 
ш\\\ъ лЪуъ, въ которыхъ можетъ быть многая перем-Ьна и умерш1е и 
новорожденные: того радв о во.еввыхъ сухопутныхъ и морскихъ, кото- 
рые изъ шляхетства, также хотя которые и не изъ шляхетства, а до- 
служились оберъ-оФицерскаго ранга, сообщить къ ному жъ именные 
списки изъ Военной и изъ Адмиралтейской Коллег1и: о чсмъ во овыя, 
также в проч1я во всЬ Коллег1в в Губерн1и в въ провинщи послать 
указы изъ Сената, въ которыхъ написать, дабы къ сочинешю того д'Ьла, 



• я. с. 3. № 3.874. 
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по посланиымъ отъ него укаэамъ, был къ нему в1Ьдоностн присланы 
немедленно. А о дворанахъ сделать ему сннскн нзъ нын1кшянхъ пр1%з- 
]№въ я смогра, порознь но чняамъ, и что у няхъ д'Ьте! и своЯгтвен- 
яяковъ муяеска дола, и въ каковы л1та, н въ каконъ учея1и, нлн крон*! 
учея1Я при няхъ въ доиахъ «ивуп. К% тому жъ квгь язъ Коллепя я 
Канцеляр1я, такъ Ш язъ губерн1Я я вровянцШ сообщать репорты погод- 
яо, я о такнхъ кто будучи у д'1лъ, ял я въ домахъ, кром1( д1ла, какммъ 
случаенъ выбудотъ, или ) мреть, такожъ что у кого д«те1 мужеска пола 
родятся, нлн унретъ же: я по т'киъ реоортамъ, въ спяскахъ о выбылыхъ, 
подъ яменамн ихъ^ отм11чать, о прмбылыкъ, гд1к надлежятъ, прнпясыяать, 
дабы всегда у него герольдмейстера а томъ обстоятельные я в'крныя 
были ведомости. 

8) «И понеже зд'ксь еще учен1я не гораздо вкоренялись, ваче же 
въ гражданскнхъ д'Ълахъ, а особливо въ экономнческяхъ д'Ьлахъ почитай 
ничего н1»тъ: того ради пока Академш исправятся, учинить ему краткую 
гоколу; и ему отъ всякой знатныхъ и среднихъ дворянскихъ ФажялЮ 
обучать економ1н и гражданству указную часть, и смотр1)ть ему, дабы 
въ гражданстве бол'ке трети отъ каждой Фамилги не было, чтобъ слу- 
живыхъ на земЛ-Ь н мор1Ь не оскуднть. 

3) «Оиъ же повяненъ смотреть, дабы подъ именемъ малыхъ дНъ 
по городамъ не укрывались, не маня никому подъ штраФомъ натураль- 
ной, нлн политической сиерти: но нм'Ьть всегда въ в^ценш, когда къ 
какииъ д1>ламъ гражданскимъ, какая или как1я персоны понадобятся въ 
Сеяатъ, чтобъ тотчасъ представить на прим1Ьръ могъ, смотря по дФлу 
н по его состояшю^ кто къ чему достоинъ, и потомъ въ т*Ь мЪста отсы- 
лать, кого въ Сенат! опред'Ьлятъ. 

1) «И ежелн въ Коллепяхъ я Канцеляр1яхъ, въ губерВ1яхъ н провин- 
цшхъ, кто отъ порученныхъ ямъ дФлъ будутъ свободны: и таковыхъ 
съ в^дешемь отсылать къ иену герольдмейстеру по прежнему безъ мот- 
чав1я, дабы подъ нненемъ прежняхъ д'ЬлЪу въ домахъ своихъ не укры- 
вались. 

5) «Изъ воинскихъ чяиовъ, которые дослужатся до оберъ офицер- 
ства но нзъ дворяяъ, то когда кто получитъ вытопясанный чинъ, оныхъ 
вписывать въ дворянск1ежъ списки, и его д'Ьтей, которые родятся въ 
оборъоФяцерств'к. 

6) «А понеже с1е д'кло новаго основашя, того ради надлежятъ ему 
ко управлешю герольдемейстерской должносртя искать всякаго способа, 
а пиенно: какииъ образоиъ или порядкомъ знатныхъ и прочихъ Фампл1й 
въ родословныхъ и прежвихъ гербахъ я вновь данныхъ содержапш быть 
нм'кютъ: и для того къ тону пристоЯныя княги другихъ государствъ 
приискивать и переводить; и что потону изобр'Ьтоно будетъ, о тоиъ^иу 
герольднейстеру обстоятельно доносить Сенату, а въ Сенат'Ь разс«отря 
докладывать его императорскому величеству». * 
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Чнтаа эту нвструкфю герольдмейстеру, мы замФтмиъ ясно желаше 
Петра сосредоточить зав'Ьдив^ше служидымъ сосдов1емъ, прмвести его 
ъъ стровность в порадокъ, ради дучшаго оодь.)овав1а ммъ въ цФлахъ 
службы его государствеввымъ нужданъ. Мы наи'Ьревно увотреблаемъ 
старое иазвав1е— служилое сослов1е, а ве дворянство, хотя ивструвщя 
говоритъ только о дворявств'Ь. Служвлое Сослов1е обввваетъ собою 
больш1й кругь, ч'Ьнъ дворянство, въ служвлое сослов1е входятъ, ваврв- 
м'Ьр.ъ, и аодьячЁе, которыхъ вельзя всЬхъ првчвслить жъ дворявству^ 
хотя мвог1е взъ ввх1ь была взъ дворяиъ, во ве всЬ, а между тЪшъ взъ 
кввгъ Герольдвейстерской Ковторы мы зваемъ, что герольдмейстеру 
посылались взъ губерн1в ц провввщй сивскв подьячвхъ, ваходящвхся 
въ вхъ вавцеляр1яхъ^ в аодьяч1е являлась къ герольдмейстеру в варавв'к 
съ ведорослямв взъ дворявъ заоисывалв у него свов вр1'Ьзды. Прв чемъ 
для всЬхъ кавцеляр'|й воложевъ былъ штатъ, в герольдмейстеръ должевъ 
былъ наблюда1ь, чтобъ сверхъ штата ввкого не было. " 

Но что же въ сущноств было аоваго въ кругу дФятольвоств во- 
ваго учреждов1я, чего бы ве было въ ирежвемъ Разряд*!» влв зам'Ьввв- 
шемъ его Разрядномъ стол'Ь Сената? Почта вичего. Новое въ внструв- 
щв-'это ориказъ герольдмейстеру учредить школу для гражданскихъ и 
эвововвческвхъ д1»лъ, пока Академ1в всправятся; во эта мысль ве осу- 
ществвлась в гсрольдмейотеръ, какъ видно по сохравввшвмся кввгамъ 
Герольдмейстерской Конторы, два раза обращался къ Сенату за првка- 
В1ЯМИ и )(казан1ямв объ вснолнешв этого пункта ввструкщи: откуда 
взять средства для этой школы, на сколько у чеввковъ овадолжва быть 
устроева, гд^ ее помЪствть? в т.-д. въ этомъ родЪ. Отв'Ьта Сбвата мы 
ве зваемъ в д'Ьло о школ1» заглохло. Другая новость: снабдвть дворян- 
ство по западно-европейскому образцу гербами, для чего вазваченъ въ 
товарищи герольдмейстеру ивоземецъ граФъ Францышко Сантв, съ бодь- 
швиъ жалованьемъ. Овъ должевъ былъ соЬтаввть гербовввкъ. Въ ио- 
мощвики и въ переводчики къ Савти, не звавшему русскаго >1зыва, ма- 
аначевъ Авдрей Юрьевъ Ольроу, влад'Ьвш1й языкавв русскввъ, вЪмец- 
Бвмъ,, фрамцузсквмъ, голлавдскимъ в польскимъ, бывши секретаремъ у 
Репнина, а потомъ у Дашкова. ** Всо остальное: ведешо списковъ, по- 
лучев'ю отовсюду св'Ьд'Ьв1й о чвел1; в вмевахъ служащнхъ въ разныхъ 
м'Ъстахъ, отм'Ьткн о умершидъ, ваблюден1е, чтобъ ввкто не укрывался 
отъ службц, представлев1е въ Сенатъ во его требовав1ю реестровъ раз- 
вы1ъ лвцъ, нужвыхъ ему для оиред'Ьлов1я куда-ввбудь в посылокъ; все 
это не новость — то же д'Ьдалось в Разрядомъ и Розряднымъ столомъ. 
Впрочёмъ, прв герольдмейстере все это дФло получило большую со- 
средоточенность: прежде, вапрвм'Ьръ, недоросли на смотры вногда прв- 
ходвлв в записывались въ Военной Коллепи, а теперь должны являться 
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въ одному герольдмейстеру ■ ^ него записываться; пасоорты же на 
временный отнускъ н на отставку служащямъ въ ся в'Ьдоцств'Ъ Военная 
Комег'1я н теперь могла сама давать, но при томъ должна дать знать 
и отставляемаго отослать п герольдмейстеру, потому что негодные въ 
военной служб'Ь часто опрсд'Ьлаются къ гражданскимъ д11лаиъ. * Ге- 
рольдиейстсрг самъ по 006*6 не мм'Ълъ власти^ онъ былъ подобно, Раз- 
рядному столу, исполннтелемъ приказовъ Сената и его помоп{яикомъ. 
Подобно Разрядному столу, на него перешла обязанность представлять 
на смотръ Сената являющихся къ запнск'Ь недорослей, подьячихъ и 
взрослыхъ дворяц*^, когда это бываетъ приказано, и по отм1Ьтвамх, ед'Ь- 
ланнымъ Сенатомъ надъ вмеиаии осмотр'Ьнныжъ, дФлаетъ распоряжен1е 
н исиолнеУ1е: старымъ и ув'Ьчнынъ выдаетъ паспорты на отставку, мало- 
л'Ьтныхъ, а иногда и взрослыхъ, которыхъ вел1Ьйо до сроку отпустить 
домой, отпускаетъ съ указомъ явиться тогда-то, или по востребо- 
ваи1ю; назначеиныхъ куда-нибудь въ опред'Ьлениоо м'Ьсто отсылаетъ, 
куда сл'Ъдуетъ,.а которые просто назначены къ д'Ьламъ, т'Ьмъ велитъ 
жить въ столиц-Ь и-запнсываетъ адресъ ихъ м'Ьстожительства. О неавив- 
шихся къ нему, о неислолнен1и губерн1ями, провинщями, Коллепямп и 
вообще всЪмн присутственными местами его требовашй, касательно ли 
подачи списковъ или высылки извЬстныхъ лицъ, о допросахъ лицъ, 
поздно нвившихся, о прнчинахъ нхъ поздня1;о прЁ'Ьзда^ о результатахъ 
осмотра докторомъ какого-нибудь больнаго нзъ явившихся и т. д., 
герольдмейстеръ долженъ былъ докладывать Сенату и ждать его распо- 
рнжен1я. Цаприм.: герольдмейстеръ доносить, что так1е-то и таие-то 
пр1'Ь\али, пропустивъ срокъ. Сенатъ приказываетъ оштрафовать нхъ на 
столько-то рублей идополучешя деиегъ отобрать деревни. Герольдмей- 
стеръ исполнаетъ, взыскиваетъ и прининаетъ отъ нихъ штраФныя день- 
ги. ** Но понятно, что въ пред'Ьлахъ исполнены, гд'Ь д%ло не касается 
приговори, онъ дЪйствуотъ, не докладывая. Сенату, напр. родственница 
Ракова во ид&Ьжан1е строгости указа, запрещающаго укрывать н не 
сказывать о кроющихся отъ смотровъ, доноситъ герольдмейстеру, что 
Раковъ кроется въ деревн'Ь и не является къ смотру. Герольдмейстеръ 
собственною властью, посылаетъ въ деревню драгуна, чтобы привести 
Ракова, а если его н'Ьтъ, то людей его."** . 

Для записки ир11Ьздовъ всякихъ чиновъ людей къ герольдмейстеру 
существовала особая Форма: такой-то, столькихъ- то л'Ьтъ, службу началъ 
съ такого-то года, если военный — въ таком ь-то полку; дал1Ье—какимъ 
образомъ отъ службы отбылъ, или въ отпуску, а ежели отставленъ, то 
гд'Ь данъ ему указъ объ отставк1> и за чьею или чьими руками, сколько 
и какихъ л'Ьтъ у него д'Ьти мужескаго пола, въ службе или гд'Ь инд'Ь, 
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ученъ ли грамот-Ь русской чштать о писать, ученъди другинъ науканъ, 
в^гъ ли у него въ дом'Ь свойствевниковъ (конечно мужескаго пола), 
если жвветъ кто, то проансывается все вакъ о дЪтахъ; жительство ии'Ьетъ 
въ таконъ-то городе или у^Ьзд'Ь, крестьяиъ за нииъ въ таконъ-то, да въ 
такоиъ-то уЬздахъ, по переписнынъ книгамъ такого-то года дворовъ 
столько-то ** Напр. 1721 года декабре въ «...» день, по указу его ий- 
ператорскаго величеатва, передъ ближнвиъ стольникоиъ Степаноиъ Аи- 
дреевичемъ Колычевыиъ съ товарищи въ Москв1Ь въКанцелярт егов']^- 
ден1я, полковйикъ АлексЬй Матв'Ьевъ сынъ Кровковъ свазалъ истинную 
правду по должности верной своей присяги слу:1сбы его ниператорскону 
величеству и безо всякаго закрытая и Фальши: отъ роду ■н'Ь 61 годъ и 
былъ на службахъ его инператорскаго величества въ 179 году служилъ 
по жилецкоиу списку, а въ 184 году служилъ въ стряпчихъ»; и дал'Ье 
ндетъ перечислен1е всЬхъ его поюдовъ, участ1я на батал1яхъ и различ- 

ныхъ цоручев1й| ему даваеныхъ «а пом'Ьстья за иною и вотчины въ 

разныхъ городЪхъ въ Ряскоиъ (Ряжскоиъ) уЬздФ по переписнынъ кни- 
гамъ 186 году 6 дворовъ, да посл'Ь переписныхъ книгь 186 году въ Сим- 
бирскомъ у'Ьзд'Ь 50 дворовъ съ нолтретью, а по взятыхъ сваскахъ въ 
прошлыхъ 719 и въ 720 и выи'Ьшнего 721 годовъ, которые подаваны въ 
город1Ьхъ, сколько въ т'Ьхъ вышепиеанныхъ пом'Ьстьяхъ и вотчинахъ 
мужескаго полу коликое число во душамъ, о томъ сказать не упомню, 
для того т4 скаеси нын-Ь въ С.-Петербурх'Ь въ Каицелярл в1)ден1я бри- 
гадира и генеральнаго ревииора господина Зотова, въ которыхъ о му- 
жескомъ полу сколько ихъ по душамъ о томъ объявлено въ т'Ьхъ скас- 
кахъ нммно. Д'Ьтей у меня н'Ьтъ, кроющихся отъ службы его нмпера- 
торскаго величества никого онъ не знаетъ. Въ прошломъ 718 году въ 
С.-Цетербурх'Ь въ Военной Канцелярги на генеральномъ смотр-Ь былъ и 
по смотру отосланъ въ Сенатъ,'а наъ Сената по указу велено быть у 
д-Алг въ Щетной Кан||еляр1и и нын% обретаюсь ври оной Канцеляр1н. 
А буде свазалъ что ложно, и за ту ево неправду указалъ бы его импе- 
раторское величество учивмть укавъ но его императорскаго величества 
указу и по военному артикулу, а движимое и недвижимое им'Ьте взять 
на себя императорскаго величества. Къ сей скаски АлексЬй Кравковъ 
руку приложилъ». Пом^Ьта Колычева: «1721 декабря 23-го дня, буде по 
ука:^у написано записать въ книгу, и онаго господина Кравкова поста- 
вить къ смотру и объявить ему увазъ съ водписаитъ руки его по 
указу» *. 

Сами подьяч1о записывали въ книгу гораздо короче, напр.: «Леон- 
т1й ведоровъ Жилинъ 100 л'Ьтъ, служитъ съ 116 (1638) году; д'Ьтей у 
него н'Ьтъ, да прп нсмъ въ дои'Ь впукъ Серг'Ьй Семеновъ сынъ Жилинъ 
3-хъ л'Ьтъ; жительство ево въ Орловскомъ у'Ьзд'Ь въ деревне Жилиной; 



» л. М. Ю. кн. «Лзв„ л. 64. 
♦• Л. М. Ю, кн. »Л.^. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



-« 322 — 

крестьанъ за нинъ по переансвымъ кнвгамъ 718 году 4 двора, въ тоО 
же дерови'Ь; въ Москве стоить въ М'ЬщанскоП слобод'Ь надвор1; аосац- 
кого чблов1;ка ТнноФея.... (Фа11пл1ю не разберешь) п сказанъ ему его 
императорскаго величества указъ, что ему въ Разборной Канцелярии яв- 
лятца по вся дян и безъ указу съ Москвы не съ'11хать. Солдатъ Семе- 
иовскаго полку Матвей Ртищевъ вмЪсто д1Ьда своево Леонтья Жилина 
руку приложилъ, для того, что онъ ппсать яе видитъ» *. 

ГерольдмеЮтерсвая Контора составляетъ часть Сенатской Кавцо- 
ляр1и, но часть независимую я отдельную отъ общей. Она посылаетъ 
указы во вс% присутственнын м'Ьста подобно Сенату, такъ кавъ она сана 
составляетъ часть Сената; «въ Коллепн и Канцелнр1П отъ герольдмей- 
стерсквхъ д'Ьлъ, къ кому надлежитъ, посылать указы, а ежели о чемъ 
надлеж^тъ отъ герольдмейстерскихъ д'Ьлъ писать, кром'Ь приговоровъ, 
то объ ономъ посылать и писать промеморш»; ** они ии'11ютъ обыкно- 
венно сл1|дующ1й заголовокъ: «нзъ Правительствующаго Сената отъ Ге- 
рольдиейстерской Конторы (или отъ Канцелярш геролъднейстерски1Ъ 
Д'Ьлъ). По указу его императорскаго величества герольдмейстеръ Иванъ 
НнкнФоровячъ Плещеевъ (или Колычевъ) съ товарищи приказали,» или: 
«слушавъ сей выписки, приказали» и т. д.^Правительственныя м^ста: Кол- 
лепи, Надворные Суды, Губернски Канцеляр1и и т. д., отв1кчая на указъ, 
пишутъ: «Въ Правительствую Щ1Й Сенатъ Герольдмейстерской Конторе, 
или господину герольдмейстеру съ товарищи дояоп1ен1е». Герольдией- 
стерокая Контора устроена ^на вачал'к коллепальномъ. Ее составляетъ 
не одннъ герольдмейстеръ, а герольдмейстеръ съ товарищи. Вс^ указы 
кр11питъ не одииъ оиъ, а также и его товарищи. Коллепальвостъ лю- 
бимое начало Петра. Количество товарищей неизвестно. Увтораго по 
счету герольдмейстера Плещеева, емЪиившаго Колычева, мы иахо- 
димъ въ товарищахъ: подполковника Богданова, стольника Батурина, 
князя Алекс-Ья Путятина^ графа Санти, но не можемъ сказать, см'Ьвялн 
они другъ друга, или были въ одцо время, потому что на прмговорахъ 
ГеррлъдмейСтерской Конторы мы одновременно никогда не встр1|чали 
больше двухъ товарищей. Впречемъ, часто попадаются указы, нодпасав- 
вые одввмъ герольдмейстеромъ безъ товарищей. 

Канцеляр1я герольдмейстера состояла изъ секретаря, ея непосред- 
ствеимаго начальнике, дьяка и челов'Ькъ 10 подьячнхъ, которые иногда 
называются канцеляристами и подканцелярвстаня. 

Въ Москве, какъ отъ Сената, отъ каждой Коллепн, такъ и отъ ге- 
рольдмейстера была Контора, которою зав'Ьдывалъ дьякъ. Контора слу- 
житъ помощницей Герольдмейстерской Главной Контор1к, и когда носл'Ьд- 
няя отъ'Ьзжаетъ и находится въ С.-Петербург1(, то она продолжаетъ при- 
нимать пр11Ь8жающихъ записываться и представляетъ на смотръ въ Се- 
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натскую Контору оставшемуся сенатору; д'Ьлаегь по требовашю Гдав- 
вой Конторы справки, выписки и высылки требуеиыхъ лицъ. Когда Се- 
натъ, а съ иииъ и герольднеистеръ съ своею канцелар1ей пр|'Ьз«аютъ въ 
Москву, то въ Петербурге оставлаетса Контора, и д^лаетг то же, ятб и 
Контора въ Москве, когда Сенатъ находится въ ПетербургЬ. 

Назначались и сн'1иялись герольдмейстеры самою верховною вла- 
СТ1Ю. Объ ответственности къ, за неннФшенъ данныхъ, ничего не мо- 
жемъ сказать. 
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ГЛАВА III. 

КРУГЪ ВЕДОМСТВА СЕНАТА. 

Въ д'Ьятельностп Сената, къ которой мы теперь обратимся, всего 
лучше выражается его харавтеръ, зпачен1в и роль въ сред'Ь другпхъ 
государствснныхъ учрежден1й. Только 311;еь можно ввд'Ьть. какъ велика 
или нала была его власть и какъ широко она простиралась, чтб и что 
захватывала, такъ какъ регламенты; указы, инструкщи никогда не но- 
гутъ охватить собою'» напсредъ определить всю д1!ятелъность; всЬ 
предметы, всф отношетя и, несмотря на все стремлеи1е къ точности п 
определенности, не могутъ всего указать, всего разм1фить, по необхо- 
димости оставляютъ м1Ьсто будущимъ дополнетямъ, изм1Ьнеи1ямъ и на- 
конецъ многое оставляется на долю практики — пусть сама нужда, д'Ьй- 
ствительность подскажетъ новому учреид^ендю гд'Ь, чего и какъ нужно 
держаться. 4{о всему этому надо еще прцбпвить, что намъ не р'Ьдко 
приходится встр'Ьчаться съ такими указами и съ такими въ нихъ от- 
д'Ьльнымп положен1ямн, которымъ никогда въ жизни не приходится быть 
приложенными къ д'Ьлу, они такъ и остаются суа](ествовать только на 
бумаг1!, до т'Ъхъ поръ пока не обратятъ на нихъ внимата и не уни- 
чтожатъ Формально. Если всЬ эти неудобства д'Ьлать заключеи1я о ка- 
комъ-либо новомъ 'учреждеи1и пли должности по однимъ ихъ уставамъ 
существуютъ для настоял^аго даже времени (а сомн'Ьн1Я нъ этомъ но 
можетъ быть), когда образцы Запада, собственный опытъ и большая 
привычка къ систематизац1И въ законодательныхъ работахъ> для кото- 
рыхъ существуетъ Ц'Ьлый рядъ учреждев1й, въ которыхъ проект дол- 
женъ побывать (Государственный Сов'Ътъ и 3-е отд1!лен!е Собственной 
Его Величества Канцеляр'ш), прежде чЬмъ онъ получитъ санкфю вер- 
ховной власти, когда въ работахъ такого рода могутъ пряцимать участ1е 
лучш1я научныя силы страны, лучппе юрпсты практики и профессора 
университетовъ, то чтб же мы должны сказать о временахъ Петра^ лн- 
шенныхъ могущественныхъ вспомогательныхъ средствъ настоящаго вре- 
мени! Можемъ ли мы напр. составить 006*6 ясное поняпе о значенш 
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Сената, его отвошен1якъ ко вс1»мъ другимъ учрежден1ямъ государства, 
о круг! его ведомства оо однямъ только именнымъ указамъ, устававлв- 
вающннъ все это? / 

Лучшвмъ отв^Ьтомъ на этотъ вопросъ поелухитъ указаше, чт5 та- 
кое былъ Севатъ по однвмъ вмеввымъ указамъ Пестра. Готовясь къ от- 
пра»лев1Ю въ д9лек1В в нродолжвтельвыВ прутск1й походъ, Петръ учреж- 
даетъ Севатъ в снабжаетъ его слФдующвмв указами, долженствующими 
служвть ему уставомъ его деятельности и опред'Ьлвть его 110ложен1е въ 
сред!» другвхъ учрежден1в. 82-го Февраля 1711 года учреждается Сенатъ, 
определяется его составъ, уничтожается Разрядъ, вместо котораго дол- 
женъ быть въ Сенате Разрядный столъ, чФмъ ясно указывается, что 
впредь дФла, бывш1я шъ ведев1в Разряда, переносятся въ Севатъ; 5-го 
марта того же года определяется норядокъ заседан1й в делопроизвод- 
ства въ Сенате в указывается, въ чемъ состовтъ должность оберъ-Фв- 
скала Но самые главные именные указы относятся къ 2-му марта, когда 
бьио онределеио высшее положеше Сената относительно всехъ другихъ 
учреждевЦ! в лвцъ въ государстве, и всемъ духовнымъ и м'фскимъ, во- 
еввымъ в земсхвмъ, высшвмъ в низшимъ чянамъ приказано прдчиняться 
указамъ Сената наравне съ именными нодъ страюмъ наказан1я и даже 
смерти и того же числа данъ былъ указъ, чтб по отбыт'ш Петра Сенатъ 
долженъ делать, т.-е. определены предметы его ведомства *. Все эти 
указы отличаются краткостью и далеко не отвечаютъ на все вопросы, 
которые должны неоременио возникнуть на практике. Напр. Сенату дана 
власть надъ воемъ и всеми, но ведь это очень обще и неопределенно! 
Велеие подчиняться его укаэг1мъ духовнымъ и м'фскимъ, не на сколько 
и наор. въ какихъ именно делахъ духовные должны подчиняться Се- 
нату? Неужели всегда и во всемъ? По указу такъ, на практике другое- 
духовенство всегда имело и до Сената и при Сенате свой собственный 
кругь делъ, въ который никогда светское правительство не вмешива- 
лось. Но всего яснее эта неясность, недостаточность указовг впдпа въ 
имениомъ указе, определяющемъ предметы ведомства Сената. Приведу 
этотъ указъ целикомъ: «Указъ что по отбыт1и нашемъ делать: 1) судъ 
иметь нелицемерный и неправедныхъ судей наказывать отнят'юмъ чести 
м всего имем1я; тожъ я ябединкаяъ да последуетъ. 2) Смотреть во всемъ 
государств расходовъ и ненужные, а особливо напрасные отстг^вить. 
3) Демегъ какъ возможно сбирать, понеже деньги суть артер1ею войны. 
I) Дворянъ собрать молодыхъ для запасу въ оФицеры. а наипаче техъ, 
которые кроются, сыскать; такожъ тысячю человекъ людей боярскихъ 
граиотныхъ для тогожъ. б) Вексели исправить п держать въ одномъ 
жесте, в) Товары, которые на откупахъ или по ванцелярхямъ и гу- 
бершямъ, осмотреть и посвидетелъствовать. 7) О соли стараться отдать 
на откупъ и попещися прибыли у оной. 8) Торгъ китайсюй, сделавъ 



^ П. а Э. 7&№ 2.821, 2.831, 2.828 н 2.380. 
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БомаавЕЮ добрую, отдать. 9) Перс|дск1« торгъ умвожить в Армввъ виъ 
возможво првласкать в облегчать въ чем врвстойво, дабы тЪнъ во- 
дать охоту для большаго вхъ пр1'Ьада. Учвввть Фвскаловъ во веввнъ 
д'Ьлахъ, а какъ быть виъ, првииется ■авЪст1е» *. 

По этому одвоиу указу, сорашвваетса, иохемг лв мы еоетавмть 
себ-Ь ясвое, опред'Ьлбавое повят1е о дЪательваств Сената? Первый оунмтъ 
этого безснстематвчваго деречвя вручаетъ Севату* судеф11ув> власть, во 
отсюда вовсе веясво, какое Севатъ заннмаетъ м1Ьето въ. раду врочмхъ 
судебвыхъ мФсгь, какъ въ вему до10дя,тъ судебныа д%да, кавую вмотав- 
ц1ю овъ заввваетъ, всегда ли только высшую влн ввогда н нервую? 
Нвчего невзв'Ьство в ра8ъяснев1й в11тъ в не будетъ вИсволмо лЪтъ; 
указатель въ этомъ случа^Ь едвнствевны!— самая нравтмка Сената. От- 
восвтельно участия Севата въ д'Ълахъ военныхъ 4-1 пуввтъ уваза гово- 
рвгь также чрезвычайно недостаточно. Какъ будто на Сенат^Ь лекала 
едвнственво только обязанность собнрав1Я молодыхъ дворввъ, оысвява' 
В1Я укрывающвхся отъ рлужбы в набора грамотвыхъ боярсввхъ людей, 
тогда какъ ва Севат'Ь лежала огромвая обязавность поддержввать во- 
стоявно арвю какъ людьма, такъ лошадьмв, аммувнщею» боевымм ена- 
рядавв, ородовольствовать ее, перевозвть и т. д., какъ вто мы уввднмъ 
впосл'Ьдств1и. Точво также недостаточво опредЪвяетъ указъ въ оеталь- 
ныхъ свовхъ пуактахъ д'Ьятельвость Севата въ д'клахъ Фнмансовыхъ в 
торгово-промышлеввыхъ; впосл^дств^в вацъ придется увщдать велмва лв 
была, д-Ьятельвость Севата в оо этой отрасли дЪлъ. 

Мало того что увазъ ве ясвО| ве полно, неонред^иенно увазы- 
ваетъ д'Ьятельвость Севата но взвЪствымъ отраслямъ правительствен- 
ной д'Ьдтельвоств, во овъ кронЪ того пронускаетъ в совершеиио ни 
однимъ слововъ не упоивнаетъ о иногихъ нредметахъ^ входмвшвхъ въ 
кругъ в-Ьдоиства Севата в еслвбы руководствоиться оиать-тавн одмвмъ 
только указомъ, перечнсляющннъ дЪла, ноддежащ'м его в^яомству, то 
мы в не подозр'Ьвалн бы, что Сенатъ вЪдалъ в нрниималъ д^мтельиое 
участ'ю въ и-брехъ по доставлеи1ю вв^Ьшвей в внутренней безоиасности, 
заботился о благоустройстве» в благосостояшн страны, о чеиъ ясна сви- 
д'Ьтельствуетъ его прахтвка. . 

Поэтому-то, чтобы повять чтд такое былъ Севатъ ври Петрк, от- 
нюдь нельзя удовольствоваться одвиии виеннымн укаваиИ) отцооищими- 
ся къ нему, но необходимо обратиться къ самой д11ятельиоетм, въ прав- 
тик'Ь Сената, не забывать характернстичесвой черты той эпохи, не лю- 
бившей да и не ув'Ьвшей точно регламентировать, по большей части 
высказывавшей только мысль, главныя черты, нам'Ьчавшей тольво осно- 
ван1я и 11редоставлявшей остальное разрФшать-лвбо самому учреицешю, 
либо вреиенн указать и опред'Ьлить неясное и неопред'Ьлеиное, или что- 
либо кажущееся затруднительнымъ. Это отсутств1е теорш, регламента- 
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Ц11, указываше ва одни только осяован1я, на сущность тавъ и просв'Ь- 
чяваетъ всюду — Петру вужны деньги, поэтому денегъ какъ возможно 
сбярать и для того разсмотр1Ьть расходы и ненужные отставить, но ка- 
К1е считать наибол^^е нужными, капе наимен'Ье, объ этоиъ ни слова— 
ничего руководащаго; векселя исправить, а какъ^ какими руководство- 
ваться началамн— неизвестно; точно также вел'Ьно по71ещися о прибыли 
у соАы^ или персидсяН торгъ умножить и для того «Армянъ приласкать 
и облегчить €ъ чемъ пристойно». Отсутств1е теор'ш, реглаиентац1п при- 
водило къ потребности обращать вниман1е на обстоятельства, на поло- 
жеше д^Ьл%, руководиться ими, поступать смотря по д-Ьлу, «сообразно 
еъ ситуащой», какг и въ чемъ пристоВно, требуя отъ исполнителей 
большей еамодФятелыоств и въ требован1и которой Петръ въ особен- 
ности бьиъ строгъ и взыокателепъ. 

Неполнота и неопределенность тогдашнихъ указовъ отчасти вос- 
оодйялясь вхожденхемъ самого Петра во вс^Ь мелочп д'Ьла н часто ие- 
доскаэаииое въ указахъ дополнялось личными разъяснеп1ями, наставле- 
шямя Петра, служившими вм'Ьсто писанныхъ инструкщй. Такъ мы можемъ 
думать, что Петръ, уезжая на Прутъ, не удовольствовался одними ука- 
зами, установляющиня Сенатъ, его власть и предметы в1Ьдомства, но 
дмчно разговарявалъ.я л^ямъ разъясиешя на счетъ т1гхъ или другихъ 
задачъ Сеяата, на счетъ того пли другаго пункта указа, о томъ, чтб 
яуасяо д'Ьлать Сенату въ его отсутств1е. Это видно изъ письма его къ 
Сенату отъ 1711 года сентября м^Ьсяца, служащаго отвФтомъ посл1Ьдие- 
му ма увЪдомлеше его о разк1ыхъ принятыхъ м^Ьрахъ, — въ этомъ пнсьм'Ь 
Петръ, хваля Сенатъ за н^Ьиоторыя распоряжен1я, продолжаетъ: «О ки- 
тайскомъ торгу учнимли вы весьма не такъ, какъ я ховорилъ и писалъ, 
ибо иеяозиожио посадскимъ однимъ въ такое великое д'Ьло вступать».... ". 
Слфдмательно оиъ давалъ устныя наставления на счетъ торга съ Ки- 
таемъ, тетавлеи'ю не такъ исполненное Сенатомъ, наставление бол'Ье 
подробное, ч%мъ указъ, говоряЩ1а только: «торгъ катайск1П, сд'Ьлавъ 
комвая1Я> добрую, отдать». 

Белм же указъ 2-го марта, перечясляющ1й предметы в^Ьдомства 
Сената, не опред^лнтеленъ, далеко не по^онъ, не охватываетъ всЪхъ от- 
раслей деятельности его, то что же онъ значить, какое его значен1е? 
Его аяачен1е просто служитъ для Сената напоиинатемъ, на чт5 онъ дол- 
жеяъ обратить преимущественное свое вниман1е, ч']Ьмъ долженъ завиться 
неотложно] въ немъ указана только злоба дня. Весь онъ вылился изъ 
обстоите ль ствъ именно того времени. Росс1я втянулась въ новую войну 
съ могуществевнымъ въ то время турецкнмъ султаномъ, самъ Петръ 
у^Ьзжаетъ. Чтб же бол'ке всего должно было занимать уФзжающаго Петра? 
Не говоря о постоянной потребности въ хорошемъ суд'Ь и наблюденш за 
судьями, т:-е. всЬми чинами администрафи, такъ какъ въ это время Функ- 



* Го1Яж. Д9ММ. Я. Б. т. 12 стр. 416. 
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щи суда и адмипистращя не былп отд-блены другъ отъ друга, (м1»дова- 
тельно наблюдсн'ю за правилънымъ в законнымъ ходонъ суда ■ адиивв- 
стращи всего государства, для чего въ помощь Севату шляются Фвсжа- 
лы,-~за всключен'юмъ этоО постоянной пеотложноВ потребяости, Петръ 
сосредоточиваетъ вйИ11ан1е на двухъ главныхъ въ то время предметахъ: 
пополнен'ш арм1И и какъ возможно большемъ сбор'к денегъ, «понеже 
деньги суть артер1ею войны») а остальные всЬ пункты арнмыкаютъ въ 
этому посл'Ьднему, лотому что лучшее устройство векселей, эковом1я въ 
расходахъ, прибыль у соли, отдаваемой на откупъ, цопечен1е о канен* ^ 
ныхъ товарахъ и заботы о китайскоиъ и нерсидскомъ торг1|, — все это 
разсматривается съ чисто Фискальной точки зр'Ьтя, какъ средство до- 
стать какъ можно болЪе денегъ, нужныхъ для трудной войны. Следо- 
вательно, почти вс^Ь заботы сосредоточиваются около предстоящей вой- 
ны. Вотъ, по нашему мн'Ьшю, причины, почему явмлась эта янструкфя 
Сенату въ такомъ ^враткомъ, не полномъ ввд'Ь. Но саиъ Петръ вовсе не 
дуиалъ, что эта инструвщя должна представить рамкн, въ котерыхъ бы 
только и вращалась д'Ьятельность Сената — это положительно в4рно. Не 
даромъ же Петръ на свое отсутств1е учреждаетъ СенатЪ| подчиняя еиу 
все военное, гражданское и духовное, высшее и низшее и придаетъ ему 
титулъ Правитель.ствующаго. Ему пуженъ былъ оомощинкъ, заи|1нявш'1й 
бы ого ъъ его отсутств1е и следовательно правитель государства, д'Ьй- 
ствующЮ по всевозиожпымъ отраслямъ государствеииаго уиравлешя, а 
не зав'Ьдывающ'1й какими-нибудь одними. Таковъ именно и былъ взглядъ 
Петра на свое новое д11тище. Вс1Ьхъ къ нему съ ч'Ьм^нибудь обрища- 
ющвхся (а по старой привычк'Ь со всякой всячиной ~съ пустяками щ съ 
важнымъ — ^всЬ любили обращаться къ государю) овъ отсылалъ въ Сенатъ. 
1711 года 1:2-го мая адмиралъ в. М. Апраксивъ обращается къ Петру 
съ жалобой на недостатокъ въ деньгахъ, Петръ отвФчаетъ: «о девъгахъ 
изволь писать къ Сенату, ибо все на нихъ положено» *. Побуждая Се- 
натъ къ усиленной д'Ьятельности, 1-го сентября 1711 года, Петръ пя- 
шетъ къ ному пзъ Торуня: «товары, которые были въ канцеляр1яхъ и 
нын']^ для оиыхъ изв'Ьст1Я расходу и приходу послали, и то добрб учи- 
нили, по и лучше тово старайтесь съ сего числа въ омыхъ прибыль 
учппить, ибо нымь уже вес у васъ въ руксисъ» **. У кого все въ рукахъ, 
на кого все положено, съ того конечно все и взыскивается. Меншиковъ 
въ ппсын!} къ Петру жалуется, что рекруты высланы къ нему не со всЬхъ 
губсриЮ и не въ полномъ часл11, Петръ упрекаетъ въ этомъ Сенатъ, пя- 
шетъ къ нему, чтобъ было все исполнено -«ибо не нсиравввъ, чтотамъ 
потрсГиш будотъ, взыщется па васъ»***. Мало того, чтобъ Сенатъ расдо- 
ряжался вс']Ьмъ п всЬ нужды и требован1Я исполнялъ, но требуется что- 



* Длян, 11. В. Го1Ик. т. 12, стр.319. 

♦♦ Дчьян. П. В. Толжк. т. 12, стр. 416. 
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бы онъ все д1|далъ в заготовлялъ во время, «понеже пропущев1е вре- 
мена смерти невозвратной подобно», * прибавляетъ Петръ. Не доволь- 
ствуясь т^Ьнъ, что Севатъ сд']&лаетъ нужное распоряжон1е вовремя, Петръ 
треФуетъ чтобы онъ не довольствовался однимъ этимъ, но надзиралъ, 
чтобы сд'Ьланное распоряжен1е не осталось одннмъ 'распоряжен1емъ безъ 
псиолнен1я: когда Сенатъ въ оправдав1е свое пишетъ къ Петру, что ре- 
круты къ Меншякову посланы, на чт5 Петръ отв-Ьчалъ, чтоМеншиковъ 
вновь къ нему писалъ, что въ Ригу къ нему въ прибавку къ ^молен- 
скинъ н Архангельсквнъ рекрутамъ явилось только съ одной Казанской 
губорши и то не. все— много въ б'Ёгахъ, а изъ прочихъ губерн1й ничего, 
II предо лжаетъ: «и з'Ьло дивлюсь, что пишите какъ старые судьи: «по- 
сланд»^ а то позабыли, что дошли-ль? Или у васъ уже та клятва вышла 
изъ души» которую недавно учинилв» **. 

Таковъ долженъ былъ быть 'Правительствующхй Сенатъ по мысли 
Петра Великаго въ начал'Ь своего существован1я. Это его помощпикъ, 
правитель государства, в'Ьдающ1й всЪхъ и вся. 

Обратимся теперь къ д'Ьятельности Сената, посмотримъ какъ вы- 
полналъ онъ на практик']^ задачу, возложенную па него великимъ пре- 
образователеиъ. 

Приступая къ показан1Ю д']&ятельиости Сената по разнымъ сФерамъ 
государствепнаго управлеи1Я; м^ должны напередъ оговориться, что вовсе 
не нм'Ъемъ въ виду каждый родъ д'Ьятельности его по каждому отд'Ьль- 
пому предмету просл'Ьди1'ь подробно и со всЬхъ сторонъ, папр. раз- 
сматривав участ1е Сената въ Финапсовыхъ д'Ьлахъ, мы конечно упомя- 
ненъ и об!» участ1И его въ отд'Ьльномъ род'Ь Финансовой д'Ъятельности — 
въ монетномъ д'Ьл'Ь, но вовсе не будемъ подробно сл'Ьдить за всЬмн м*!;- 
рами, каюя онъ предпринималъ по этому Д']Ьлу, не будемъ говорить въ 
какомъ состояши оно находилось до Сената и въ какое оно поставлено 
его усил1ями. Или напр., обращаясь къ судебной д']&ятельности Сепата, 
мы постараемся показать его значеше какъ судсбнаго м'Ьста въ ц'Ьпи 
другихъ подобпыхъ учреждешй, его власть, компетентность, но вовсе не 
будемъ дробить д1Ьятсльность по разнымъ отраслаиъ права и сл'Ьдить 
въ нихъ за каждымъ ннстнтутомъ. Еслп воспользоваться громадной мас- 
сой подлннпыхъ д-Ьлъ Сената, хранящихся въ Московскомъ Архив* Ми- 
нистерства Юстифи, то такое подробное изсл*дован1е д*ятельности Се- 
ната представитъ богатый матер1ялъ для отд^льнаго самостоятельнаго 
изсл*дован1я и даже не для одного, а для п'Ьсколькихъ— по Оутному на 
каждую отдельную крупную отрасль д'Ъятельности, напр. по судебной, 
по Финансовой, торговой в промышленной, по военной, и конечно трудъ 
былъ бы вполн* благодарный, составплъ бы капитальный вкладъ въ 
нашу историко-юридическую литературу, прекрасно осв-Ьтивъ мног1я 



* Ист, Росс, С. Солов, т. 16, стр. 175. 
** Дш1н. П. Б, Г0.1ИЕ, г. 12, стр. 324. 
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стороны этой заи'Ьчательн'ЪошеВ эпохи нашей исторхи. Наша же задача 
ограничивается краткимъ показав1емъ всего громаднаго круга длительно- 
сти Сената, той ужасной иассы лредметовъ, подлехавши&ъ его в'Ьд'Ьшю 
съ ц'Ьлью показать его власть, его значеше и подожев10, какъ выстаго 
цонтральнаго государственнаго учреждеша. 



а) УЧАСТ1Е СЕНАТА ВЪ Д-ЬЛЪ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА. 

Потребность ВЪ высшемъ учрежденш съ обшврвнмъ полномоч1емъ. — Значен1е Севата 
ВЪ сфер-Ь законодательства до 171^1 года в посл-1 того. — Ивиц1атива въ во8буждев1В 
новвхъ закововъ и состав1ен1е ороектовъ ихъ. — Печата8]е и вуб1ввац1а яовнхъ 

закововъ. 

Чт5 такое Сенатъ въ начал1Ь своего существовавхя? просто л» 
высшее судебно-адмннпстративное нФсто въ родЪ Сената настоящаго 
времени, или нЪчто высшее, действующее не только въ предЪлахъ су- 
ществующаго права, но могущее выходить за эти пределы, расширять 
ихъ, не только самому прим'Ьнять существующ1е законы и блюсти за 
прим'Ьнен1емъ ихъ другн]!|^и, но издавать новые — одниит^ словомъ была 
ли у него— атрибутъ верховной власти -- законодательная власть и въ 
какихъ разиЪрахъ? Вопросъ поистин1к довольно затруднительный. Боль- 
шинство вашихъ писателей въсвоихъ произведешяхъ, впрочемъ не по- 
священныхъ спещально изсл'Ьдовашю о Сенат'Ь, выражаются объ этомъ 
вопросЬ очень сдержанно и нер'Ьшительно, въ род'Ь того, что. Сенатъ 
им1Ьлъ огромную власть, перех^одащую даже въ законодательную, или 
что Сенатъ распоряжался на правахъ почти законодательной власти. 
Вопросъ затрудняется т1Ьмъ бол1^е, что то время не влад'Ьло теоретнче- 
скпнъ знан'юмъ государственнаго права» не знало теор1и раздЪлешя вла- 
стей, граннцъ, гд1Ь кончаются права того или другаго подчнненнаго ор- 
гана верховной власти, не ум1}ло точно определить задачу и вругъ ве- 
домства каждаго органа верховной власти и отделить ихъ одинъ отъ 
другаго — не было системы. Это-то и путаетъ вопросъ. Законодательная 
власть есть одна нзъ частей верховной власти, законодательство одна 
изъ главнейшихъ ея ФункщП. Въ Росс1и кому принадлежитъ верховная 
власть? Ответъ ясепъ —' единой лпяности государя. А съ учрежден1еиъ 
Сената? Ему же одному. Въ такомъ случа* чтб же такое будетъ Сенатъ, 
если признать и за нимъ право издавать законы! Тогда должно бы было 
признаться, что у насъ субъектъ верховной власти сложный изъ монар- 
ха и Сената, представлающаго какъ бы парламентъ^ изъ одной камеры 
С0СТОЯЩ1Й. Но это такая нелепость, что всякому очевидна, и ^ежду 
Сенатомъ и парламонтомъ нн тфин сходства. Въ такомъ случае выходъ 
единственный - у Сената н^тъ законодательной власти. Но и это не- 
справедливо, не даромъ же все писатели, удивляясь его деятельности, 
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хотя не р^Ьоштельно, но все же сионяются къ тону нн^Ьн1ю, что Сенатъ 
нн1|дъ ее. Чтб же это наконецъ за неаосл1»довательвость я за нелогич- 
ность! Иненно такъ съ точки зр'Ьяая нашего врененн, выросшего на до- 
гнческв» построешяхг, выраФотанныхъ н жизнью и наукою, давшей 
нанъ возножность уяснить сабЪ и сознательно отнестись къ веливоиу 
явленш ьъ сФер'Ь челов1»ческой жизни — государству, разобрать н опре- 
д'Ьлнть вс! явлен1я я отнс^ен1я, возникающая въ ненъ. Но если стать 
на точку зр^нЕя тогдашняго временя, то не навдемг въ этомъ явлен1и 
ничего особенно страниаго. Воп^выхъ, тогда не возникало и воароса 
о тояъ: съ учреждешеиъ Сената передается ли ему н законодательная 
власть и въ какихъ разм^Ьраxъ, и чрезъ то въ катя отношешя долженъ 
стать Сенатъ къ неограниченному монарху? Указы. Петра ни одннмъ 
словомъ не упомннаютъ о законодательной власти вновь явдяющагося 
учреждешя, а между т1»мъ потребность, обстоятельства требуютъ, что* 
бы Сенатъ былъ над1Ьленъ такою обширною властью, которая бы могла 
переходить за пределы простаго нрим'Ьнен1я и нсполнен1я существую- 
щихъ законовъ, и Петръ далъ ему таковую,, нисколько не думая умень- 
шить свою власть и действительно нисколько не уиеньшая. Объясннися. 
Петръ, ври всей своей неутомимой, удивительной д-Ьятельности, не въ со- 
стфяшн обвить государствоиъ безъ помощника, ори этомъ еще онъ 
въ безнрерывныхъ отлучкахъ, то на одномъ конц'Ь своего обширнаго 
государства, то на другомъ, то даже вн'Ь предФловъ его гд^Ь -нибудь за 
границей; дома, въ столнц1|, онъ р'Ьдк1й гость — не бол'Ье. Поиощнакъ 
ему необходинъ; но какой помощникъ? Ужь конечно не нрежняя без- 
д'кятельдая, дряхлая, лишенная всякой силы и энергш Царская Дуна, 
которая при всякомъ затрудненш, при всякомъ новомъ д^Ьл'Ь им'Ьетъ 
обыквовеше обращаться къ барину, спрашивать его: какъ ему угодно 
приказать то^то и то-то. Н^тъ, теперь времена не т^Ь, да я баринъ со- 
вскмъ другой, не нохож1й на нрежнихъ — не то чтЬ прежнхе домоседы, 
этого, напротивъ, почти никогда дома н^Ьтъ, а д^Ьла между т'Ьиъ про- 
пасть, работа кипитъ всюду, нужны безпрерывныя распоряжен1я да при 
томъ подчасъ так1я быстрый, что иепос1)да-барина дожидаться в спра- 
шивать ннкакъ не возиожно. Помощникъ нужеиъ былъ энергнческ1й, 
р'кшнтельный, новый, молодой, съ св'Ьжими силами, который бы не ст1к- 
снялся отсутств1енъ господина, во во ния его распоряжался свободно, 
чтобъ не терпящииъ, сп1Ьшиынъ д-Ьданъ не было ни мал'Ьйшей остановки. 
Таково было подожен1е тогдашнихъ дФлъ, такой нуженъ былъ поиощ- 
никъ Петру и такниъ помощникоиъ' явился Сенатъ. Все это такъ ясно 
сшЪпп въ указахъ, установляющихъ его. Петръ «для всегдашнихъ сво- 
ихъ въ снхъ войнахъ отлучекъ», устанавливая Сенатъ, снабжаетъ его 
всею свлою своей власти, чтобы вс1Ь указовъ Сената слушались, какъ 
его собственвыхъ, подъ страхоиъ жестокаго наказашя и даже смерти. 
Та же широта даруеиов власти сквозитъ въ инструкщи, данной Сенату 
Петромъ передъ своимъ отъ'Ьздомъ, гд*!; выражен1я: «донегъ какъ воз- 
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можно сбирать», дворянъ собрать ■ сыскать, у соли пооещнсь о при- 
были, устроить различные торги, но саиоО своей общности подразуиЪ- 
ваютъ обш|1рную власть Сената: устраивай какъ знаешь, принимай къ 
этому всЬ м'Ьры, каш найдешь нужными, «все въ твоихъ рукахъ,» «^се 
на тебя положено». . Хотя тутъ и не сказавО' ни слова о оравФ Сената 
издавать законы, но понятно, что» требуя отъ Сената такого полнаго, 
самостоятельнаго управлешя, ему вручается незам^Ьтно для самого Петра 
и власть не ст1^сняться одними существуиш^ими постановлем1ями, Лезъ 
чего Сенатъ не могъ бы исполнить возложенную на него задачу. Во, 
вручая Сенату такую власть, Петръ нисколько не уиалялъ своей. Се- 
натъ св'Ьтилъ св'Ьтоиъ не самостоятельнымъ, а заимствованнымъ отъ 
Петра. ВсЪ его м^ры, шаЪ распоряжои1я, указы, которымъ такъ безаре- 
кословно должны всЬ подчиняться, им'кютъ своего высшаго цензора — 
государя, который одобряетъ ихъ или же н'Ьтъ и тогда отн'Ьияетъ. Сенатъ 
только ВЫСШ1Й надъ всЬии другими лицами и учреждениями государства, 
но нарави1^ со всЬии подчиненный власти государя. Онъ не составная 
часть верховной власти, но пользуется н'Ькоторыии ея правами, какъ бы 
по уполноиоч1ю; онъ не просто исполнительное м1Ьсто, подобно тепе- 
решнимъ высшимъ центральнымъ учрежден1ямъ, но хотя и по уоолио- 
М0Ч1Ю и подъ верховнымъ надзоромъ и пров'Ьркой государя е№> законе- 
дательствуетъ. Онъ не только составляетъ ироектъ и вноситъ на утвер- 
жден1е, но, не дожидаясь утвержден1я, иногда издаетъ законъ, конечно 
ни сколько не ст'Ьсняющей и не обязательный для верховной власти 
государя и нрнтомъ всегда готовый отв'Ьчать передъ своимъ монархомъ 
за всякую м-кру ямъ предпринятую. Такимъ образомъ даФ законодатель- 
ныя власти государя и Сената примирялись въ томъ, что посл^кдияя была 
не самостоятельна, въ зависимости отъ первой. 

Разсматривая различныя СФеры д'Ьятельности Сената, мы зам'Ьчаемъ 
не одинаковую во вскхъ ихъ силу нанряжен1Я, не одннакЪвую власть. 
Въ то время какъ въ однихъ онъ д'Ьйствуетъ, конечно подъ отв^Ьтствен- 
ностью передъ монархомъ. съ чрезвычайною энерпей, нич'кмъ не сте- 
сненный, съ властью законодательною, въ другихъ напротивъ, невыхода 
нзъ пред'Ьловъ сущоствующихъ законовъ. Эта разница именно зам'Ь- 
чается въ СФер'Ь управления, высшей админнстращи и въ СФер^Ь суда, 
въ первой онъ законодательствуетъ, въ посл^Ьдней никогда. Составляя 
высшую судебную инстанцию для д^Ьлъ гражданскихъ и уголовныхъ, 
Сепатъ. какъ это мы увндпмъ нвже, при разсмотр1Ьн1и его судебной дея- 
тельности, всегда руководствуется и мотивируетъ свои р^шешл Уложе- 
шемъ и новоуказными статьями. Подобная разница во власти но д^ламъ 
уПравлен]я и въ делахъ судебныхъ вполне объясняется обстоятельства- 
ми того времени и самою задачей Сената: отъ остановки въ какомъ- 
нибудь граждаискомъ д^л^ или въ уголовномъ цроцессЪ, вслФдствхе того, 
что Сенатъ затруднится ихъ р'Ьшсн1еиъ, потому что не находитъ на 
данный случай подходящей статьи въ уложенш и новоуказныхъ статьяхъ, 
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или что встр1Ьчаетъ совершевво новый ввдъ преступлбВ1я, ве преду- 
смотр^вный прежнввъ заководательствоиг, и таквмъ образомъ отложвтъ 
рЪшен1е до лвчнаго доклада государю,- до разр1Ь111ев1я его самого верхов- 
ною властью, — отъ этого еще большой б'кды не ароизойдетъ, государ- 
ство въ ^^Ьломъ не оотервигь вреда; но совс^мъ другое д'Ьло, еслвбы 
Сеяатъ не им1>лъ права иредпрянять какую-нибудь новую м'Ьру или из- 
дать оравительствениое раепорякеше безъ разр'Ьшев1я верховной вла- 
сти, дожидаясь нисьмеинаго или личваго разр1Ьшен1я государя, когда дЪло 
можетъ*быть не терпигь отлагательства, тогда д^^йствительно въ то 
военное время могли произойти гибельный сл1Ьдств1я для всего государ- 
ства; напр. помжямъ, что вредводнтель русскаго корпуса въФинляндш 
доносигБ Сенату, что, всл^Ьдств'ю понесенныхъ въ сражен1яхъ потерь, 
онъ крайне нуждается въ понолненш его рекрутами и сверхъ того тер- 
пнтъ нужду въ продовольств1и н не им'Ьетъ денегъ на раздачу жало- 
ванья оФицерамъ и солдатаиъ; а между тФмъ неприятель усиливается; и 
потому просить о нонеддеяной приеылк'Ь всего требуемаго. Чтб было 
бы, еслибы Сенатъ, не им'Ья въ запасЬ ни рекрутъ, ни денегъ, завелъ 
бы съ Петромъ, можетъ'быть въ это время находящимся за границей, 
перевйску, требуя позволения сд-клать новый наборъ рекрутъ и нало- 
жить новую подать иа народъ, перевпеку въ то время потребовавшую 
бы не иалаго врембня, вместо того чтобы собственною властью иене- 
дленно удовлетворить требоваи1я военачальника и сделать все нужное для 
того? КакЫ бы произошли слфдстви изъ такого безепл1я Сената? Испол- 
нплъ ли бы оиъ сво)о задачу, ц'Ьль своего первоначальнаго установле- 
Н1Я — аамФмять самого Остра, быть его ломощнмкомъ н,какъ въ посл'Ьд- 
ствп говормп указы, «доброе*бы простирать, а все что вредно можетъ 
быть всем'крмо отвращать»? 

Оставленный уЬзжающимъ въ Турецпй походъ Петромъ, Сенатъ энер- 
гично принялся хозяйничать. Собственною влает1ю издаетъ указъ «для 
выв11шняго настоящаго воинскаго случая (войны съ Турц1ей), собрать 
со всЪхъ губершй въ запасъ рокрутовъ вновь 25.000 челов'Ькъ, да 7.000 
лошадей въ драгунскую службу годныхъ безсрочяо»; а 30-го шня 1711 
еще новый наборъ въ 80.000 челов^къ я 7.000 лошадей, причемъ С-Пе- 
тербургская губершя освобождается ради того, что она бол<Ье другнхъ 
разорена и много потерп^Ьла отъ пожаровъ, разбоя и моровой язвы. Въ 
1713 году марта 4нго по плохнмъ в^Ьстянъ изъ Турщи, въ ожиданш раз- 
рыва съ ней, Сенатъ распоряжается новымъ наборомъ съ 50 дворовъ по 
конному вооруженному челов^Ьку съ продовольствхемъ на I м^Ьсяца, и 
кронЪ того требуетъ, чтобъ въ каждой губершй находился наготове за- 
пасъ рекрутъ, равный половпн'Ь положенныхъ иа губершю полковъ, 
чтобы всегда по первому требованю можно было укомплектовывать 
арм1ю. 

Такъ какъ вс^Ь военныя д-кла, наборъ рекрутъ, обиунднроваше ихъ, 
вооружеше п ародовольств1е немыслимы безъ экстренныхъ расходовъ, 
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то ны вадямъ, что Сенатъ и въ этомъ отяошев10 д1Ыствуегь самостощ- 
тельво собственною власт1го яалагаегь на вародъ новые денежные 
сборы. Сборы людьми и деньгам! приходилось делать вромЪ военныхъ 
дЪлг я но другимъ случапъ; тап, орнходплось д^Ьлать сборы работнв* 
ковъ, камевщнковъ но случаю оостроШ С.-Петербурга, прорытю кана 
ловъ я т. д. Петръ ия сколько не думалъ останавливать Сенатъ въ этой 
его саиостоятельноа д-Ьятельноетн, не счвталъ ея выходящею за нред*клы 
его влаетв, я косвеяныиъ образонъ саиъ какъ бы водтверясдаетъ его 
право на то, когда въ указ'Ь 1в-го января 17К года прияаэываетъ: «гу- 
бернатораиъ не накладывать на вародъ никакихъ нодатей безъ ведена 
Сената». При раэлохенш нодате! для соблюдетя равнои11рностя и сора- 
ведлнвестя Сенатъ янынъ уионьшаетъ, ииыхъ же я вовсе есвобождяетъ 
отъ вяхъ; такъ напр.: дворы, съ которыхъ взяты работинки-каненщякя 
въ С-Петербургъ, совс*киъ освобождаетъ отъ податея; освободялъ также 
отъ всЬхъ службъ н податей всЪхъ работающяхъ ва Деиехныхъ Две- 
рахъ^ а съ Сибирской губерн1я повел11лъ вн1Ьсто работняковъ ваять день- 
гами по 10 руб. за работника. 

Заботясь о сокращен» расходовъ и упорядочен1и управлешя, Се- 
натъ д*клаотъ важиьГя изн11нен1я въ состав'к и ноложенш разлнчмыхъ 
присутствениыхъ м'Ьстъ: приводный столъ на Пот^шнонъ двор%, в^кдав- 
Ш1ЙСЯ въ Московскомъ гарниэои*к и розыскныя д%ла яередаетъ въ в1Ь- 
д'кн1е Преображенскаго Приказа, а серебряный рядъ изъ Прказа Мор- 
скаго Флота вереводитъ въ свое собственное вЪд'кте. Въ свое зав11ды- 
ваи1е Сенатъ вэялъ я Пом1Ьстный Пряказъ, я11давп!йся прежде яосков- 
скяиъ губернатороиъ> оставя при немъ всю прежнюю Кя11|еляр1ю, а 
д'кла но набору рекрутъ и работныхъ людей, в11да11тяся яъ тонъ При- 
каз'Ь, перевелъ въ Московскую Губернскую Каяцехяр1ю, ч1Ь1ъ возбудилъ 
сильное неудоиольств1е и даже жалобы Петру со стороны тогдашияго 
губернатора князя Михаила Григорьевича Ронодановскаго, внд11яшаго въ 
тонъ нрпднрку и недоброжелательство къ неиу со стороиы Сената и 
желан'ю покорыствоваться отъ пом'кстныхъ д11лъ самямъ сенаторанъ. 
Впосл*дств1и мы встр«чаемъ Поместный Приказъ отдельно существу ю- 
щяиъ нодь зав-Ьдывашонъ Кирилла Лаврентьевича Чичерина. Не доволь- 
ствуясь неретасовяоЯ разлячныхъ учрежден1й, Сенатъ идетъ дал^. Ояъ 
уничтожаетъ совершенно Каяеяный Приказъ, повел'Ьвая в1кдать казну 
того Приказа въ Приказ'Ь &ольш1я Казны, приказныхъ же, т. -е. Канцо- 
ляр1ю, отсылаетъ въ Москюскую Губернскую Кавцсляр1Ю, очень яуждая- 
шуюсй въ ннхъ, а саиое пом'кщеи'ю вел'Ьлъ перед'клать подъ свою Кяв- 
целяр1ю. Уничтожаетъ Ямеяой Приказъ, а вместо него велитъ быть од- 
ному столу въ Московской губерн1я. Сенатъ издаетъ указъ объ уннчто- 
женш Рудиаго Приказа, но это, впрочеиъ, не есть самостоятельный указъ, 
а только исполнеше прежняго ииеннаго. Сенатъ не только уничтожаетъ, 
но и созндаетъ: такъ ояъ возстаяовляетъ Пряказъ Церковныхъ ДФлъ и 
возвращаетъ ему прежде яяъ занимавшееся пои1Ьщен1е. Накоиецъ, длн 
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божЪе правимой и дешевое покупки золота я серебра на моветнне 
дворы, Сенать установлаетъ совершевво вновь особое уярежденхе подъ 
своякъ собствеивынъ вЪдМевъ— Купецкую Палату ^ 

Сенатъ, пресл'кдуя сво1о задачу— все доброе и полезвое государ- 
ству вростярать, а все^ чтё вредно можетъ быть, всем'Ьрно отвращать, 
иногда заюднтъ въ своей д'Ьятельвостя такъ далеко, что, ве ст^Ьсвяксь 
Форной, по которой онъ,вг свою очередь, должевъ подчиняться, исволвять 
и блюсти, чтобъ и друпе ясоолняля ниенные укавк Петра, нэдаетъ своя, 
въ отиФну иненныхъ. Въ 1714 году 21-го сентября для Новгородской 
епарх'ш овъ оти1Ьняетъ сборъ съ в1|||очны1ъ нанятой, который по ниен- 
ноиу указу Петря долженъ былъ собираться' въ государственную казну 
съ спец1альною ц'Ьлш— содержать даяареты для раневыкъ и больвы&ъ 
солдатъ. Такое свое распоряженае, нротяввое иненнону указу, Севатъ 
совершенно справедливо нотивируетъ т'Ьнъ, что вовгородспй ннтроно- 
литъ 1овъ, безъ всякяго указа, на свои личный средства завелъ ниопя 
больницы, стравнопр1янницы, нищепитательницы и донъ для яодкидынюй 
(ножво бы прибавить и школы); а потону, если отнннать у него сред* 
ства, то значятъ лишать его возножности поддержать ужо устроенное 
и уничтожить внепно то, въ чену стренилось государство и чего ягелалъ 
Петръ, къ чену н былъ ваправлевъ ото указъ *'. 17-го шня 1719 года 
ннеинынъ укявонъ повсюду заирещена рубка дуба, но воевода Уфниской 
провинщи Иванъ Бахиетевъ донесъ, что подобное запрещена ниогинъ 
волостянъ той ировницш, заввнающиися производствонъ Неда и выд1|- 
лываюцннъ изъ дуба борти, производить пон11шательетво ^ы ихъ про* 
нзводств'Ь, а между т'кнъ съ этого сянаго вроняводства они влатятъ 
асаяъ. Сенатъ издаотъ указъ, отН'княющ1й указъ Петра, дозволяя жите- 
ляиъ Сибирской и Астраханской губерн1й и Уфинской провннцш рубить 
дубъ, поясняя свое нозволевю т'кнъ, что дубъ не велено рубить ради 
его сбережен1я для кораблест(юон1я, но такъкаиъ означенный губеряш 
п превннфя лежатъ очень далеко отъ н1|стъ, п% д'Ълается заготовка 
л-ксовь для Флота и гд'Ь овъ не ножетъ быть унотреблеяъ для этой 
цклн; слкдоватояьно, подобное нозволен1е, будучи въ интереса» народа, 
нисколько не нковаетъ интересанъ нужняго дла государствя корабле- 
строешя. Но иотонъ, когда Сенатъ изъ доношев1а казавскаго янце-гу- 
беряятора Кудрявцева, котброну по преинуществу приходилось достав- 
лять лксъ для кораблестроения, узналъ, что нккоторыя нкста Уфниской 
провннцш, а также Санарск1й и Саратовск'ш укзды Астраханской губер- 
и1н богаты дубонъ и очень удобны къ ^ждаякк его, то онъ сдклялъ но- 
.вое распоряжон1е: возобновить яйлу зянрещешя о рубккдуба въэтнхъ 



♦ я. с. 3. №№ 2.338, 2.390, 2.660, 2.520, 2.467 п. 26, 2.508, 2.646, 2*694, 2.382, 2.436, 
2.670; Ист. Росс С. Соловьева, т. XVI, стр. 180-181; Я. С. 3, №№3.948,2.863,2.461, 
2.361. V ^> 

♦• Я. С. 3. №2.844. 
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и1Ьсгахъ, но дм орочяхъ м1Ьетъ оставяхь въ салЬ свой прежней указъ *. 
Въ 1722 году .Петръ« жолая обдегить купечество, вменвымъ свовмъ ука- 
зомъ привазалъ не брать въ бурмастры и цЪювальнякн къ таможоннымъ 
н вабацквмъ рборамъ нзъ купечества, а за111Ьнить ихъ дворвнанн, офи- 
церанв, отставными оолдатамн и раскольвнкамв; во Канеръ-Коллепя до- 
воснтъ Сенату, что къ 1723 году къ озвачевнынъ должностянъ въ нуж- 
ное число 6.997 орнслаио въ заи1кву купечества самое малое число и 
недестметъ 6.528 челов1Ькъ. Севатъ расооряжается, чтебъ ато недостаю- 
щее число, въ оретивиость^ именному указу, было понолнеио но преж- 
нему лицами нзъ купечества, по назначешю отъ Магистрата, дабы ое 
было остановки въ сбор1» казны **. Петръ ничего не нм1клъ противъ та- 
квхъ ц1иеоообрааныхъ укаэовъ/хотя и идущихъ протнвъ его собствен 
ныхъ расаоряжен1И, но за то виолн'к согласныхъ съ пользою государ- 
ства и вполне соглаеоваиныхъ съ данными обстоятельствами. Вообще 
тогда на Формальную сторону обращали мало внииаша. Подобное отво- 
шеи1е вполи'Ь соотв'Ьтствуетъ эпохЪ, еще многаго не успевшей вакс- 
вать въ опред'клеииыя рамки, чт5 обыкновенно случается уже аосл^Ь в 
есть дальнейшая ступень развипя, имеющая свои выгодный, но также 
я невигодныя стороны. 

Севатъ иногда счятаетъ с^бя въ прав!) .ор10станавливать на вреия 
указы. Такъ въ 1712 году 13-го юня оиъ пршстановилъ заинску вольно- 
овред'Ьляющвхся въ солдаты^ чтб было разрешено Петромъ въ 1702 году, 
а 13-го октября того же 1712 года снова позволилъ *''*. Наковецъ Се- 
натъ собственною властш создаетъ новое положеше Расправиой Па- 
латы и устанавлвваетъ новый порядокъ поступлеи1я въ нее д'клъ. Прежде, 
какъ видно изъ самаго уиаза 4-го сентября 1713 года "*"% вънее посту- 
иалн д-кла безъ порядна, и 1% но которымъ состоялось р1Ьв1ея1е въ ка- 
кой-ниб1удь низшей инстанцш, т.-е« переносились А'Ъла въ аипеллащоИ' 
ибиъ порядк*к, И она же разскатрввала дЪла въ первой иистанщв, т.-е. 
было то же сиЪшеи1е, чтб въпрежвихъПривазахъ. Сенатъ постаиовмлъ, 
чтобы въ нее прннииалнсь на разсмотрФн10 в вершеше д1и1а только въ 
аипеллдцюнвомъ порядке по жалобамъ на неправильный рЪшев1я губср- 
наторовъ я другвхъ судеВ, прв чемъ челобвтчвкъ обязаиъ выставить 
ясно, въ чемъ именно ввдитъ овъ неправильность. Если челобитчикъ 
находитъ, что врнговоръ неправиленъ, всл'Ьдствве того, что неправильно 
од-Ьлаиа выписка изъ дЪ|а, то так1а д'Ъла ^Раснравная Палата но должна 
брать къ себ1), а отсыдаетъ назадъ, чтобъ нодьяч'ш сд'Ьлалн выписку 
правильно и стороны закрепили бы ее своими руками. Также не при- 
иннать къ се01| на р'Ьшеше, если жалуются иа иедлениость; въ такомъ 



* Я. с. 3. ^«М 3.552 н 8.^98. 
•» Я. а 3. Л 4.888. 
•*• Л. С. 3, №Л8 2.548 и 2.595. 
♦^* Я. С. 5. № 2.710. 
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случа^Ь къ оудъ^Ь, у кого д'Ьло, ова ш>сылаетъ указы, чтобг р'Ьшми д'Ьло 
въ такой-то ерокъ и за пенсполнев'ю штра«уетъ. Раснравная Падата 
должна прнннмать къ себ'Ь единственно только въ случа'Ь жалобы па 
неправильность самто поотаноелетя судьи еъ объ111Снен1емъ, въ чонъ эта 
неправильность заключается. Сюда должны идти розыски по Фискальскимъ 
доиошен1яиъ, о ход1» которыхг Палата должна каждом'Ьсячно рапорто- 
вать Сенату. Вс% прежшя, поступивопя въ Палату, какъ въ первую ин- 
станщю, шшщЪ еще не р^Ьшенныя д1Ьла должны быть разосланы для 
р%ше]11я въ надлежащ'» шЬеп. Впроченъ, зам'Ьтимъ вообще, что Сепатъ, 
хотя и можетъ, но не всегда р'Ьшается взять на свою отв^Ьтственность 
ту пли другую м1Ьру, и иногда, не принимая ея, сначала пишетъ къ Петру 
и спрашиваетъ его сов1Ьта и соглас{я. Наприм'Ьръ въ Росс1Н' неурожаО: 
Отпускать хлЪбъ за границу ила н^Ьтъ? остановить продажу уже при- 
везеннаго къ нортанъ, или 'только сд'Ьлать распоряжен1е, чтобы бол-Ье 
не подвозили? спрашиваетъ онъ у Петра. Петръ позволилъ привезен- 
ный продать, удовдетворивъ сперва стоящ1я тамъ войска, аподвозъ за- 
претить. Сенатъ затруднился, конечно, опасен1емъ повредить торговл1к 
в сбору пошлиъ. Сенатъ можетъ^ но не долженъ во чтЬ бы то ни 
стало сд-блать постановленхе, въ особенности въ т'Ьхъ случаяхъ, когда 
есть время снестись еъ государемъ о нужной м%р^Ь ^' * 

Мы привели н^Ьсколько прнн%ровъ такой деятельности Сената, гд-Ь 
наиболее видны самостоятельность и власть его. Сенатъ зд']6сь д^Ьйству- 
етъ, какъ учреждев'ю, вм'Ьющее законодательную власть. Но кром^Ь^ уже 
сказаннаго выше о снлФ сенатскихъ указовъ, что они для своей дейст- 
вительности нуждаются въ послФдующёмъ молчаливомъ одобреши мо- 
нарха, иначе же тотчасъ могутъ быть отменены имъ, а Сенатъ даже по- 
нести ответственнорть за ихъ издаше; но кроме всего этого законода- 
тельная власть Сената еще более умалится, если мы'скажемъ, что онъ 
владелъ ею не всегда, непостоянно, а только во время отсутств1я го- 
сударя. Законодательство не составляло сущности Сената^ подобно тому, 
какъ судъ, высшая адмннистращя, вадзоръ за всемъ; это была власть, 
которую нонарх'Ё вручалъ ему, уполномочивалъ его въ известныхъ слу- 
чаяхъ, ради извес^'ныхъ обстоятельствъ, по миповашм которыхъ она 
возвращается къ своему настоящему облада'гелю— монарху. Какъ скоро 
Петръ дона, то все важнейшее указы пмснные, а Сенатъ только испол- 
няетъ ихъ, или распоряжается текущими делами суда и управлешя; 
какъ же скоро Петръ въ отъезде, тотчасъ поднимается важность и зна- 
чеше сенатскихъ указовъ. Сначала такъ было на практике, но потомъ 
это было Формально узаконено Петромъ. Въ 1721 году. 19-го ноября 
Синадъ подаетъ Петру докладные пункты, нзъ которыхъ въ 5-мъ гово- 
рятся, что полезно бы было, когда Сенатъ прнговарйваетъ о такихъ 
общихъ делахъ, который могутъ касаться и находящихся въ синодскомъ 



* л. М. Ю. кн. */е4и л- 780-744. 
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в1Ьдо11Ств1|, срезывать ■ Синодъ для совм'кстяаго оНоушАШш. Петръ/Соб- 
ственаоручно заметим на этомъ^ вувкт'Ь: «Какое д'Ъло возоветъ о но- 
вамъ какомъ опредлленги геиеральномъ, то не доло/ено ни въ Синад^^ пи въ 
Сенатиь безъ подпиеатл нашей руки чинить; а буде въ отлученги на- 
шемь такое д$ь^ елучится^ а обождать до прибытия нашею будешь не- 
возмоо1сн0у то Синоду согласиться съ Сенатомъ и подписать и потомь 
публиковать» \ Сл1кдоватедьно, ин Севатъ^ нв раввыВ ему во властв в 
звачев1ю Свводъ ве могутъ собствеввош властью вздавать как1а-ввбудь 
«вовыя геверальвыя оврбдЪлев1я», т.-е. вопросгу заковы, ве вн'Ьютъ 
заководательвой властв; всякое такое вовое гсверальвое опред^левЁе 
должво войтв свачала ва утверждев1е ворховвов властв, которая в да- 
етъ ему свою савкщю. Это обыквовеввыв порядокъ. Въ случа'Ь «еот* 
сутств1а государя, какъ всклю4ев1е, допускается вздав1е закова соб- 
ствеввою властью обовз^ъ высшвхъ учреждсв1й по совв'Ьствомъ вх'ь об- 
суждев1в, во едввствовно въ товъ только случа'Ь, когда обождать воз- 
вращев1я государя вевозможво, т. -е. только въ экстреввыхъ случаяхъ, 
когда какое-ввбудь важвоо благо государства требуетъ немедловнов в-Ь- 
ры, чтд прямо указываетъ ва то, что Сенату првиадлежвтъ заковода- 
тельваа власть только какъ всключев1е, а ве какъ ворма. Првведемъ 
еп1е одввъ указъ Петра, овъ ве волвкъ, хорошо поясвяетъ эвачеи'ю 
обовхъ высшвхъ учреждев1й въ дЪл*! заководательства в вводвтъ еще 
в-Ьчто вовое сравввтельво съ црвведевнынъ указомъ. Въ 1782 году, 
когда уже Петръ отправвлся въ версвдск1В походъ, Свводъ обращается 
къ вему за разр'Ьшевкемъ вЪкоторыхъ свовхъ ведоразум11в'|й. Петръ от- 
вЪчаетъ Свводу взъ Астрахавв: :>Свят'ЬВга1й Свводъ! ввсьма вашв четыре 
я волучвлъ, ва которыя д'Ъла выв^Ь ве отв1»тствую, того радв, повеже 
ввыя безъ разсуждев1я в разсмотр'Ьв1я съ вамя в съ Севатомъ за очв 
решать вевозможво, друпя же ве такая» чтобъ вреневв тервЪть ве нож- 
во; того радв, Богъ дастъ^ прв возвращев'ш своенъ овыя рЪпвмъ, въ 
тому жъ будучв въ такой дальвоств в трудахъ вастоящаго д1и1а. А еже- 
лв вверед'ь будутъ д'Ъла так1я, что врененв ве тервящ1я, хотя о овыхъ 
в пвсать будете, одвакожъ только для в1Ьдома вамъ, а ришвть можете 
обще съ Севатомъ до нашей аппробацщ повеже какъ возножво взъ 
такой дальвоств мв'Ь указы ва дЪла давать» **. Зд'Ьсь хотя в подтверж- 
дается прежв1В указъ о р'Ьшев1В д'Ьлъ Свводу обще съ Севатомъ, во 
ставвтся въ обазавность ув'Ьдовлать Петра о таквхъ д'клахъ, в вовто- 
рыхъ, сдЪлава очевь важная добавка, что Свводъ в Севатъ могутъ по- 
ставоввть р'Ьшен1е до аппробацги верховной власти^ чего врежде ве 
было, сл1кдовательво, оковчательво устаиавлввается взглядъ Петра ва 
подобныя р'Ьшен1я, какъ на м1Ьру временвую, чрезвычайвую, в что 
так1е указы Севата в Свнода вн'Ьютъ вполне характеръ проввзорвый. 
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Танмъ абразомъ, эттъ указомъ вполгЬ отвергается право высшкъ 
учреждешй Синода в Сеиата законодательствовать. 

Не долено думать, какъ это орвходнтся иногда встречать въ нашей 
днтератур1Ь,- что всякая н1кра, вводящая что-нибудь новое, ни1Ьющая 
характера закова| въ отсутств1е государя непреи-Ьнво должна прини- 
маться . Сенатом'» оЛце сь Синодомь^ а ннкакъ не однинъ Сонатомъ. 
Если только что приведенные указы и говорятъ, какъ будто за эту иыслц 
то это лишь потому, что эти указы Петра вызваны Сииодомъ и сирод- 
скмми делами, н иаъ ннхъ мы скор1б мркемъ вид'Ьть» что Синодъ не 
могъ орммммать какой-нибудь новей важной мФры въ отсутств'ю госу- 
даря беаъ ооглас1я съ Сенатомъ, а не то, чтобы Сенатъ не могъ сделать 
водобное безъ соглас1Я съ Сянодомъ. Въ пользу того, что Синодъ дол- 
жеиъ обсуждать совместно съ Сенатомъ, говоритъ отчасти меньшее до- 
и1»р1б Петра къ духовенству вообще, а следовательно и къ Синоду, по 
его заве;)емо плохому расположеи1ю къ петровскимъ реФормкмъ, отчастн 
же нотому, что Синодъ въ свояхъ нечисто духовнь^хъ дЪлахъ, а тЪиъ 
белЪе въ каких-нибудь общнхъ и1»рахъ, неврем^Ьнн6 зад^^валъ граждан- 
ское в1«ометво, врученное Сенату, и потому суждеше в соглас1е по- 
слИдняго. д^лалорь необходимымъ и полезнымъ. СовсЬмъ другое дЪло 
Сенатъ — и дов'Ьр1е Петра къ нему больше, потону что оиъ, хотя и 
взяточмичаетъ, но вовсе не стоитъ въ той глухой ониозищн Петру и 
его ремрмамъ, какъ духонещство, да и въ своихъ м1Ьрахъ омъ меньше 
ста.1кянмтся съ духонньинъ в'Ьдомствомъ, ч1^мъ Сниодъ съ гражданскимъ, 
н даже, можно сказать, что р1Ьдко сталкивается, и потому можетъ обхо- 
диться безъ мопром'Ьниага общего ра8сужден1Я и согласЫсъ Сниодомъ. 
Чтобы маор« могъ ири^ои11тывать Синодъ Сенату въ д11ахъ,.ну хоть 
относительно загривнчмой торговли и ношлянъ, мо «цбрнкамъ, по воен- 
нымъ мИмть и т. д. Во Сонату то же было вменено въ обязанность 
въ д^лажъ, висающнхся ениодокаго ведомства, совИщатьсд съ Смнодомъ. 
Нммщець, д4внзатольетвомъ юп», что Сенатъ не былъ обязамъ объ 
общмхъ мовыхъ м*рахъ всегда совещаться съ Сниодомъ, могутъ слу- 
жить, киъ, оанты инъ дентельмоети Сената (два цримера см. П. С. 3. 
^^ 1134 м мм. друг.), такъ и именные указы Петра. Указъ 11-го мая 
17йв года говоркмтъ: ^желн случатен шъ Сенате так1я дЪва, что по онымъ 
решен1й беаъ доиада чинить не можно: то объ ономъ прежде, разсуж- 
дая въ Сенат1ц подписывать свои ннШя н потомъ его величеству до- 
кладывать, а безъ того не докладывать, нонеже безъ того его величе- 
ству одному определить трудно.» ' Здесь вовсе не внднмъ, чтобы Се- 
нату приказывалось обсуждап деле новое съ Синодомъ. Впрочемъ здесь 
дело вдеть въ то время, когда предполагается присутств1е .государя въ 
столице. Но вотъ другой известный указъ 17-го апреля 1722 года о 
храненш нравъ граждаискнхъ, говоряпцй, что все при отиравлеши сво* 
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И1ъ д1кгь, встр'Ьтя недоразу11'&Н1е, готорое регламевтами не устравается 
или о чемъ въ рогламевтахъ сказано тем во, ве р'Ьоюя, приносили бы 
выписки въ Сёиатъ, которые обязанъ «объ овонъ мыслить и толковать 
подъ присягою, однакожъ не опред^^ять, но полоса наприм'кръ свое 
мв'Ьвве, объяввть вамъ и когда опред^лимъ и подкГншемгу тогда оное 
напечатать и приложить къ регламентамъ и потомъ въ дМство произво- 
дить. Буде «е когда отлучимся въ даль, а д1Ьло нужное, то учиня, вакъ 
^ыше писано, и подписавъ, всФмъ чинить,- но не печатать, ниже утверждать 
вовсе по т111ъ м^^стъ, пока отъ насъ .оноВ аппробованъ, вапечатанъ и къ 
регламентамъ првсововупленъ будетъ». * Изъ этого мы уже положительно 
видимъ, что и въ отсутетв1е государя Сенату, при постановлети чего- 
либо иоваго, ие ставится въ обязаиность приглашать Синодъ къ обсуж- 
дению, а между т^мъ этотъ указъ издавъ по средин'Ь лежду двумя вышс- 
приведенвымн, обязывающими Соводъ обсуждать обЩ1я новый м1кры 
сообща съ Сенатомъ. Изъ этого же указа опять-таки мы ^идимъ, что 
Сенатъ вовсе лншеиъ законодательнов власти; овъ ыошетъ^ толмсо въ 
отсутстеге юсударя сд^клать новое постановлен1е, во не прикладывая къ 
регламентамъ, не печатая, не возводя въ заковъ, до т1Ьхъ поръ, пока 
это постаиовлете не получмтъ санкцш верховнов власти, не будетъ 
утверждево ею. 

Если мы восмотримъ па нервовачальмыв Севатъ, на Сеяатъ до 
устро1ства Коллепй и потомъ на дальн^Ьйш1В съ устройства КоллепВ и 
въ особеввостм съ конца 1721 года, съ Нвштадтскаго мвра, если мы оо- 
смотримъ на его власть, задачу и звачен'ю, то мы увщимъ некоторую 
разницу. При учреждеши Сената и въ начал*! его су|<(ествовав1я мы во- 
все ве зауЪчаемъ въ ПетрЬ ви мал11йшаго желашя съумть власть Се- 
ната, ввести его въ известный рамки. Навротмвъ, оиъ екор'Ье радъ его 
П0ЛЯ0М0Ч1Ю, довалевъ его эя^гическою д'Ьятельвостью, и никогда ве 
останавливаетъ въ его обшириов д'Ьятельмостя, хотя бы она и вторга- 
лась въ Сферу законодательства. СовсЪмъ другое эамФчаомъ соврежвни 
мира со Швецю— Сенатъ уже ве можетъ сд1клать, какъ выразился Петръ, 
ни одвого воваго гевбральваго опред11лен1я въ приеутств!м государя, не 
подавъ его ему на проомотръ и утвержден1е, а чрезъ н11вгольио време- 
ни еще дальнМшее неокончательное стФснейЕО его ааководательвыхъ 
правъ: даже въ отсутств1е государя, Сенатъ, въ нетерпящпхъ отсрочки 
обстоятельствахъ, можетъ принять только временную м^Ьру, а не издать 
законъ, не печатая ея, ве причисляя къ регламентамъ, «не утверждая 
вовсе» (т. -е. не д^^лая ея постоянною, в1Ьчною, твердою), дожидаться ея 
утверждешя отъ верховной власти. Эта разнвца между Севатонъ во время 
шведскоВ воВвы и пос^^'Ь вея, разввца во власти одного в того же учреж- 
дев!я въ развое время— самая естествеввая и ватуральвая. По существу 
д1Ьла, по государственному устройству Росс1и, верховная власть, а сл^- 
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довательно и законодательная, какъ санаа главная часть верховной, прн- 
надлехитъ единственно государю, но такъ какъ во время шведской вой- 
ны, требовавшей отъ Петра частыхъ и долги хъ отлучекъ, текупця д'Ьла 
и самое положен1е вещей, требовали подчасъ присутств1я на лицо за- 
конодательной власти, немедленныхъ н'Ьръ, то государь и уполномочилъ 
этою ,влает1ю высшее учре«ден1е, всегда находящееся на м'Ьст'Ь, въ сто- 
лиц1|; пусть оно ради госурственной пользы на время этого напряжен- 
наго С0СТ0ЯН1Я представляетъ и зан'Ьняетъ его особу и власть. Но на- 
кояецъ шведская война кончилась, а съ нею Петръ могъ над-Ьяться на 
отдыхъ отъ разъ'Ьздовъ, на большее посвящен1е себя внутреннимъ д'Ь- 
ламъ государственнаго управлен1я и переустройства; сл'Ьдовательно, 
должны были прекратиться причины, вызвавш1я над^Ьлен1е Сената такою 
власт*1ю, и законодательство перешло къ его настоящему влад'Ьльцу — 
государю. 

Но если въ 1721 и 1728 годахъ отошло отъ Сената право законо- 
дательствовать, то все же у него осталась еще значительная доля уча- 
спя въ законодательстве. Учаспе въ законодательств'Ь принадлежало 
Сенату всегда и въ начал'Ь его существован1я — во время шведской 
войны—и посл'Ь, чт5 вполн'Ь естественно, чему и сл^Ьдовало быть такъ. 
Самое трудное д'Ьло верховной власти — это, безъ соинФшя, законода- 
тельство. Трудно оно въ государств пхъ констцтуцшнныхъ, гд-Ь трудятся 
надъ нинъ государь и вся страна въ лиц^ лучшей своей части— своихъ 
представителей; еще трудн'Ье въ чистыхъ монарх1яхъ, какова Росс1Я, гд'Ь 
все сосредоточено въ лиц'Ь монарха, у него все право, его воля законъ, 
но за то на ненъ одномъ лежитъ вся если не юридическая, то нрав- 
ственная отв'Ьтствеаность, въ сущности самая строжайшая изъ всЬхъ. 
Какъ взять ^а себя одного ув'Ьрениость, что вполн'Ь обнялъ данное но- 
ложен1е государства, его потребности и нашолъ вЬрн^Ьйшее средство 
удовлетворить ихъ1 Ч'Ьмъ выше стоитъ монархъ по своему уму и раз- 
вита, ч'Ьмъ лучше повимаетъ онъ всю важность законодательства, и 
если искренно любитъ свою страну, ставя ея интересы и благо выше 
своихъ, выше своего самолюб1я, т'Ьмъ скорЬе онъ будетъ нуждаться въ 
сов^Ьт'Ь другихъ, въ пров'Ьрв'Ь своего ми'Ьн1я для своего внутренняго спо- 
К0ЙСТВ1Я. Поэтому н'Ьтъ ничега удивительнаго, что предшественники 
Петра цари московспе сов'Ьщаются съ своею Думой; т'Ьмъ менее бу- 
детъ удивительно, если мы увидимъ, что сов1Ьщается Петръ. Личность 
Петра Т'Ьмъ именно такъ высока и симпатична, что это былъ не только 
величайШ1й д'Ьятельвый, энергичный умъ, отлично знавш1й свой народъ, 
понимавш1й лучше всЬхъ современниковъ положенхе своего государ- 
ства и его потребности, усц'Ьвш1й здраво, практично обнять ихъ и най- 
ти нужное средство для удовлетворешя ихъ, но чтЬ всего важн-Ье— это 
былъ государь, глубоко любивш1й свой пародъ, всегда ставившей его 
благо выше своего собственнаго, можно сказать, посвятйвш1й ему ъаЪ 
силы, знан1Я, умъ, энерпю, всю жизнь, не затруднявппйся жертвовать 
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собою длд его счасш. Понятно, что такая личность не знала тоВ 
ложной гордости и самолюб1Я/ которыя ареаятствуютъ выслушивать 
чуж1е сов']Ьты, какъ бы ни были они хорошо. Напротивъ, одна изъ ха- 
рактеристически хъ чертъ Петра, что онъ всегда съ удовольств1емъ и 
благодарностью, держа себя чрезвычаВно достунно для всЬхъ, выслу- 
шивалъ д'Ъльную мысль, дЪльныН сов'Ьтъ отъ всякаго, кто бы онъ ни 
былъ— простои купецъ, шкинеръ, кузнецъ, дворецк1Н ли какого боярина 
или вельможа, русски или иностранець — все равно, лишь бы сов'Ьтъ 
былъ дельный. До какой степени для него на первомъ м'Ьст'Ь стояло 
самое Д'Ьло, его польза, а не своя личность, показываетъ его указъ Се- 
нату 12-го сентября 1718 года, въ которомъ онъ, упоминая объ убыткахъ, 
происходящихъ отъ разбиван1я судовъ, идущихъ бурнымъ Ладожскииъ 
озеромъ съ Волги въ С.Петербургъ съ хл-Ьбонъ и другими принасами, 
указываетъ на необходимость прорыт1я канала въ обходъ озера «для 
чего надлежйтъ мыслить и поставить на м'Ьр1Ь, какимъ образомъ С1е 
учинить, а имянно не такими работниками какъ до сего времени д'Ьлали, 
изъ чего больше разорен1я неже пользы было, кг чему я свое мнпнге 
прилагаю при семь и вамъ въ разсужденге отдаю. Но такъли или инакь^ 
однакооюъ конечно надобно» *. Петръ гонится за однимъ ~ сд'Ьлать необ* 
ходимый каналъ, предлагаетъ къ тому свое мн'&ц1е, но отдаетъ его на 
свободное обсужден'ю Сената, нисколько не стесняя его; для него все 
равнО) его ли мн'Ьнге останется въ сил^Ё, или Сенатъ вынщетъ друпя 
м'Ьры, атакъ или инакъ, однакожъ конечно надобно». Съ другой стороны, 
Петръ никогда не затрудняется прямо и публично сознаться въ какой- 
нибудь своей ошибк'Ь, исправить ее, говоря, что-то или другое сначала 
«не осмотра учинено было», какъ это дважды ииъ было сд'Ьлаво въ указ'Ь 
12-го января 1722 года по поводу состава Сената изъ президентовъ Колле- 
Г1Й и по поводу учрсжден1я особой Ревиз10нъ-Коллепи, д'Ьлавшей одно 
д'Ьло съ Сенатомъ и потому излишней **. Если же Петръ такъ высоко 
ставилъ государственные интересы и былъ такъ доступенъ къ выслу- 
шан1ю чужихъ мн'Ьн'1й даже частныхъ лицъ, то, конечно, въ чвслЪ его 
сов'Ьтниковъ^ и помощниковъ въ законодательныхъ работахъ 1гы должны 
встр'Ьтить его создаше, его любимое д'Ьтище— Сенатъ, составленный изъ 
лицъ дов^Ьренныxъ, опытныхъ въ управлеши государственноиъ, который 
по самому своему положена долженъ былъ хорошо знать мнопе нужды 
и недостатки государства. Такъ и было въ д'Ьйствительностн. Сенатъ 
сд'Ьлался важнымъ помощникомъ Петра и въ этомъ род11 его д'Ьятель- 
ности. Зам'Ьчено, что ужасный хаосъ и много злоупотреблен1й происхо- 
дитъ отъ накопившихся посл'Ь издан1я Уложен1я новоуказныхъ статей. 
Какъ до Петра, такъ въ особенности при самоиъ Петр'Ь, явилось мно- 
жество указовъ бсзъ системы, безъ порядка, безъ обращен1я внимашя, 
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Бакъ на Уложен1е, такъ и на прежн1е отд'Ьльные указы; всЬ онн вызы- 
вались временными обстоятельствами/ частными отдельными случаями, 
подчасъ противор'Ьча и Уложен1ю и самимъ 006*6, ч'Ьмъ, конечно, давало 
случай и судьямъ и нодьачимъ «играть въ законы, кдкъ въ карты», но 
выражешю самого Петра, «подбирая масть къ масти». 1714 года мая 20-го 
Петръ издалъ указъ: держаться одного Уложен1я, а всЬ «новоуказные пунк- 
ты и сепаратные указы» отставить бозъ различ1я, именные ли то указы, 
или палатные приговоры (т.-е. указы Царской Думы, Ближней Канцеля- 
р1и и Сената), кром'Ь т'Ьхъ, которые изданы въ дополнеше Уложен1я, на 
д'Ьла, о которыхъ въ Уложенш ничего не упомянуто; причемъ всЬ При- 
казы должны каждый по своему в^Ьдомству собрать всЬ служащ1я къ 
пополнен'ю Уложен1я новоуказныя статьи и взнесхь въ Сенатъ, а Се- 
натъ долженъ былъ разобрать ихъ и изъ многихъ противорФчащихъ 
выбрать «Ьриличные къ истин'Ь и учинить на всякое дело одннъ указъ 
съ доношешя нашему величеству» ^ 

Мы не знаемъ въ настоящее время всЬхъ именныхъ указовъ, въ ко- 
торыхъ участвовалъ Сенатъ своими мн1)Н1ями, потому что часто Аъ Пол- 
номъ Собран1и Законовъ не упоминается, что тотъ или другой именной 
указъ до своего окончательнаго утверждешя орошелъ чрезъ руки Сената, 
но что это случалрсь видно по подлипнымъ сенатскимъ дЪламъ м тавъ 
было, напр., съ указомъ о прорытш Ладожскаго канала и хождети по 
НевФ и Ладожскому озеру на судахъ новаго образца, и съ другими '^. 

Но главнымъ образомъ настало много хлопотъ Сенату съ 1718 
года всл'Ьдств1е почти полнаго переустройства государственоаго управ- 
лешя. Съ заменой Приказовъ Коллег1ями и съ соотв'Ьтствующими тому 
пзм'Ьнен1ями въ областномъ управленхи и суд'Ь, надобно было для всЬхъ 
КоллепП и должностей сочинить новые регламенты и инструкцш. Нельзя 
же по прежнему обходиться везд'Ь безъ всякихъ регламентовъ, какъ это 
происходило въ блаженное время Приказовъ, когда ни одинъ изъ нихъ 
твердо не зналъ, чтб принадлежптъ къ его в'Ьдомству и зачастую за- 
^жалъ въ чужую область. 28-го аор'Ьля 1718 года посл1Ьдовалъ указъ 
сочинять всЬмъ Коллег1ямъ регламенты, на осиован1и шведскаго устава, 
а чтб неудобно, «или съ смтуащею сего государства несходно», о томъ 
разсущдать и потомъ докладывать. Но прежде ч'Ьмъ дойти до государя, 
неудобное и несходное съ ситуащей нашего государства должно быть 
разсмотр'Ьпо въ Сенат'Ь и тамъ«на иЪрЬ постановлено». 9-го мая 1718 
года вел'Ьио исправлять д'Ьла въ Юстицъ-Коллегхи на основанш Уложе- 
Н1Я и устаповъ шведскихъ, «а которые государственные порядки, а имен- 
но: сколько ландсъ-гевдинговъ и надъ сколькими уЬзды одинъ, и подъ 
нимъ сколько какихъ чнновъ и какъ оные связаны послушашемъ и долж- 



* П. с. 3. №№ 2«828 н 2.819, см. прюсЬчанхя. 

•• Сравни П. С. 3. № 3.228, 3.865 н А. М,Ю. ен. Уир!. 1— 86; кн. */|31, !• 608—611. 
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Н0СТ1Ю, то выписывать и приносить вь Сенатъ^ гдп» надлежитъ спу- 
екать съ русскими обычаи^ что можетъ быть по старому, а что пере- 
менить, то все ставить на м1Ьр'Ь въ Сенат'Ь и изготовить къ будущее 
осени въ доиадъ». А 11-го 1юна въ дополнен1е къ укаэу 28-го аар1Ьля 
велЪно: •а]ведск1й регламентъ во всЬхъ Коллепяхъ съ русскими сводить 
(какъ прежло дано) и аерво всякому своей Коллепи ^ооред'Ьлять, а что 
перен'Ьнитъ и какинъ образомъ оному быть, оное поставя приносить 
въ Сенатъ, одну Коллег1ю по другой; а въ Сенат'Ь оныя спорныя д^Ьла 
решить и ставить мн'Ьн1е, и готовить тогда въ докладъ, гдЪ буду при- 
сутствовать и ставить на мФре». ЦФлый годъ почти цродолжалось это 
сведен1е шведскаго устава съ русскимъ Уложен'юмъ, устройствомъ н 
обычаями и ставлеше на уЛрЬ; а въ 1719 году мдетъ уже разсылка ко- 
П1И съ выслушаиныхъ регламентовъ и инструкц1й. изъ которыхъ неко- 
торый не успели быть подписанными Петромъ и потому Сенатъ, посы- 
лая К0П1И, велитъ руководствоваться ими только впредь до подписав1я. 
Все регламенты и ийструкц1и проходили черезъ рукн Сената, не мзб1Ь- 
жалъ этой участи даже духовный регламентъ» слушанный Сенатомъ 
вместе съ Сянодомъ м ими обоими подписанный, и утвержденный под* 
писью государя *. Сенату же поручено было Петромъ 17-го января 1722 
года, врммеияясь къ военному и морскому уставу, составить уставъ о 
нака8аи1яхъ за государственный прес1^уплев1я (т.-е. преступленЁя по 
должности) для всехъ не военныхъ должностныхъ яицъ и представить 
ему на утверждеше **. 

Въ 1719 году 9-го декабря на Сенатъ возложена Петромъ новая 
задача— составить новое Уложеше, въ заменъ Уложен1я 1649 года. Ра- 
бота должна была начаться съ 7-го января 1720 года и окончиться въ 
последнихъ чнслахъ октября того же года. Сенатъ долженъ былъ самъ 
выбрать дни и часы въ неделе спещально для этой работы. Въ оспо- 
вав1е работы должно было лечь шведское Уложен1е, причеиъ «которые 
пункты покажутся несходны къ нашему народу, то противъ оныхъ мзъ 
стараго Уложен1я или новые пункты делать. Такожъ ежелп покажутся, 
которые въ старомъ Уложенье важнее, нежели въ шведскомъ: те такржъ 
противу написать и все-то намъ къ слушанью .изготовить къ вышепи- 
саиному числу конечно. Для поместныхъ делъ взять права Эстляндск1я 
и ЛиФляндспя, ибо онЫя сходнее и почитай однимъ манеромъ кладете 
имеютъ, какъ у насъ» ***. Какъ не торопилъ Петръ окоцчан1емъ этой 
важной работы, но, не смотря на уфозу жестокимъ наказан1емъ за не- 
исполнеше еякъ сроку, она не только къ сроку, но и въ следугощ1я 
царствования не пришла къ концу и только настоящему столет1Ю уда- 
лось разрешить ее. Сенату она пришлась решительно не по сидамъ: 



• я. с. 3. № 8.197, 8.201, 8.291, 8.302, 3.317; А. М. Ю. кн. 7„4, I. 60; м. %,,, I. Ь 
♦♦ П. С. 3. № 3.879. 
•♦♦ П. С, 3. № 8.468, 8.661, 4.128, 
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овъ ооред-блилг дни для завятЮ Улоакенхемъ, назначилъ п помощь отъ 
каждое Коллепн по два чина, прнказывалъ, чтобы когда ему некогда, 
то проч1е чины, сидящ'ю за Уложенгемъ, не останавливались бы, и про- 
должали работать и сд'Ьланное потоиъ докладывали бы Сенату; назна- 
чилъ одного сенатора къ постоянному присутствоваиш въ Комиисс1И, 
но заваленный маожествомъ д'Ьлъ, не иогъ совладать съ этою задачей, 
которая потребовала бы вс111Ъ его усил1й, всего его времени. 

Сенатъ ое только приннмалъ участ1е въ составленш и обсуждеши 
законовъ, когда это ему поручалось верховною властью, или когда имен- 
ные указы присылались къ нему для печатаная и разсылви (въ этихъ 
случая» Сенатъ иногда р'Ьшался д1Ьлать какая-нибудь зам1Ьчашя и пред- 
ставлять ихъ Петру и Петръ часто соглашался съ ними.— Срав. Указъ 
П. С. 3. № 3.865 и А. М. Ю. кн. %„, л. 508— 511), но имФлъ право 
инищативы, возбуждешя новаго закона собственною властью. Сенатъ— 
высшее судебно правительственное м^Ьсто импер1и и къ нему не только 
иогутъ, Но даже должны обращаться. всФ подчиненныя м'Ьста въ случае 
темноты, разнор'Ьч1я указовъ, или когда на .что-либо вовсе не достаетъ 
указа, или же польза требуетъ изи'Ьн''Н1я р даже отм1)ны прежряго; въ 
такихъ случаяхъ Сенатъ обязанъ составить пояснен10, объяснеше раз- 
норФч1я, или даже проектъ новаго указа и обратиться къ монарху за 
утверждешемъ его, или просить отм'Ьны прежняго. Ло и не побуждае- 
мый теченгемъ дФлъ въ подчиненныхъ м'Ьстахъ, Сенатъ могъ составлять 
проекты повыхъ указовъ и предлагать монарху на утверждеше, когда 
самъ находилъ что-нибудь не такъ, желалъ улучшен1я н вид11лъ сред- 
ства въ нему по обязанности «доброе простирать, а все вредное от- 
вращать» *• 

На Сенат'Ь же лежалъ окончательный актъ законодательства— пе- 
чатана и публикащя указовъ. Еще 1714 года 16-го марта именнымъ 
указомъ повел'Ьно было именные и сенатск1е приговоры «о всякихъ го- 
сударственныхъ генеральныхъ д'Ьлахъ а надлежатъ ко всенародному 
объявлешю» по прежнему посылать въ Приказы и губернш и сверхъ 
того «для всенароднаго объявлешя вел'Ьть въ типограф'ш печатать и про- 
давать ьо^шъ, дабы были о томъ сведены» ^^ Но разсылка новыхъ за- 
коновъ по присутственнымъ м^Ьстамъ и продаз^а ихъ въ одной только 
СТ0ЛИЦ1), конечно, далеко недостаточны «для всенароднаго объявлешя»; 
и потому не знаемъ точно, съ котораго года и по именному указу или 
въ силу собственнаго распоряжошя Сената, посл'Ьдн1й практикуетъ бо- 
лЪе д'Ьйствительную м'Ьру: указы печатаются и по нескольку десятковъ 
экземпляровъ посылаются въ каждую провйнц1Ю къ ея начальнику, ко- 
торый долженъ распорядиться чтобъ указы были прибиты на бол'Ье 
видныхъ М'Ьстахъ въ городахъ и прочтены по церквамъ и площадямъ. 



♦ я. а 3. № 8.534 гл. ^, 3.970 ж 4.003. 
♦♦ П. С. 3. № 2.786. 
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а во всЬи селахъ читались бы аослФ об^Ьдни. Объ исаолненш всЬхъ 
этихъ м'Ьръ губернаторы и воеводы обязаны ув-Ьдомить Сенат1>. Въ сто- 
лицахъ указъ прибивается и читается во многихъ мФстахъ (въ С.-Пе; 
тербург'Ь въ 18), сопровозвдаемый барабаннымъ боенъ *. 

Итакъ, Сеиатъ въ начал'Ь до Ништадтскаго мира законодальствустъ 
въ д'Ьлахъ, относящихся до управлен1я и администрацш, а аотоиъ эта 
(зго власть суживается и ограничивается только случаями нетерпящп- 
ми отлагательства въ отсутствге государя, и наконецъ онъ им'Ьетъ право 
только на временную м'1ру, принимаемую въ отсутствие же государя до 
его возвращен1я, и требующую для с^оеО окончательной силы утверж- 
дешя посл'Ьдняго. Участ'ю же въ законодательныхъ работахъ: инйщатпБи, 
составлен1е проектовъ, обсужден'ю их^^ и, наконецъ, публикащя всода 
принадлежали ему. 



б) СБНАТЪ, КАБЪ СУДЕБНОЕ УЧРБЖДЕШЕ. 

Отсутствае инстанц!^. -- Расправнаа Палата. — Сенатъ— внсшаа судебная инстанция. — 
Воз«ншбн1е 8начен1я Сената» какъ судебнаго учрежденхя.— Судебная власть Сената.— 
Надворъ Сената ва другнмж судебными уяреждешяки.— Розненная Контора при Сенате. 

Сенатъ не только правительственно-административное, но и судеб- 
ное учреждеше. Этого и надо было ожидать. До радграничен1я суда 
отъ админнстраЦ1и было еще далеко и еще долго въ д1Ьятельности, въ 
преобразован'ихъ Петра мы не видимъ нопытокъ и мысли отделить судъ 
отъ администрацш; всюду господствуетъ прежнее соединеше въодномъ, 
лиц'Ь или учрежденш ФункцЮ судебной и административное, равно какъ 
прежнее назван1е различныхъ административныхъ лицъ судьями. Пре- 
образован1а сл'Ьдуютъ одни за другими: городское сословие, им1Ьв1я ду- 
ховныхъ лицъ и учреждешО нолучаютъ особое управленхе, но управи- 
тели въ то же время и судьи; вм'Ьсто прежняго спутаннаго.. хаотичс- 
скаго административнаго областыаго д'Ьлеи*1Я учреждаются губерв1и, но 
губернаторы, оберъ-коменданты и коменданты, съ заменившими ихъ по- 
томъ ландратами и коммиссарами, подобно прежнимъ воеводамъ, сосре- 
доточиваютъ въ себЬ и судебную и административную власти. Первая 
мысль и попытка отд'Ьлить судебную власть отъ административной 
является у Петра только во время полнаго переустройства всего госу- 
дарственнаго. механизма на шведск1й образецъ, т.-е. съ устройствомъ 
Боллег1й и всл'Ьдъ за т'Ьмъ Надворныхъ Судовъ въ 9 главныхъ горо- 
дахъ импер1и, Провинщальныхъ Судовъ въ главныхъ городахъ каждой 
провиищи и низшихъ Городовыхъ Судовъ во всЬхъ остальныхъ горо- 
дахъ государства, чтб еосл-Ьдовало въ 1719 и 1720 годахъ. Съ учреж- 
ден1емъ Надворныхъ, Провнпщальпыхъ и Городовыхъ Судовъ у облает- 



♦ А. М, Ю. кн. %,„ I. 468 и Ен. •/•«•» 1. 1—7. 
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ныхъ начальнивовъ — губернаторовъ и воеводъ, снова заня]зшихъ м'Ьста 
уночтоженныхъ второстепенныкъ лиць областной администращо— лан- 
дратовъ, коммиссаровъ, оставлена была только власть административная, 
а судебная отошла вся 1гЬликомъ къ новымъ судамъ. Но эта реФорма 
оказалась еще преждевременною для Роос1и, она еще не въ сцлахъ 
была вынести бол']Ье правильную, болЪе обезпечпвающую права гра- 
жданъ, но за то бол'Ье сложную и дорогую организац1Ю областнаго 
управлешя (не забудемъ, что Петръ отм'Ьнйлъ ненавистную систему 
Бормлен1я 01 ь д'Ьлъ и зам'Ьнилъ ее жалованьемъ отъ государственноП 
казны). ПервыН ударъ отд'Ьленхю суда отъ администращи нанесъ самъ 
же Пётръ, когда въ 1722 году онъ отм'Ьнилъ Провинщальные и НйдШ1е 
Городовые Суды, поручивъ попрежнему судъ представителямъ м'ЬстноН 
администращи — воеводамъ и придавъ пмъ для сохранения такъ любимаго 
имъ коллепальнаго начала товарищей — ассессоровъ, а въ отдаленные 
отъ провинц1альныхъ города для разбора незначительныхъ д-Ьлъ послалъ 
ассессоровъ изъ отставныхъ дворянъ, чрезъ м'Ьсяцъ зам^Ьненныхъ судеб- 
ными коммиссарами. Но все же при Петр1Ь осталась еще одна судебная 
областная инстанщя, совершенно отделенная отъ администращи, это — 
Надворные Суды, куда недовольные могли аппеллировать на р']^шев1Я 
судей- админнстраторовъ. При Бкатерин'Ь же въ 1726 и 1727 годахъ 
уничтожены и судебные коммиссары и Надворные Суды и возвратились 
къ прежнему московскому порядку — къ воеводамъ съ ихъ прежнимъ 
характеромъ, съ соединен1емъ въ ихъ рукахъ судебной и администра- 
тивной властей и даже введено преж1#е кормление отъ д'Ьлъ •— воеводы 
служатъ безъ жалованья. Итакъ, остались дв'Ь судебно-административ- 
ныя йнстанщи въ губершяхъ — воеводы и губернаторы. Причина обра- 
щения къ старому худшему, но за то чрезвычайно простому и дешевому 
порядку, была ясно высказана въ указ'Ь Екатерины I 1727 года 24-го 
Февраля, отм'Ьняющемъ Надворные Суды и весь штатъ чиновниковъ 
областнаго управлен1я, зависящихъ отъ разныхъ Коллег1й — камерировъ, 
рентмёйстеровъ, коммпссаровъ, проФосовъ; въ указ'Ё говорится: «умноже- 
и1е правителей и канцеляр1й во всемъ государств'Ь не только служитъ 
къ великому отягощенш штата, но и къ великой тягости народной, по- 
неже вм'Ьсто того что прежде сего къ одному правителю адресоваться 
им'Ьлй во всЬхъ д1>лахъ, нын!» къ десяти и можетъ быть и больше, а 
ьсЛ т'Ь разные управители им-Ьютъ свои особливыя канцеларш и канце- 
лярскихъ служителей и особливый свой судъ, и каждой по своимъ д1^- 
ламъ б'Ьдной народъ во^очптъ и вс^ т^ управители и канцолярскге слу- 
жители пропитан'ш своего хотятъ». Дал']Ье, повел'Ьвая уничтожил^ь На- 
дворные Суды п весь сложный составъ областнаго управлешя, оставляя 
одннхъ губернаторовъ и воеводъ, указъ продолжаетъ: «ивм'Ьстобы раз- 
ныхъ Канцеляр1й и судей знали токмо одну канцелярью, а налишнихъ 
бы судей п на ихъ подчиненныхъ въ дач'Ь жалованья папраснаго убытку 
не было». Выставлены дв'Ь причины: волокита народу отъ большаго 
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количества развыхъ чиновъ областнаго уарав1ен1я (ориченъ вс1| овв 
называются, конечно совершенно неправильно, судьями, хотя ни ване* 
риры, ни коммиссары, ни ревтмейстеры, или т'Ьмъ бол1)е проФосы ника- 
кой судебной власти не им'Ьли, но уже такова была сила привычки къ 
понииан1ю и связыван1ю со всякою адиинистративною должностью и 
назвашя судьи), хотащихъ своего пропитания, и жедан1е соблюсти эко- 
Н0Н1Ю въ государственномъ бюджет'Ь отъ уничтожвн1я ииъ жалованья. 
Намъ кажется заслуживаетъ вниман1я и была действительною побуди- 
тельною причиной къ уничтожешю Надворныхъ Судовъ развыхъ чвновъ 
областиаго управлен1а одна только посл'Ьдняя, потому что совершенно 
несправедливо и неприложино ко иногииъ чинамъ выражеше указа: «а 
всЬ тЬ разные управители им'Ьютъ свои осо|бливыя канцелярш и канце- 
лярскихъ служителей и особливый свой судъ, и каждой по своинъ д'Ь- 
ланъ б^Ьдвой вародъ волочить». Ни канериры, снотр1}вш1е только, чтобъ 
коммиссары сбирали подати и налоги правильно, не по два раза еъ одного 
лица, и не брали лв^пняго, выдавая плательщикаиъ росвискн въ полу- 
чен1и съ нихъ изв'Ьстной суммы, ни ревтмейстеры, ве им'Ьвш'ю никакого 
отвошен1я къ народу и только хравивш1е собранный деньги и ведш1е 
приходо-расходныя квиги, вв проФОСы, наблюдавш'ю только за тюрьма- 
ми и содержан1еиъ арестантовъ, ве могли волочить б1Ьдвый вародъ, ие 
им'Ья съ нимъ никакихъ непосредствеввыхъ сношев1й. Чт5 же касается 
до облегчен1Я бюджета, то это д'Ьйствительво причина важная — содер- 
жав1е сложваго состава областваго управлев1я и суда, лежало тяжелымъ 
бременемъ на неиъ и было не п^ъ силу б1Ьдной страв'Ь. Если при эко- 
номномъ и очень разсчетливомъ Петр'Ь, государство постоянно нужда- 
лось въ деньгахъ, и Петру подчасъ приходилось отказываться отъ н'Ько- 
торыхъ своихъ иам'Ьрен1й (прим'Ьромъ чему можотъ служить увичтоже- 
В1е Провивц1альныхъ в Низшихъ Городовыхъ Судовъ), то что же сказать 
про его прсемвиковъ — пдохихъ хозяевъ. * Шведское областное упра- 
влен1е съ разд'Ьлен1смъ суда отъ администращи было еще не ко времени 
и подобное отд'Ьлен1е пришлось отложить до Екатерины И. 

Что касается до высшихъ центральныхъ учреждев1й, то вдея отд'Ь- 
лев1я въ нихъ суда отъ администрацш, можно см'Ьло сказать, еще и не 
зарождалась. Коллепн конечно составляютъ громадный шагъ впередъ от- 
носвтельно прежнихъ Приказовъ по своей оргавизащи, положевш, систе- 
матичности въ распред^Ьлен^и между ними круга д'Ьлъ, по ихъ отноше- 
Н1ю къ высшему государственному учрежден1ю~-Сенату, но они им1)ютъ 
сходство съ прежними Приказами по см'Ьшенш въ нихъ судебной и ад- 
министративной властей. Хота между ними и была одна, именно Юстицъ- 
Коллепя, съ одннмъ чисто судебнымъ значен1емъ, в1Ьдавшая граждаиск1я 
и уголовные д'Ьла, однакожь остальные Коллепн не были по этому только 
административнымп учрв}клеи1ями, а^-адниннстративными и судебными 
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в1|Ъст1Ь. Вобнвыя Коиегш судили военньиъ по нарушешамъ ими воен- 
ныхъ обязанностей, Каиеръ- и Штатсъ-Коаторъ Колдепи - по вс1Ь|1Ъ д'Ь- 
ламъ, касающийся казны, различныхъ пореборовъ денегъ, провгавта, рас- 
траты И1ъ а т. д. ГлавныП магистратъ судитъ купечество; Конмерцъ — 
иностранное купечество, Боргь и МануФактуръ — лицъ, влад'Ьющихъ Фаб- 
риками и заводами съ подчиненными инъ лицами и крестьянами. Сл1)до*' 
ват^льно, зд1Ьсь то же смФшев1е обязанностей судьи и администратора, 
которое господствовало въ допетровское время. Наконецъ, если мы обра- 
тимся къ Сенату, то и зд'Ьсь увидимъ то же самое. Сенатъ соодиняетъ 
06*6 власти, онъ не только высшее административное, но вм'Ьст!) съ т^Ьмъ 
и высшее судебное учреждение, и не только до учрежден1я Коллопй^во 
и при нихъ. Плохо еще сознавалась въ то время польза разд'Ьлошя 
двухъ столь различныхъ в'Ьдомствъ; чтб же касается до особенной под- 
готовки къ той НЛП другой деятельности, до различ1я способностей^ нуж- 
ныхъ для судьи и администратора, до мысли, что не всяк1й хорош1й ад- 
мвнистраторъ можетъ быть и хорошинъ судьей и наоборотъ, — объ 
этомъ не могло быть н р'Ьчи: всяк1й хорош1й гвардейск1й ОФИцеръ см^Ьло 
сажался и на мФсто адмииистратора и въ кресло судьи; если оиъ хо- 
рошъ, то подразумевалось, что онъ хорошъ и способенъ ко всему. 

Учреждая Сенатъ на время своего отсутств1я, ради общаго ц^ло- 
стнаго управления государствомъ, Оетръ вручаетъ ему также и судебную 
власть. Судебное значен1е Сената поставлено Петромъ на первомъ планФ. 
После клятвы въ верности государю и государству, Сенатъ прежде 
всего клянется въ справедливомъ отправленш суда, а потомъ уже въ 
добросовестномъ и усердномъ отправлен1и Функщй администратнвныхъ. 
Въ инструкщи что делать Сенату по отбыт1И въ походъ Пвтра^ на пер- 
вомъ месте постановлено: «судъ иметь нелицемерный и неправодныхъ 
судей наказывать отнят1емъ чести и всего иметя, тожъ и ябедникамъ 
да последуетъ». 

Къ сожэлешю, мы но имеемъ никакихъ дальвейтихъ объяснен1й, 
что это былъ за судъ, порученный Сенату, въ какихъ делахъ, въ какой 
внструкфн н т, д.; все это остается тсмнымъ и по тогдашнему обыкно- 
вев1ю предоставлено отчасти установить самому Сенату, отчасти по еле* 
дующи1^ъ указамъ самого Петра, смотря по потребностямъ. Такъ оно и 
было въ действительности. Изъ приведеннаго пункта только и можно 
заключить одно, что Сенату можно было жаловаться на неправильное 
решен1в ннзшпхъ иестъ^ но какихъ — Приказовъ, или и на областныхъ 
судей, минуя приказы? Былъ ли Сенатъ аппелляц10нною или кассацшнною 
внставщей? ничего неизвестно; былъ ли онъ только одною высшею 
инстанщей? или иногда разсматривалъ дела въ первой инстанцш? также 
не определено. 

Не определенное указами судебное значвв1е Сената въ первое 
время находилось въ томъ же хаотическомъ состоян1и, какъ н прежнихъ 
учрежден1й Царской Думы и Ближней Канцеляр1и. Все зависело отъ 
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усмотр'Ьн10 самого Сената; объ ннстанщяхъ не существовало правиль- 
наго П0НЯТ1Я. Въ первое время своей д'Ьятельности Сенатъ является передъ 
нами и какъ высшая иистанщя и кавъ низшая. Такъ, д'Ьло по жалоб'Ь 
австр1йскаго подданнаго барона Петра Фонъ-Линксвейлера и Отвейлера 
на сенатора князя Петра Алексеевича Голицына на недоплату посл'Ьд- 
нинъ Линксвейлеру условленнаго жалованья, въ то время, когда Линкс- 
вейлеръ въ бытность Голицына въ 1701 по 1705 годъ нашинъ посломъ 
въ ЬЪе% служилъ у него въ качеств1Ь секретаря, разсматривалоСь въ 
Сеиат'Ь въ первой инстанщи. Это было въ 1711 году. Въ томъ же 1711 
году польяч1й Иванъ Топильск1Й билъ челомъ Сенату, что царедворецъ 
Васил1й Вердеревсюй бранилъ его всячески, и замахиваясь на него шпа- 
гой, Iот^Ьлъ заколоть. Сенатъ принялъ челобитную и самъ раэсмотр'Ьлъ 
и р'Ьшилъ д'Ьло. Или въ 1712 году князь Меньшиковъ прислалъ въ Се- 
натъ прусскаго подданнаго Антона Валевскаго, сказавшаго за собою 
слово и д'Ьло. Сенатъ принялъ Валевскаго, самъ дФлалъ допросы, про- 
изводилъ розыскъ и приговорилъ его къ наказанию кнутоиъ и есылв1Ь 
въ Сибирь на в1)чиое житье. * 

Неудобства, пройСтекающ1я отъ отсутств1я инстанщй, прежде всего 
почувствовалъ бол'Ье другихъ заваленный всякаго рода делами Сенатъ; 
оиъ бол']Ье ъоЬгъ страдалъ отъ подобной безурядицы, увеличивавшей и 
безъ того массу его дФлъ. Не как1Я-нибудь теорическ1Я соображен1я, а 
просто нужда| потребность уменьшить число поступающихъ просьбъ со 
стороны всевозможныхъ просителей вынудили Сенатъ къ издашю указа 
1713 года 1-го сентября. Этимъ указомъ повел'Ьвалось Расправной Па- 
лат'Ь всЬ д'Ьла, принятыя ею, и по которымъ еще нигд^Ь не состоялось 
никакого р'Ьшешя, разослать въ подлежащая мКста для р'Ьшен1я .п 
впредь «изъ губершй и приказовъ невершенныхъ' д'Ълъ отнюдь не имать». 
Сенатъ поставилъ въ обязанность Расправной Палат'Ь принимать къ сво- 
ему разсмотр'Ьнш только вершенныя дЪла, причемъ челобитчикъ, перено- 
сяиий вънее дфло, обязанъ непросто глухо ссылаться на неправильное 
р'Ьшен1е его д'Ьла какимъ-нибудъ присутственнымъ м'Ьстомъ, но точно 
пояснить, въ чемъ именно состоитъ неправильность, какой указъ или 
статья Уложеи1я нарушены. Въ томъ же случаЬ, когда будутъ жаловаться 
не на д1>йств1я судей, а на канцелярш, напр. на неправильность подьяче- 
скихъ выписокъ изъ Д'Ьла, по которымъ происходилъ докладъ д'Ьла судь- 
ямъ и чт5, понятно должно было вл1ять на обсуждоше и р'Ьшеше д'Ьла 
судьями, то въ такомъ случа'Ь Палата должна была возвращать д'Ьло въ 
тотъ же судъ и требовать, чтобы выписка была сд'Ьлана правильно п 
чтобы стороны прежде доклада въ удостов1Ьрен1е правильности ея при- 
ложили руки и тогда снова разсмотр'Ьть и р'Ьшить д1)ло. Точно также 
Сенатъ запрещаетъ Расправной Палат-Ь принимать къ себ'Ь д'Ьла по 



* я. с. 3. № 2.829, 2.331. Л. М, Ю, кн. % д. 287 — 683, 1.163 — 1181, кн. '«'.о Д. 
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частной жалоб^к на медленность, на столь изв']^стную волокиту; по та- 
кимъ ясалобамъ Палата должна посылать понудительные указы, цаже 
назначать сроки, въ которые л1лло должно быть р1Ьгаено, и за неиспол- 
нен'ю налагать на суден штраФЫ, донося о томъ Сенату. "" 

Такимъ образом^ Сенатъ псрвыН сд']Ьлалъ попытку къ создание 
судебныхъ инстанщп и, чт5 всего замЪчатсльн'Ъе, собственною своею 
властью, раньше вс^хъ петровскихъ указовъ объ этомъ предмет1Ь. По- 
пытка, конечно, была очень несовершенная, какъ потону, что кассафя 
слита съ аппелляд1еО и, не смотря на то, жаловался ли челобитчикъ на 
неправильное р'Ьшен1е судьи по существу его, или на несоблюденге 
Формъ судопроизводства, на неправильное толкован'ю и приложен1б къ 
д'Ьлу указовъ и Уложешя, д'Ьло во всемъ своемъ состав^Ь поступало на 
новое разсмотр'Ьн1е и р-Ьшенве высшей ивстанщи. Впроченъ, до тавихъ 
тонкостей черезчуръ еще было далеко не только петровскому, но п 

-посл'Ьдующимъ царствовашяиъ. Кром'Ь этого вполн1| извинительнаго не- 
достатка, попытка гр'Ьшитъ т'Ьиъ, что она позаботилась выделить въ 
особую инстанцш только одно учрежденхе, нисколько не касаясь губер- 
наторовъ, оберъ-комендантовъ, комендантовъ. Впрочемъ, это только слу- 
житъ подтверждеи1емъ, что въ приведеннонъ уназ1Ь Сенатъ пресл'Ьдова1ъ 
одну только практическую задачу— облегчить себя, потому что Расправ- 
ная Палата есть нечтЬ иное, какъ продолжев1е Сената. Остатокъ (един- 
ственный) прежней Боярской Думы— Расправная Палата— продолжаетъ 
существовать вплоть до учрежден'и Юстицъ-Коллепи и Надворныхъ Су- 
довъ, въ который она превратилась съ открыт'юмъ ихъ въ С.-Петербург'Ы 
Хотя при учрожден1и Сената о Расправной Палат'Ь не было ничего 
упомянуто, но она, подобно тому какъ при прежней Боярской Дум'Ь, 
такъ и теперь при Сенат'Ь, составляетъ какъ бы часть его для одникъ 
чосто судебныхъ д'Ьлъ. Она не Сенатъ, но при Сенат'Ь. Она отд^Ьлена 
отъ Сената, им-Ьотъ свой составъ, своихъ судей, не сенаторовъ (кото- 
рые иногда, хотя и очень р'Ьдко, присутствуютъ въ Сенат'Ь п подписы- 
ваются подъ првговоромъ, какъ напр. въ 1719 году по жалоб'Ь вологод- 
скаго арх1епцскопа 1осиФа на прит'Ьсиен1я архангелогородскаго впце- 
губернатора Курбатова въ выдачЬ положеннаго ему оклада и въ зам^Ьн'Ь 
коммиссарамн его людей, управлявшихъ вотчинами, въ приговор'Ь учав- 
ствуютъ сенаторы Племянниковъ, Самарпнъ и расправныхъ д'Ьлъ судьи 
Днитр1й Протасьевъ и Михаиле Ртищевъ; посл'Ьдн1й даже подписался 
подъ приговоромъ.- А. М. Ю, кн. *7во л. 91—92). Расправная Палата 
служила для Сената отводоиъ громаднаго количества поступавшихъ къ 
нему судебныхъ д'Ьлъ, большинство которыхъ Сенатъ и передавалъ въ 

' нее, оставляя себ'Ь только наибел'Ье важныя, или именнымъ указомъ 
вел'Ьнное ему самому разобрать; или если д1Ьло почему-нибудь интере- 
совало кого-нибудь изъ членовъ Сената; или, наконецъ, так1я, отъ р'Ъше- 
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Н10 которыхъ друпя судббвыя иЬеп и Расоравная Палата откйзываются 
до веясвости и ведостаточвоств закововъ. Въ подлвввыхъ жЬл9^\ъ очевь 
часто встречаются пометы на челобвтныхъ, водаввыхъ въ Севатъ 
«отослать въ Расораввую Палату». Надъ нею, какъ вадъ иФстомъ такъ 
т1)сво связавнымъ съ Сенатонъ, посл'Ьдн'Ш им1Ьбтъ самдлй ближайш1а 
надзоръ, какого в1)тъ у него за другими учрежден1ями. Ова стовтъ выше 
Приказовъ в губернаторовъ, посылаетъ къ нниъ указы, какъ въ мФста 
ВВ8Ш1Я, оодчввенвыя, а Севатъ крон'Ь того подтверждаетъ, чтобъ всЬ 
слушались 60 в кроиЪ того даетъ еВ даже власть в штрафовать ихъ за 
вевсполввв1е ея указовъ; во, штрафуя. Палата въ то же время доносвтъ 
Севату, в таквнъ образомъ Севатъ объ этонъ всегда св'Ьдовъ и, сл1Ь- 
довательво, вожетъ оставоввть вакую*ввбудь очевь р'Ьзкую н'Ьру съ ея 
сторовы. Раввынъ образомъ Расцраввая Палата вм1Ьетъ право провзво- 
дить розыска (съ которыми связава пытка), но вепремФнво довося с 
томъ Севату, в вообще о всемъ ею сд^Ьлавномъ каждом'Ьсячво рапортуя 
ему. Такого контроля, ваприн., за врвказамв Севатъ ве вмФлъ. Все важ- 
вое въ Расправвой Палате ведалось съ в1)дона в потону какъ бы съ 
соглас1я самого Севата. Это блвзкая связь Расправвой Палаты и какъ 
бы слвт1е ея съ Севатомъ доказывается также т1Ьмъ, что посл'Ьдующ1е 
указы 1714 года 21-го марта, 8-го декабря в друг., устававлввающ1е 
инставфи, Расправвую Палату вовсе опускаютъ, какъ бы ея в ве су- 
ществовало, в д'Ъла взъ суда губерваторовъ прямо переносятся въ Се- 
ватъ, а между т'Ьмъ Расправная Палата въ это время благополучно 
существуетъ, попрежвему разбираетъ д'Ьла на губерваторовъ и При- 
казы, посылаетъ къ нимъ указы, взъ чего мы в должны заключить, что 
ова закрывается в засловяется Сенатомъ, сливается съ нвмъ и дФйствуетъ 
за него; если же бы она составляла н'Ьчто совершевно самостоятельвое, 
то ова должва бы была занять среднее и'Ьсто между Приказами съ 
губернаторами съ одной стороны и Сенатомъ съ другой и составить 
между вими промежуточную инстанщю. Этого никогда не было. * 

Попытка къ образовант инстанщй была дал^Ье разввта саивиъ 
Петромъ. Черезъ полгода посл']^ сенатсваго указа 1714 года марта 21-го 
Петръ именнымъ указомъ устававливаетъ три внстанцш: низшая въ 
городахъ коменданты, средняя — губернаторы и ваконецъ высшая — Се- 
натъ. Когда въ 1715 году вм'Ьсто комендантовъ въ городахъ, ис им'Ью- 
щихъ гарннзоновъ, введеды были ландраты, то д'Ьла въ первой пнстан- 
щи стали поступать къ нимъ, количество же п порядокъ ннстанщй 
остались т'Ь же самые. Съ учрежден1емъ Коллег1й и Вадворныхъ Судовъ 
порядокъ ннстанщй изменяется: первою инстанщей Петръ назначаетъ 
(22го декабря 1718 года) будущ1е суды по провинщяиъ и городамъ, 
которые и были учреждены подъ назвашомъ Провинщальныхъ-въ глав- 
выхъ городахъ провинщй и Низшихъ Городовыхъ во вс^Ьxъ остальныхъ 



* Я. с. 3, № 2.710, 2.921, 2.787, 2.865. Л. М. Ю. кн. '/ш Д. 991. 
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годородахъ импер1в; изъ ни1ъ Низш1й Городовой составлядъ первую 
инстанщю, Провинц1альиый— вторую, въ посл'Ьдетв1и въ 1722 году и'Ьсто 
эти1ъ судовъ займи воеводы и судебные коммнссары; пзъ Провинщаль- 
наго Суда должно было аппеллировать въ Надворный (Надворные Суды 
были: въ Петербург^,! Москв'Ь, Казани, Курск'Ь, Ярославл'Ь, Воронеж^Ь, 
Нпжнемъ Новгороде, Смоленск'Ь и ТобольсгЬ), на Надворный Судъ въ 
Юстицъ-Коллепю и, наконецъ, на Юстнцъ-Коллепю Сенату, орнчеиъ во 
всЬхъ указахъ о переносахъ д'Ьлъ изъ среднихъ инстанщй въ Сенатъ по- 
водомъ къ этинъ переносамъ служатъ два обстоятельства — неправое 
вершенье и медленность, «когда р^Ьшенья не чинятъ» (въ 1714 году былъ 
постановлепъ срокъ, въ который судьи должны р-Ьшить д1)ло — полгог 
да). Но Сенатъ по указу 1718 года декабря 22-го не составлялъ пря- 
ной судебной инстанщй, потому что свободнаго и безпрепятственнаго 
переноса д'Ьла изъ Коллепи въ Сенатъ не было; аппелляцюнвая жало- 
ба подавалась сначала сенатскому секретарю, который, не докладывая 
по ней Сенату, представлялъ ее государю и только когда тотъ подри- 
шетъ, чтобъ разыскать по ней въ Сенат1), кЬло поступало на разсмотрф- 
Н1е и р'Ьшен1е въ Сенатъ. Впрочемъ Сенатъ скоро, именно съ 1720 года, 
съ учреждешя должности генералъ-рекетмейстера, снова сд^Ьлался прямою 
аппелляц1овною инстанщей на Коллег1и. * (О переносЬ д^клъ въ Сенатъ 
съ учрежден1я рекетмейстера было уже сказано, когда говорилось объ 
этой должности.) 

Итакъ, общпмъ правиломъ, по крайней м'Ьр^Ь съ 1713 года, должно 
считать^ что Сенатъ высшая судебная аппеллящонбая Енстанц'1я. Но изъ 
этого общаго правила приходится сд'Ьлать н^Ьсколько исключений, когда 
дЪла поступаютъ прямо въ Сенатъ и онъ является первою инс1'анц1ей; 
такъ напр. въ 1721 году марта 7-го Петръ повел1}лъ дФла по похище- 
Н1Ю казенныхъ денегъ «въ Коллепяхъ не вершить, но приведши оное 
д-кло къ концу взнесть ръ Сенатъ»; но и Сенатъ не постановляетъ 
окончательиаго р'Ьшен1я, а «разсмотря и мн'Ьн1е свое учиня», доклады- 
ваетъ самому Петру, который и кладетъ окончательную резолющю. 
Также изъ общаго числа уголовныхъ д'Ьлъ изъемлются важн'Ьйш1я, такъ 
называемый по первымъ двумъ пунктамъ, т.-е. обвинеше въ преступ- 
лен1яхъ противъ особы государя и противъ государства (оскорбленш 
чести государя, умыселъ и покушен1е на его здоровье и жизнь, государ- 
ственная нзм'Ьна, ШП10НСТВ0, бунтъ), сл']Ьдовательно, преступлешя политн- 
ческ1я, или изв']Ьстныя въ то время подъ техническимъ названгемъ «слова 
и д^Ьла». Этотъ родъ преступлешй долгое время судился, если но былъ 
варяженъ лично самимъ государемъ особый судъ, или въ Нреображен- 
скомъ Ориказ'Ь, или въ Тайной Розыскной Канцелярш (получившей свое 
существоваше съ изв^Ьстнаго д'Ьл1а царевича АлексЬя Петровича и не 
взв'Ьстно когда уничтоженной, по крайней ыЪрЪ въ 1720, 1722 и 1723 



* П. О, ^. № а.787, 2.866, 2.879, 8.2в1, 8.677, а917. 
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годахъ оца существовада и въ нее Сенатъ отсылаетъ полатическое 
д1)ло по доносу ведора Каненьщнка и ионаха Левина; въ 1724 году не 
вед1)но было еО принимать новые д'Ьла, а отсылать въ Преображенский 
Приказъ. Зав'Кдывалц ТаОноВ Розыскное Каицсляр1еа грВФъ Петръ Анд- 
реевнчъ Толстой и геворалъ-леВтенантъ н нодполковникъ гвардхи Иванъ 
Ивановичъ Бутурлинъ), или въ Сенат1} въ псрвоП инстанцш. Такъ и 
поел1Ь указовъ 1713 и 1714 годовъ, д'Ьлавшикъ нзъ Соната аппеллащон- 
ную инставфю, Сена1:ъ принимаетъ къ себ1Ь на разсиотр11Ы1е д'Ьла по 
' нервыиъ двумъ пунктаиъ, еще не бывшя нигд^ на рааснотр'Ьши, какъ 
напр. д'Ьло по обвиненш Кучумовымъ Анны КротакиноВ въ произ- 
весеши непристойиыхъ словъ про Петра. Д'Ьло было прислано въ 
1718 году взъ Пустозерска прямо въ Сенатъ и зд'Ьсь производился 
розыскъ в провзвесенъ по нему приговоръ. Но отъ частныхъ присыленъ 
изъ губерн10 сказывающихъ за собою и за другими слово и д^ло Сенату 
стало чиввться «въ правленш генеральныхъ д'Ьлъ помешательство», в 
потому оиъ въ 1721 году издаетъ указъ, чтобъ всКхъ такнхъ преступ- 
ннковъ нзъ губоршй, не разыскивая тамъ, присылали не въ Сенатъ, а 
въ Преображенск1В Лриказъ; въ ПотербургЪ же, гд'Ь не было Преобра- 
женскаго Приказа, политнчесшя д'Ьла Сенатъ препровождалъ въ Тайную 
Розыскную Канцеляр'ш. Впрочемъ на долю Сената все же осталась часть 
политическнхъ д'Ьлъ, именно' дФла о шшонахъ изъ Малороссовъ — о нихъ 
розыскъ производила МалороссШская Коллепя, но р1Ьшоще по прислан- 
ной выписк1Ь давалъ Сенатъ; — это, в'Ьроятно, осталось за Севатомъ, 
всл1Ьдств1е особаго положен1я В(алоросс1и в прянаго зав'Ьдывав1я ея де- 
лами Севатомъ. Въ 1724 году 22-го января запрещено было р']Бшать въ 
Коллег^яхъ д'Ьла, по которымъ обвиняемые съ Формальной стороны должны 
быть оправданы, а между т^Ьмъ на нихъ, хотя в педоказанныя, суще- 
ствовали сильный родозр'Ьн1я. Въ этихъ случаяхъ Коллог1и, описавъ ьеЪ 
подозр'Ьн1Я, должны представить д'Ьло на р'Ьшенге Сенату. 

Кром1Ь исключен^ изъ общаго правила по роду преступлен1й суще- 
ствовали еще исключен1я по лицамъ. Такъ намъ уже изв'Ьстно, что для 
вреступлев1й Фискаловъ Сенатъ представлялъ первую ннстанщю; но 
кром^Ь нхъ и в'Ькоторыя друпя лица судились только въ Сенат'Ь, какъ 
напр. казначеи и цалмейсте^ы, чины коммиссар1ата. Наконецъ существо- 
вали еще ИСКЛЮЧ0Н1Я, но ужо не постояннаго характера, нодобно выше- 
приведенвымъ, а совершенно случайныя— это когда Петръ самъ повел!»- 
валъ то или другое дЪло разсмотр1Ьть прямо въ Сенат'Ь, напр. по чело- 
битной Воинова на князя Серг1Я Борисовича Голицына въ присвоенш 
посл'Ьднимг пожитковъ * безд'Ьтваго тестя Воинова, изв'Ьстнаго богача 
купца Богомолова; или напр. въ декабр1Ь 1723 года Петръ указалъ всЪ 
нер'Ьшенвыя д1и1а, находящ1яся въ Машрсквхъ Канцеляр1яхъ, разослать 
по надлежащимъ м^Ьстанъ, а важный прямо въ Сенатъ. " 

• п. с. 3. № 8.756, 3.739, 8.942, 4.267, 4.433, Л, М, Ю. ки. У„ 1. 202, кн. 7и4 *- 
625, м. %„ л. 88, ки. "/„ I. 670 — 678, кн. *•/«•• ^' 43, кн. •/«! '* 128 — 292, кн. 
•У... Л. 247. 
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Есдв Сенатъ быдъ высшей судебноя инставщей между всФми су- 
дебными учрежден1дми, то спрашмваетсв: былъ ли онъ окончательною 
ивстанц1ей, дал'Ье которой идти уже некуда, р'Ьшен1я которой ни въ 
какоиъ случа'Ь не изм'Ьняются, не говоря про обыкновенный апаеллящон- 
вый порядокъ, котораго не могло быть потому уже, что Сенатъ высшее 
судебное учреждея1б, но даже въ чрезвычайномъ порядк'Ь'ПО жалоб1Ь 
на Сенатъ самой верховной власти; однймъ словомъ. имЪлъ ли Сенатъ , 
то значенАО, какое им1^ютъ теперь кассацшнные департаменты Прави- 
тельствующаго Сената, на которые жалобы государю не допускаются? 
На это приходится отв'Ьтить разсмотр^кн1емъ ц^лаго ряда указовъ, 
такъ какъ подрбныя жалобы на Сенатъ государю то дозволялись, то 
запрещались. При учреждеши Сената Оетръ позволяетъ приносить жа- 
лобы на неправильныя р'Ьшешя . Сената лично ему самому, конечно 
^м'Ья на то достаточныя доказательства: «ежели оной Сенатъ, чрезъ свое 
нын1Ь предъ Богомъ принесенное об1Ьщан1е, неправедно что поступятъ 
въ какомъ партикулярномъ д'Ьл'Ь, и кто про то ув^Ьдаетъ, то однакожъ 
да молчитъ до нашего возвращешЯ) дабы тЪмъ не пом'Ьшать настоящихъ 
прочихъ д'Ьлъ и тогда да возв'Ьститъ намъ, однакожъ сиравясь съ 
подлиннымъ документомъ, понеже то будетъ предъ нами суждено, и 
виноватый жестоко будетъ наказанъ». Вникая въ слова указа» мы видимъ, 
что жалоба на Сенатъ дозволяется, но ьъ соотвЪтствАе господствовав- 
шему тогда пониманш, зд^сь аипелляц1я и доносъ на судью, обвинен1е его 
въ уголовномъ арестуцлен1и сливаются и даже посл'Ьднее господствуетъ 
и стоитъ на первомъ план1Ь; на суДью (Сенатъ) смотрятъ какъ на обвн- 
няеиаго, которому, въ елуча^к доказательства противника, грозятъ же- 
стокииъ наказан1еиъ. Въ 1714 году 21-го марта позволяется проносить 
жалобу на медленность Сената, «ежели кому въ Сенат1Ь решенья не 
учинятъ»; что же касается до жалобъ на неправильныя р'Ьшен1я Сената, тр 
объ нцхъ ничего не говорится. Наконецъ, въ 1718 году 22-го декабря всяк1я 
жалобы на Сенатъ запрещены подъ страхомъ смертной казни, на томъ 
основан1и, что «тотъ ВЫШН1Й Сенатъ отъ его царскаго величества вы- 
сокопов'Ьреннымъ есть, и въ особахъ честныхъ и знатнцхъ состоитъ, 
которымъ не токмо челобитчиковы д'Ьла, но и правлеше государства 
пов'Ьрено есть». Итакъ, аппеллящя на р'Ьшен1е Сената ни въ какомъ слу- 
ча'Ь но дозволяется, но' спрашивается, можно ли жаловаться на медлен- 
ность Сената, на нер'ЬшенАе имъ д^Ьла? Въ указ!; 21-го марта 1714 года 
подобный жалобы разрешены; въ указ'Ь 1714 года 8-го декабря для 
вс1Ьхъ судебныхъ м'Ьстъ положенъ срокъ, въ который д'Ьло должно быть 
р'Ьшено, именно шесть м'Ьсяцевъ, если же въ этотъ срокъ не решится, 
то позволяется жаловаться сл^кдующей инстанцш и переносить дФло въ 
нее. Отъ этого правила не былъ изъять и Сенатъ, — въ указ'Ь прямо 
сказано: «а буде и въ Сенат'Ь такожъ учинятъ (т. -е. не решать д1)ло въ 
шесть м'Ьсяцевъ), тогда бить челомъ самому его царскому величеству». 
Вамъ кажется, что и посл16 указа 1718 года 22-го декабря это право 
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остается у чедобитчиковъ во всей сял'Ь, такъ какъ этотъ указъ запре- 
щаетъ челобитвыя только на р^Ьшев1е Сената, а не на отказъ въ р^Ьше- 
Н1И. Высказанное ]1Н'Ьн1е подтверждается также н генералънымъ регла- 
иентомъ,нзданны11ъноздн'1е указа 1718 года 82 го декабря, въ 4-11 глав16 
котораго подтверждается указъ 1711 года 8-го декабря о шестим^Ьсячномъ 
срок'Ь для р'Ъшен1я д'Ьлъ в даже именно д'Ьлается ссылка на этотъ 
указъ, а сл'Ьдовательно, прнзнается его д^Ьйствительность для того вре- 
мени (1720 годъ) и т'Ьмъ самымъ подтверждается и его д^Ьпств^е отно- 
сительно Сената. Въ генеральномъ регламенте къ указу 1714 года при- 
бавляется еще, что за нер'Ьшеп1е д'Ьла въ шестии^Ьсячнып срокъ, за 
каждый просроченный день долженъ браться штраФъ по 30 руб., а «ежели 
сверхъ того отъ нер'Ьшета д'Ьла тяжущбйся сторон'Ь учинился убы- 
токъ, то оиой вдвое доправить въ первый и въ другой разъ, а въ тре- 
Т1Й, яко преслушатель указа, иаказанъ быть им^Ьетъ». * Такъ заключи- 
лась борьба Петра со взглядомъ своего народа на монарха, какъ на 
судью, какъ на высшую и посл'Ьдвюю судебную инстанщю. По м^Ьр'Ь 
стФсненЕя правъ подачи ему жалобъ растетъ судебное значеше Сената 
н наконецъ высокоаов^Ьренный Сенатъ становится безаппеллящоннымъ 
судьей; но по М'6р11 роста судебнаго значен1я надъ высокопов^реннымъ, 
нзъ честныхъ и зяатныхъ особъ состоящимъ, Сенатомъ усиливается 
надзоръ внутри самаго учрежден1я, надзоръ, заканчиваемый учрежде- 
Н1емъ генералъ-прокуратуры. 

Въ разр'Ьшенш граждаяскихъ д'Ьлъ и въ наложеп'ш наказап1й за 
уголовный преступлешя Сенатъ долженъ руководствоваться Уложешемъ 
и новоуказнымп статьями. Въ отношенш гражданскихъ д'Ьлъ, это можно 
сказать, всегда соблюдалось, и во вс^Ьxъ подлинпыхъ д'Ьлахъ Сената 
при рЬшенш ихъ мы всегда находимъ прпговоръ Сената, мотивирован ^ 
пый ссылками на Уложен1е, па новоуказныя статьи и на регламенты. 
При иаложент же наказан1й за уголовный преступлен1я, конечно, въ 
большинстве случаевъ Сенатъ также руководствуется Уложетемъ и во- 
шедшими после того различными узаконешями, но иногда при не осо- 
бенно важныхъ случаяхъ, при недостаче указан1я въ законе, не за- 
трудняется наложить наказан1е по собственному усмотрен1ю, и на это 
онъ нмелъ право. Петръ самъ далъ ему власть на то: въ 1713 году 25- 
го августа Петръ издалъ указъ о пресечеи1и грабительствъ въ различ- 
ныхъ народныхъ сборахъ, причемъ онъ разделилъ преступлешя на два 
рода — государственный, куда отнесъ бзят1е лишнпхъ подводъ, пода- 
тей, рекрутъ съ народа, мошенничество въ разныхъ казепныхъ подря- 
дахъ, клонящееся къ ущербу казны, за что положилъ конФискащю иму- 
щества и смертную казнь; и этимъ гОсударственнъ^мъ преступлеп1ямъ 
противоположилъ «партикуларныя» прегрешешя, т.е, въ челобитчико- 
выхъ делахъ взятки и всяв1я въ народе обиды и иныя цодобныя темь 
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д'Ьла, которыя не касаются юсударственныхъ интересовъ и всею наро-^ 
Оап; и эти партикуляреыя прегрешения указъ оставляетъ «на старыжъ 
штраФахъ /с на разсужденш Сената, а въ I уберн'1Я1Ъ ва губернаторовг 
н на комоидантовъ». При супдсствоваи1И въ закои'Ь м'Ьры накааав1я Се- 
натъ иногда смягчаотъ ее, даже не мотивируя иич1Ьиъ такое смягчев1(^, 
наприм. ьъМ'И г. казанск]й Фвскалъ Поповъ по страсти взвелъ на ясач- 
наго татарина Тоболдина государево слово, за что Тоболдинъ подле- ' 
жалъ, еслибъ обвинеи1е нодтвердилось, смертной казни; но тому же 
самому иаказаи1ю должеиъ подлежать и Фискалъ, по злоб!» взведш'Ш ва 
Тоболдина означенное преступлен1е. Сенатъ однакожь повел1>ваетъ, вм1Ь- 
ото естествониой смертной казни, учинить надъ Поповымъ политическую 
смерть, т.-е. бить квутомъ и, вырвавъ ноздри, сослать въ Рогервикъ 
в'Ьчно. Иногда же Сенатъ, смягчая наказан1с, указываетъ на обстоятель- 
ства, иослуживш'1я поводомъ къ смягчев1Ю. Такъ поручика Рукина, об- 
маномъ присвоившаго себ'Ь капитансюй чинъ и по этому чину получав* 
шаго жалованье, Сенатъ разжалываетъ въ солдаты, хотя, по мн'кшю Се- 
ната, Рукинъ за свои престуцлен1я «довелся жестокаго вакаэан!я и тою 
ему не учинено за,то, что онь сидишь за арестомг п/ретШ годъ^. Инте- 
ресно то^ что Сенатъ умопом1}шательство не считалъ причиною полна- 
го невм1Ьнен1я, а только обстоятельствомъ, уиеньшающимъ вину. НФкто 
полковой нзвощивъ Подлуцк1й, сидя подъ карауломъ на мороз'Ь, чтобъ 
не замерзнуть свазалъ за собою государево слово и что онъ знаетъ во- 
ровство и изм'Ёву за н1»которыии персонами изъ генералитета, штабъ- п 
оберъ-оФицераии, но по сл^дстию все оказалось выдумкой и ни за к^Ьиъ 
ничего онъ не увазалъ. Сенатъ опред1Ьлилъ: «хотя но его император- 
скаго величества указу надлежало бы учинить ему яко изм1Ьввнку и во- 
рамъ (по общему тогдашнему правилу обвинителю по страсти, безъ при- 
чины то же наказаше, какое сл'Ьдуе^'ъ за преступлеше имъ всклепанное 
въ случае его доказательства) смертную казнь, по понеже по виду при- 
знавается онъ, Подлуцпй, въ ум'Ъ пом1Ьшателенъ, того ради смертный 
казнн ему не чинить, а вм'Ьсто того учинить наказанье: бивъ кнутомъ со- 
слать на галеру въ в'Ьчную работу» *. 

Сенатъ иногда приб'Ьгаетъ къ распространительному толкован1ю 
увазовъ. Такъ напр. въ 1716 году коммиссаръ Брянчениновъ доиоситъ 
на Борщова, что онъ, Борщовъ, укрываясь отъ службы, живетъ дома, 
за чтб по указу 1711 года и получилъ 006*]^ пом^Ьстья и вотчины Бор- 
щова. Но доносъ Брявченинова оказался ложнымъ: Борщовъ служвлъ, 
а въ это время со смотра быяъ отпущенъ въ домъ по бол'Ьзни. Тогда 
(]енатъ, основываясь на тонъ, что въ указ'Ь о Фпскалахъ 1714 года ска- 
зано, что Фискалу, ложно донесшему, учинить то, чт5 сл*дуетъ.по до- 
носу обвиняемому, еслибы допосъ оказался правильнымъ, .раснростра- 



♦ Я* с. 5, -^ 2.707; Л, М. Ю. кн. "/.„з. л. 92—93, кн. "/„, л. 1.068; кн. «Уз„, ж, 240. 
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анлъ эю иравнло съ Фискаловъ н на кояииссаровъ в приговорилъ Брян- 
яенивова, вм1Ьсто кнута, бить батоги нещадно, а деревнп его отдать не- 
винно обиесеннону Борщову. Впрочем^, Сенатъ могъ иногда ирибЪгать 
къ то4кован1ю закона, но вовсе не былъ обяэанъ при недостатв'Ь за- 
кона во что бы то ни стадо истолковывать по общему духу законодатель- 
ства, по аналопи, и иеиреи1Ьино постановить р'Ьшен'ю, какъ это обязаны 
д'1Ьлать нын'Ьшшя судебныя учрежден1й по Уставу 1864 года 80-го но- 
ября. Сенатъ, въ случа'Ь неясности и недостатка законэ, ин'Ьлъ полное 
право, не давая р^Ьюенгя, представить д'Ьло въ докладъ государю. Т^^ъ 
постоянно д'Ьлалось на практик'Ь; а въ 1718 году 82-го декабря самъ 
Петръ, запрещая челрбитчикамъ подъ страхонъ смертной казни жалобы 
на р'Ьшенм Сената, въ 6-нъ пуикгЬ говоритъ: «но разв1Ь такое спорное 
н многотрудное д'Ьло отъ челобитчиковъ объявится, котораго по Уло* 
жеи1ю р'Ьшить самому тону Сонату безъ доклада и безъ именнаго его 
царскаго величества указа отнюдь будетъ нельзя: тогда ему, Сенату, 
крои'Ь ихъ челобитчиковъ (въ чемъ уже необходимо есть), доносить его 
величеству, в аолуча указъ р'Ьшить». Зд11сь только позволяется Сенату 
обращаться къ верховной законодательной власти въ трудвыхъ случаяхъ 
при неясности и педостатк'Ь закона, а въ 1722 году апрЪля 17-го при- 
казывается Сенату при всякой неясности и недостатк1Ь закона сначала 
обсудить, составить свое мвФнке и доложить Петру, и когда ивъ будетъ 
утверждено и подписало, тогда и р'Ьшить д'Ьло п только за дальнимъ 
отсутствммъ Петра р11шать савимъ, но не возводя своего толковашя илп 
новаго правила въ общ1й заковъ, дожидаясь утверждей1я его государеиъ. 
Прв этомъ подтверждено и вс1|мъ другимъ нвзшимъ судвбиыиъ м'бстамъ 
при всякой неясности в иедостатк^Ь закова отвюдь не р1кшать самимъ, 
а обр«ПVатьоя за разъясненаемъ въ Севатъ,--правило, которое постоян- 
но практиковалось ъеЪшв учрежден1ями и до этого указа, хотя не ии'Ьло 
такой принудительной силы, какъ съ опубликовав1емъ указа 1722 года 
17-го марта. Прим11ровъ обращен1я за разъяснен1емъ и опред1>лен1емъ 
вновь при неясности и недостатк'Ь закона, какъ ср стороны самаго Се^ 
вата къ Петру, такъ и со сторрны губернаторовъ, Приказовъ, Коллепй 
къ Сенату въ подлинныхъ д'Ьлахъ Сената чрезвычайно много *. 

Вопросы о подпудности и переносе д1{лъ по какой-нибудь причи- 
н4 ввъ одвого суда въ другой разр'Ьшаются Сенатомъ. 

Петръ, поручая Сенату судъ нелицем1&рный, прнбавляетъ еще ^и 
неправедныхъ судей наказывать отнят1емъ честя и всего ии'Ьн1я» я т'Ьмъ 
самымъ, хотя и въ темныхъ выражен1яхъ, вручаетъ ему не только су- 
дебную, но и надзирающую власть. По крайней м'Ьр'Ь Сенатъ всегда такъ 



♦ л, М, Ю, кн. %„, 1. 254—256-, Я. С. 5. № 3.261, 3.970, 2 617, 8.103; ± М. Ю. 
М. Утэ. л. 31-64, кн. "/«01 '.689, кн. %, I. 67—76, м. •%«, 1. 193—200. 
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цоаигиалъ свое заачев1б и постоянно практмковалъ свою вдасть блоста- 
толя ц иадзиратоля иравосуд1я ■ законности. Для ш^дзора у Сената 
были свои органы, сначала Фоскалы, всюду ироннкавш1в н чрезъ сво- 
его главу состоявшее въ связи съ (1сиатоиъ; а нотонъ зтн средства бо- 
гато увеличиваются учреждешенъ института прокуратуры, Ни о тогь^ 
ни о другомъ мы НС будемъ зд'Ьсь говорить, такъ какъ о нихъ было 
сказано въ своемъ м'ЬстЪ.--Но кроиФ этихъ органовъ надзора Сеиатъ 
вшЪлъ возможность иепосродственно самъ наблюдать это, при подаче 
частныхъ жалобъ на то или другое неправильное д'1Ьйств1е котораго-ни- 
будь (такъ было въ начал'Ь, а съ: учреждения БоллепВ неоооредстввниый 
надзоръ Сената сосредоточился бол'Ье на нихъ) учреждешя, или иа его 
волокиту, нер1Ьшен1е д1Уа въ надлежащ!!! срокъ, или при переносЬ къ 
нему аппелляц1оннымъ порядкомъ изъ санаго разсмотр'Ьн1я дФла, нричемъ 
если Сенатъ уб15ждался не просто въ добросов'Ьстнонъ заблуждевш, а 
въ небрежноиъ, и подчасъ въ злостномъ, нанкреннонъ, корыстномъ, не- 
аравильномъ д'Ьйствш судей, то онъ прилагалъ къ д'Ьлу укааъ Петра о 
наказан1и неправедныхъ судей. Такъ, когда д'Ьло между Хрущевы и Ша- 
ховской перенесено было мужемъ аосл'Ьдней Мухаиовымъ изъ 11ом1Ьст- 
наго Приказа въ Сенатъ и Сенатъ нашелъ д'Ьйств1я дьяковъ ПомФстиаго 
Приказа неправильными, то онъ наложнлъ на дьяковъ штраФъ но 30 руб. 
съ челов'Ьва. А въ 1723 году Сенатъ оштраФовалъ Юстидъ-Коллепю'за 
неправильное р(шен1е дФла Фовакова по разделу насл'Ьдетва. При жалоб'Ь 
жь на медленность Сенатъ шлетъ строг1е указы решить д'Ьло безволо- 
кнтно подъ страхомъ штрафа, если челобитчикъ снова придетъ жало^ 
ваться на низш1й судъ, причемъ иногда назн$1чаетъ ерокъ, въ который 
Д'Ьло должно быть р^Ьшено. 

Кром1Ь того въ 1722 году апреля 4-го Сенатъ получилъ еще новое 
средство надзора отъ установлен1я каждогодно посылать въ губершн од* 
него сенатора-ревизора «для усмотр'ЬнЕя правды во всякихъ д1иахъ», 
какъ судобныхъ, такъ и административиыхъ. Этотъ ревизоръ пров'Ьрялъ 
д'Ьйств1я областныхъ Административиыхъ и судебныхъ учрежденай, но въ 
отлич1е отъ нынЬшнихъ им'Ьлъ право суда; на р'Ьшен1Я его можно было 
аппеллировать Сенату. Наконецъ, всЬ су]цл подавали каждогодно в'Ьдомо- 
сти объ «интересныхъ» (связанныхъ съ интересомъ казны) и чолобитчи- 
ковыхъ д'Ьлахъ, о пошлинахъ съ нихъ, штряФахъ и т. д. Эта м'Ьра была 
принята ради Фискальныхъ 1^лей; также отчасти ради Фиекальныхъ ц1Ь- 
лей Сенатъ заботится и часто посылаетъ указы, чтобъ д1Ьла о содер- 
жащихся въ тюрьмахъ колодникахъ скорее р^Ьшались и приговоры при- 
водились въ исполнеше немедленно, потому что зд'Ьсь затрогивался во- 
просъ о пом'Ьщен1и н содержанш преступниковъ, и, и|^конецъ, потому 
что «мног1е отъ многовремяниаго держан1я ломнраютъ голодомъ, также 
и не малое число уже померло». Так1е Факты случились въ Петербург- 
ской тюрьи'Ь, почему Сенатъ потребовалъ оттуда донесешя: «на томъ 
тюремномъ двор'Ь коликое число колодникрвъ нынк обр'1^тается, и кто 
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съ котораго год«» а н1;сяца и числа, и по какишъ 'д'Ъламъ держу^ся, по- 
рознь, и для чего объ нпхъ р'Ьшен1Я яе учпнено»? \ 

Въ 1721 году 20-го января для облегчеи1я Сената Петръ учреждастъ 
Контору Розыскныхъ д'Ьлъ при Сенат'Ъ, а также при немъ же особли- 
вую Палату Розыскную для д'Ьлъ чрезвычайныхъ, въ род'Ь ШаФировска- 
го, въ которую бы назначать судей только въ случа!; надобности, на 
вреня. Указъ очень темный, изъ котораго трудно отличить Контору отъ 
Палаты, хотя повидимому Контора им1;етъ характсръ постояннаго учреж- 
ден1я, а Палата* временнаго, для чрезвычайныхъ случаевъ. Но мы ни от- 
куда не могли увидать, чтобы Контора была йостояинымъ учреждешемъ, 
им'Ьвшимъ свой штатъ; на арактик'Ь ея не существовало и она см'Ьшалась 
съ Палатой — учрежден1еиъ временнымъ. Когда въ 1722 году возникло 
большое д'Ьло по обвинен1ю герольдмейстера Степана Колычева въ рас- 
трате денежныхъ казенныхъ суммъ, матер1яловъ, въ подд'Ьлк1Ь првходо- 
расходныхъ книгь за 1710 и 1711 года во время еще его управлешя 
Воренежсвою провинщей и въ расхищенш оожитковъ малоросс1Нскаго 
полковнмка Перекрсстова, ** то въ 1724 году оно изъ коммисс'ш ОФице- 
ровъ гвард1И по именному указу Петра для разсл1Бдован1я и положения 
ми'1шя по нему передано въ Сенатъ. Сенатъ, воспользовавшись указомъ 
Петра 1724 года 20-го января, назначаетъ особыхъ судей, а именно кол- 
лежскихъ президентовъ и ведитъ имъ окончить сл'Ьдств1е, сд'Ьлать вы- 
писку изъ д1Ьла и^ приложивъ свое мн'Ъше, впесть въ Сенатъ. Д'Ьло важ- 
ное, сложное, д'Ьйствительно похожее на ШаФировское и по важности 
лнцъ въ него зам'кшанныхъ, и по числу ихъ, а сл1Ьдовательно, по указу 
1724 года 20-го января, его сл'Ьдовало отдать въ Розыскную Палату, 
какъ Д'Ьло Временное и чрезвычайное. Оно и похоже на то, потому что 
Сенатъ наэначилъ особыхъ судей для него, но однакожь Сенатъ назы- 
ваетъ назначенную имъ коммиссш изъ президентовъ Коллепй Розыскною 
Конторою и т'Ьмъ явно си^шиваетъ Контору съ Палатой ***. 

Розыскная Контора или Палата, какъ угодно, но только что-ни- 
будь одно, а не то и другое одновременно, им^ла своимъ назначен1емъ 



* П. с. 3. №№ 8.981, 2.694, 4.064,4.580; Л.М. Ю.'км. ^м•,^'.б4, кн. *«,„,. 1.63, кн. 
"/,„ л. 624, кн. •/.,„ у.м. л. 106. 

** Д1»10 чрезвычайно интересное, изъ котораго саннмъ нагляднннъ образонъ видно, 
какъ не1к1е чиновники воровали и кклшлпсь съ своиин магнатами, негяушавшиинся и 
маленькими вэлтками, въ родЬ шуба^ каретн и т. д . Зд^сь замешаны въ д^ло Менши- 
ковъ |цмиралъ Апраксинъ, братъ его Петръ, бывш1Й губернаторомъ въ Казани, потомъ 
сеяаторомъ, пакоиецъ президентомъ Юстицъ-Коллег1и, любинецъ Петра князь Васил1й 
Долгорук1Й. ВсНЬмъ имъ давались подарки отъ Колычева. Д*ло тянулось долго; нере- 
шенное при жизни Петра, оно по смерти его тотчасъ заглохло, не смотря на т9, что 
во многомъ какъ Колы'К'въ, такъ и н-Ькоторые ивъ магнатовъ хфиносили повинную, и 
Колычевъ, вероятно, покровительствуемый Меншиковымъ и Апраксннннъ» вм'Ьсто на« 
ка^ашя въ первые же дни царствован1я Екатерины, является въ должности генералъ- 
рекетмейстера наместо нелюбимаго несговорчиваго Павлова. 

*** П. С. 8. № 4.427; Л М. Ю. кн. »/„» л. 1-449. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 261 — 

облегчить Сенатъ, приготовить ему д^Ьло для р'кшеа^я, разсл1Ьдовать, по- 
ложить свое иц1Ьн10, но не р1)шать: приговоръ давалъ Сенатъ, или даже 
въ ины1ъ случаяхъ самъ Петръ. 



в) ДМТЫЬНОСТЪ СЕНАТА ПО ВОЕННЫМЪ Д-ЫАМЪ. 

Сиабжен1е арш! и флота жюдьнн, лошадьми, а11луниц1е&, боевыми прнпасамг, жало- 

•аиьемъ н лров1антомъ. *« Забота его о рекрутахъ. — Облегчение Сената въ д'Ьлахъ 

во военному в^Д9мству носл! учре«Хев1д К6ллег1й, 

Во времена Петра только начинается отд-клеше гражданскаго эле- 
мента отъ воениаго, и потому н1Ьтъ ничего уднвительнаго, что мы встр'Ь- 
чаемъ Сенатъ занимающейся и гражданскими и военными д'Ьлами, да и 
но только ими одними, но отчасти и духовными. Спец1ализац1Я явмтся, 
какъ всегда и во всемъ, поздн'Ье. При Петр'Ь усл'Ьла выд^клиться воен- 
ная часть отъ N гражданской только въ бреднихъ учрежден1яхъ, сначала 
отчасти въ Приказахъ н окончательно въ Коллепяхъ, изъ которыхъ 
двумъ, Воинской и Адмиралтейской, поручены были ве^ д'Ьла по арм1и 
и Флоту, но въ высшемъ центральномъ учреждон1и еще не было дости- 
гнуто подобнаго отд'Ьлешя, и первыя попытки къ тому были сд'Ьланы 
уже по смерти Петра при Екатерине 1-й, когда Коллепи Воинская, Адми- 
ралтейская II Иностранная высвободились изъ-подъ власти и подчинешя 
Сенату, вошли въ прямыя и непосредственныя сношешя съ верховною 
властш, д'Ьлая доклады помимо Сената и сносясь съ нимъ в'Ьд'Ьшями, 
какъ съ равнымъ себ*!), а не доношенеями, какъ /прежде. Впрочсмъ по- 
пытка эта еще не была плодомъ сознан1я отд'Ьльностп самой природы 
этихъ Д'Ьлъ и потому пользы выд'Ълен1я ихъ въ особую группу, а цро- 
сто д'Ъломъ честолюб1я и даже пожалуй корыстолюб1я президентовъ 
этихъ Коллег1й и въ особенности снова сд'Ьлавшагося президентомъ 
Военной Коллепи князя Меншикова (въ 1724 году Петръ на его м'Ьсто 
въ президенты Военной Коллегш назиачилъ было изв'Ьстнаго тогдашняго 
иолководца Фельдмаршала князя Аникиту Ивановича РЬиняна^ а съ во- 
царешемъ Екатерины I мы снова вндимъ президентомъ этой Коллепи 
всегда и прежде сильно покровительствуемаго Екатериной, а при воца- 
реши ея оказавшаго ей болышя услуги, Меншикова), жолавшихъ вы- 
свободиться изъ-подъ надзора и контроля Сената. Подобныхъ попытокъ 
было в'Ьсколько, но только посл1Ь Елизаветы Петровны, при Екатерин'Ь 11 
и окончательно при Александр* I, съ учреждешемъ министерствъ, со-^ 
вершилось окончательное разд'Ълен1е. 

Учреждая Сенатъ, какъ замену «присутств*1Я своей персоны», какъ 
своего помощника, которому въ руйи все отдано, Петръ конечно дол- 
жепъ былъ вручить ему же попсченю объ арм'ш п флот*, удовлотворе- 
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в1е злобы двя тогдашней войны. Дв'1Ь заботы тяясоле всего лежали тогда 
на душ'к Петра/ дв1Ь потребности, которыиъ непрем'Ьнно и вбврсма 
нужно было удовлетворять, — это потребность въ войск* и деньгахъ — 
артер1Н войны, и об* он* возложены на Сенатъ. 

Съ самаго начала учреждешя Сената, въ указ* 1711 года Ито 
Февраля уже н*которымъ образомъ нам*чается задача Сената по воен- 
ному в*домству— уничтожается Разрядный Приказъ, зав*дывавш1й слу- 
жнлымъ сослоЫемъ и вн*сто него учреждается разрядный столъ въ Се- 
нат*, сл*довательно отнын* это зав*дыван1е переюдитъ въ руки Сената 
о зав*дыван1и Севатомъ служилымъ сослов1емъ-дворянствомъ, мы уже 
говорили въ отд*л* о герольдмейстер* и потому зд*сь не буденъ бол*е 
объ этоиъ распространяться), а въ указ* о власти н отв*тственностп 
Сената (8-го марта 1711 г.), Сенату на ряду съ духовными, мхрскими, 
земскими подчинены и вс* военные высш'ю н нижн'ю чпны. Въ чнсл* 
сснаторовъ находятся генералъ-квартермистръ Опухтннъ^генералъкригсъ- 
^цалмейстеръ Самаринъ, а въ 1712 году, съ учрежденгемъ Коммиссар1ата, 
тснералъ-пленйпотепц1аръ-кригсъ-коммиссаръ князь Яковъ ведоровнчъ 
Долгоруйй. 

Нигд* не было ясно объяснено, по тогдашнему обыкновев'ш, въ чемъ 
именно состояли обязанности Сената по военнымъ д*ламъ. Въ инструк- 
'ц|и, оставленной Петромъ Сенату^ перечисляющей что долженъ онъ д*- 
лать во время его отсутств1я, въ 4-мъ пункт* говорится: «Дворянъ собрать 
молодыхъ для запасу въ оФицеры, а наипаче т*хъ, которые кроются, 
сыскать; такожъ тысячу челов*къ людей боярскихъ грамотиыхъ для 
того жъ» \ Чтб же, неужели въ самомъ д*л* все участ1е Сената въ лоен- 
номъ в*домств* ограничивается сыскомъ кроющихся отъ службы, сбо- 
цомъ молодыхъ дворянъ и грамотиыхъ боярскихъ людей? Нисколько. 
Это не бол*е какъ только частный случай, бросившаяся въ глаза Петру 
временная потребность. Точно также не ставитъ рамокъ бол*е общо- 
высказанная въ текст* прнсягн обязанность Сената собирать казну и 
людей (военныхъ разум*втся, т. с. солдатъ и ОФицеровъ), гд* впрочемъ 
прибавлено «и прочаго всего, чего государя своего и государства сего 
интересы требуютъ, какое оныя зван'ю не им*ютъ«>. *• Весьма важио о 
характерно это прибавлен'ю; д*йствительпо Сенатъ, по своей ц*ли и 
назначеп1ю зам*нять Петра, не можётъ замкнуться въ опред*ленныя 
рамки, еслибы даже и были въ состояши тогда сд*лать ихъ, — онъ 
долженъ обнять все, что требуется интересами государства, рамки его 
расширяются и суживаются, смотря по надобности. Такъ во всемъ, такъ 
и въ военпомъ д*л*. Посмотримъ же въ чемъ выражалась д*ятельность 
Сената по военному в*домству, по самой практик*, которая лучше всего 
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покажетъ вамъ значевЬ Сената, его права в обазаивостн въ этомъ вру- 
гФ дЪлъ. 

Еще Севатъ во привесъ приснгв, еще не яввлся указъ о власти 
и ответственности Сената в вруг1Ь д'Ьлъ ему подлежащйхъ, кавъ ему 
уже пришлось принять участ1е въ д'Ьлахъ воевиаго ведомства и нотоиъ 
во все время своего существован1я при своемъ основател1к, въ особен- 
ности до учреждешя Коллепй, энергично и усиленно ими заниматься, 
такъ что почтп половина его деятельности шла на военный д^ла. 

Первая и главнейшая его обязанность, конечно, какъ сказано въ 
присяге, — сборъ людей. Война со Шведами продолжается, а впереди 
виднеется еще новая съ Турками, убыль въ людяхъ большая, надо ее 
пополнять, надо постоянно смотреть, чтобъ арн1я была въ полномъ 
Бомплекте. 28-го Февраля 1711 года Петръ еще до своего отправления 
въ походъ даетъ указъ, къ 800 уже собраннымъ, собрать еще 4.200 че- 
ловекъ изъ подьячихъ, ямщиковъ и служекъ монастырскихъ, чтобъ еще 
въ конце нарта отправить якъ къ адмиралу Апраксину. Сонатъ на дру- 
гой же день делаетъ подробное расноряжен1е о приведении въ действ1е 
этого указа, причемъ вовсе не стесняется буквою указа и повеле- 
ваотъ взять не просто 4.200, а неооределенное число и конечно должен- 
ствующее выПдти большимъ 4.200. Такъ онъ предписываетъ взять ивъ 
дворовыхъ людей бояръ, воеводъ, именитаго человека Строганова (съ 
дьяковъ, гостеУ. гостиной сотни, съ знатныхъ купецкнхъ людей и еъ 
нноземцевъ всехъ этихъ разрядовъ людей укаэъ Петра не упони- 
наетъ и Севатъ прибавдяетъ ихъ собственною властью), а также съ 
подьячихъ и монастырскихъ и арх'юрейскихъ слугъ;. причемъ у подь- 
ячвхъ конечно не всегда могли оказаться дворовые, въ такомъ случае 
повелевается брать ихъ самихъ. У кого въ службу годныхъ людей не 
будетъ, Т9 платить по 30 рублей за человека. Ямщики должны были 
выставить съ двухъ вытей коннаго человека. Наборъ долженъ произво- 
диться въ Московской губерн1н, въ Военномъ, Поместномъ и Ямскомъ 
Првказахъ, а въ другихъ губершяхъ самими губернаторами, причемъ 
С.-Петербургская губершя была освобождена отъ этого набора (собствен- 
ною же властью (Сената). Далее Севатъ велитъ снабдить высылаемыхъ 
каждаго рублемъ отъ своего господина, а кто, какъ иные нодьяч1б, сами 
пдутъ, то изъ Приказа, где они служатъ; на жалованье же, на три ме- 
сяца, дать имъ деньги, взятыя изъ Монастырскаго Приказа. Губернаторы 
должны кавъ можно поспешить высылкою людей, , чтобъ въ военномъ 
деле отъ того остановка не было, а иначе вер взыщется на ннхъ и 
они будутъ жестоко пстозаны. * Такъ распоряжается Сенатъ въ испол- 
нен1е именпаго указа. Но Петръ скоро уехалъ и вся забота по нопол- 
нен1ю армш легла на одинъ Сенатъ. Тогда Сенатъ собственною власт1Ю 
предписываетъ сделать новый наборъ 23.000 человекъ и 7.000 лошадей 



• П. а 3. 3^№ 2.327 и 2.828. 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 264 — 

со всЬхъ губери1й, ве исключая п С.-ПотербургскоО, причемъ ваборъ 
раскладывается на губервш по числу находящихся въ нихъ доль (въ 
дол'Ь 5.536 дворовъ) по переписнымъ книгамъ 7186 года (1678 г.), такъ 
что на каждую долю приходится по 320 челов'Ькъ или одинъ съ 257^ 
дворовъ и ел-Ьдовательно падаетъ равион'Ьрно на всЬхъ; по такъ какъ 
въ Московской губернш въ прежнхе года было взято липшее, то этотъ 
лишскъ складывается съ нея и разлагается на друпя губернш; лошади 
точно также были разложены по губерн1ямъ по^долямъ. П^м'Ьщики по- 
ставдяеныхъ ими рекрутъ должны были снабдить каждаго мундиромъ, 
каФтаноиъ, ванзоломъ, штананн, чириками, чулками, пров1антомъ — мукой 
ржаной 00 три чети без^ оолуосмины, крупой по полуосмин^Ь, да по 
рублю денегъ. Такъ какъ наборъ делается не для немедленной отправки, 
а въ запасъ, то они должны постоянно держаться наготове и постоян- 
но обучаться солдатскому строю, чтобъ по первому требован1Ю высту- 
пить ужо н'ксколько обученными. ВО-го 1юня 1711 года снова наборъ въ 
20.000 челов'Ькъ и 7.000 лошадей, но всл1Ьдств'1е сильнаго упадка и за- 
пуст'Ьщя С-Петербургской губернш, по случаю войны, пожаровъ, моро- 
ваго пов'Ьтр1я и разбеевъ, она была освобождена отъ этого набора, а 
рекруты и лошади, причитавш1яся на ея долю, были разложены на про- 
Ч1Я губернш. * 

Къ 1712 году всЬ полки были разложены на губерши и каждая 
губери1я положенные на нее полки должна была содержать, обмунди- 
ровывать и пополнять убыль, и потому Сенатъ 2-го мая 1712 года из- 
даетъ указъ, чтобъ всякая губерн'ш содержала всегда въ готовности 
рекрутъ въ половину положенныхъ на нее полковъ, давая имъ жалованье 
п постоянно обучая. ** Собственно этотъ указъ состоялся раньше 
2-го мае, какъ это видно изъ подлинныхъ д'Ьлъ Сената, и именно 25 го 
января 1712 года, и московски губернаторъ въ начал'Ь Февраля уже 
нроситъ разъяснить, чтб ему делать, потому что вел'Ьно пополнять полки 
п держать всегда наготов'Ь половину противъ положенныхъ на губср- 
и1Ю полковъ изъ доимки прежнихъ наборовъ, а вновь самимъ отнюдь 
новыхъ наборовъ ие устанавливать, а ему всю доимку выбрать невоз- 
можно по многимъ прпчияамъ, почему и указа о всегдашнсмъ держан!п 
половины исполнить ему невозможно. Сенатъ 16-го Февраля 1712 года 
разр1Ьшилъ ему, въ сл^учя'Ь совершенной невозможности, выбрать нужное 
число рекрутъ изъ доимки, сд^^лать новый наборъ. '"^' Въ 1713 году, всл^^д- 
ств1е разорвавшагося мира съ Турками, Сенатъ снова принимаетъ экс- 
тренныя чЪры: онъ составляетъ какъ бы временное ополчеше, повел'Ь- 
вая всЬмъ им'Ьющимъ 50 дворовъ крестьянъ и больше, выставить съ 50 
дворовъ по конному обмундированному и вооруженпому челов'Ъку и со- 

• л. а 3. №^^ 2.338, 2.341, 2.390. 
*♦ Я. С. 5. № 2.520. 
♦*♦ Л. М. Ю. кн. V, 1. 594—606. 
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держать его яа своО счетъ, им-Ьющимь же мен'Ъе 50 дворовъ выступить 
самимъ, т-Ьмъ же, кто уже служвтъ въ ар|11и, а также вдовамъ и недо- 
рослямъ взвестн но ^олтин^Ь со двора; дьяки, купцы и др. должны были 
внести йЗВ'Ьстиый процентъ съ оклада. 

Рядомъ съ пополнен1емъ ар||1и солдатаии идетъ забота Сената о 
поаолнен1и ее офицерами; отсюда постоянныя хлопоты Сената съ дво- 
рянствомъ, разыскнван1е кроющихся отъ службы, смотры взрослыхъ и 
недорослей. Но арм1я постоянно нуждалась сверхъ того въ людяхъ гра- 
мотныхъ, которые могли бы исполнять должности писарей при полкахъ; 
отсюда разыскиван'ю лишнихъ подьячихъ, смотры ихъ и отправка въ 
полки. Обо всенъ этомъ мы потому не распространяемся, что въ отд'Ьл'Ь 
о герольдмейстер'Ь' уже говорилось о томъ. 

Много хлопотъ доставляла Сенату забота и обязанность его снаб- 
жать полки рекрутами и зам'Ьщать происшедшую въ нпхъ. убыль. Сна- 
чала всЬ стали было попрежнему обращаться къ самому Петру съ 
своими требовж1ями, но Петръ отсылаетъ всЬхъ въ Сенатъ: къ ному 
теперь пишите, съ него требуйте, ибо все у него въ рукахъ, все на 
него положено. И вотъ Меньшпковъ, Шереметевъ, Р1}пнийъ, Боуръ^ Рейс 
и. друг, генералы атаку ютъ Сепатъ своими требовашями: у того гарни- 
зоны пусты, а непртятель грозитъ нападешемъ, тому нужно выступать 
въ походъ за границу, а въ полкахъ не бол']Ье половины людей; трет1й 
шлетъ письмо, что изъ посланныхъ къ нему людей дошло не бол'Ье по- 
ловины, да и 7% почитай вс1з, никуда пегодны — старики дряхлые, да 
д'Ьтм. Сенатъ распоряжается, д'Ьйствуетъ энергично и строго, за новы- 
сылку въ срокъ рекрутъ грозитъ губернаторамъ штраФомъ по рублю за 
каждаго недосланного челов1Ька. И нельзя ему иначе поступать, потому 
что при мал'Ьйшемъ невсполнонж господа Фельдмаршалы и генералы, 
сами Ч^оясь строгой отв'Ьтственностп, тотчасъ пишутъ лично къ Петру, 
в Сенату приходится получать отъ грознаго царя письма въ родЪ сл'Ь- 
дующаго: «съ велпквмъ удявлен1емъ получилъ письмо изъ Цетсрбурга, 
что 8.000 челов'Ькъ солдатъ п рекрутъ не доведены туды, ч'Ьмъ ежели 
губернаторы вскор'Ь не исправятся, учинить имъ за С1е, какъ воромъ 
доетоптъ, или сами то П2ерп1ьть будепгео^ или: «ибо не исправивъ, что 
тамъ (въ Петербург'^, куда должны были быть высланы рекруты со всЬхъ 
'губерй1й, а выслано далеко не полное число, на что Меньшпковъ^ жа- 
ловался Петру) потребно будетъ, взыу^ется на васъ» **. Тутъ поневол'Ь 
будешь энергичепъ и строгъ. 

Деятельность Сената по военному в*домству однако далеко не огра- 
ничивалась одною заботою о постоянномъ содержан1и арм1И въ полномъ 
К0МПЛ0КТ1;, въ удовлвтворен1И постоянныхъ требован1й начальниковъ от- 
д'Ьльпыхъ частой о пополнент ихъ корпусовъ рекрутами; надо было 



* п. с. 3. № 2.660. 
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позаботиться о снабженш армт всЬмъ необходимымъ, напр. лошадьми. 
Мы вид'Ьли, что Сснатъ, д'Ьлая рекрутский наборъ, распоряжается также, 
чтобъ каждая губбрв|я, пропорфонально количеству дворовъ, выставила 
также изв'Ьстное количество логпаден. Въ 1718 году Сенатъ повел'Ьваетъ 
собрать сь 40 дворовъ по лошади, разд-Ьливъ ихъ на строевыя— драгун- 
СК1Я п подъемвыя—обозвыя, оц'Ьняв нервыя въ 15 руб. и выше, а вто- 
рыя отъ 5 руб. п выше и вазначаетъ инъ оирёд1Ьлениыя станцш для 
доставки, откуда бы удобн'Ье было ихъ двинуть въ вужныя м'Ьста по 
первому требован1ю. ВпослФдств'т Сенатъ и'^няетъ свою систему: овъ 
нашелъ, что поставка лошадеО натурою затрудните.зьн'Ье платежа за ло- 
шадь деньгами и переложплъ натуральную повинность на деньги, сталъ 
закупать ихъ въ бол'Ьс удобныхъ м'Ъстахъ— въ Москв1!, куда ежегодно 
пригонялись изъ другихъ гуОершй л-Ьтомъ ц'Ьлые табуны ихъ; а въ осо- 
бенности распорядился, чтобъ покупались онЬ огромными партиями ты- 
сячъ по двадцати въ Ка.1аискоП губерн'ш, которой .всего легче и де- 
шевле было сд1>лать это всл'Ьдств1в^ ея близости къ кочевымъ народамъ 
юго-восточноП Росч^'ш, богатымъ конскими табунами; д.1я переправы же 
ихъ вел'Ьлъ приготовить въ удобныхъ н-Ьстахъ станцш, а на нихъ ясли 
и гнать небольшими табунами лошадей по 100, д'Ьлан въ сутки верстъ 
по 20 •. 

Кром-Ь лошадей приходилось Сенату позаботиться также объ обмум- 
днровашн <фМ1и п снабжеп1Н ее всЬми необходимыми боевыми принад- 
лежностями. Для заготовлен1я ьсЬхъ мундирпыхъ принадлежностей су- 
ществовали особыя Канцеляр'ш —Мундирная Канцелярия отъ кавалерш и 
1Мунднрная Канцеляр'ш отъ инФантер1н, которыми зав'Ъдыва.1ъ сонаторъ 
Миханлъ Михайловичъ Самарпнъ. Заготовка оруж'ш производилась Ору- 
жейиою Цалатой и по преимуществу Тульскимъ оружеПиымъ заводомъ, 
а В110сл1$дств1п и другими, част1Ю же оруж'ю покупалось и за грани- 
цей. Тульскимъ заводомъ уЁфавлялъ тоже сенаторъ князь Волконск1й. 
Сукно для мупдирныхъ канцеляр1й, въ особенности сначала, когда еще 
не ра;]вились русские суконные заводы, Сснатъ покупалъ у иностран- 
ныхъ купцовъ и больше въ Архангельске, стараясь купнть ихъ не на 
деньги, а обМ'Ьнять на каьче-нибудь туземные продукты,, которыми тор- 
говала казна отъ себя, напр. за икру, рыб1й клей и др. Для поставки 
пороха Сенатъ ьызывалъ подрядчиковъ и уговаривался съ ними, по 
чемъ и сколько пудъ будутъ они ставить въ казну; причемъ подряд- 
чики обыкповспно выпрашивалп у Сената .{апрещен'ю продавать селитру 
на м'Ьстахъ ея выварки (большею частью въ Малоросс)и) кому бы то 
ИИ было, кром1) п\ъ, пороховыхъ подрядчиковъ. Если много доставляло 
хлопотъ Сенату пополпсн1е арм}и рекрутами, то не меньше и снабжен1е 
разными боевыми припасами п обмундировка ея. Точно также и зд'Ьсь 
идетъ безпрерывная бомбардировка Сената различными военными коман- 
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дирамв, требующимо то того, то другаго: то Меиьшпковъ пишетъ, чтобъ 
выслать ему столько-то пушекъ; то РФпнинъ требустъ высылки пистоле- 
товъ, то пороху, свинцу, ФИТИЛЯ, кремней, гранатъ^ то знаменъ, пала- 
шей, алебардъ, м'Ьдиыхъ котловъ,. то ружей, штыковъ, мундира, сапогъ, 
чудокъ, шапокъ п т. д. всякую мелочь, и за всЬмъ этимъ все въ Сенатъ. 
Недостаточно только приказать выдать требуемое, потому что иногда 
требуемаго н'Ьтъ на лицо, в приходится изыскать как1е-нибудь пути къ удо- 
влетворена; а тамъ пдотъ процедура съ подводами: надо на чемъ-нибудь 
отправить требуемое — опять къ Сенату: дай подводы, означь, откуда 
взять на то денегъ. Бываотъ иногда и такъ, что Сенатъ прпказывает;ь 
Мундирной Каицеляр1И выдать то-то, а та отв'Ьчаетъ, что требуемаго н'Ьтъ 
н{1 лвцо, да в сд^Ьлать нельзя, такъ- какъ губери'ш не высылаютъ такъ 
называемыхъ мундирныхъ депегъ;— приходится во чт& бы то ни стало 
иаПтв свободный деньги и удовлетворить справедливыя требован1я ка- 
кого-нибудь Приказа Артиллер1и^ Мундирной Каицеляр1и пли Оружейной 
Палаты *. 

Конечно, очень важпо, чтобъ арм1я всегда была полна людьми од'Ь- 
тымн и вооруженными, но еще важнее, чтобъ людямъ и лошадямъ было 
что "Ьсть. Арм1ю надо продовольствовать и забота объ этой части опять- 
таки, лежала на Сенат'Ь. ДЬла по удовлетворешю войскъ жалопаньемъ 
и пров1антомъ составляютъ третью, большую часть д'Ьятельности Сената 
но военной части. Не мало затруднен^ представляло для Сената содер- 
жан1е пашей арм11Г, находящейся эа границей. Въ этомъ случать Сенатъ 
всегда старался перевести деньги по векселю на какой-нибудь иностран- 
ный торговый городъ, по большей части на Гамбургь; но этр стоило 
въ то время не малыхъ хлопотъ, для этого иногда призывались въ Се- 
натъ бол1Ье видные иностранные купцы, чтобы' съ ними уговориться, 
нельзя ли какъ-нибудь перевести столько-то тысячъ за границу, гЪ 
обыкновенно соглашались, но конечно въ конц'Ь концовъ старались за 
свою услугу получить какую-нибудь выгоду— взять подешевле на от- 
купъ какой-нибудь товаръ. Внутри Росс'ш хотя содержаи1е полковъ съ 
учреждетемъ главваго коммйссар!ата съ 1712 года должно было разло- 
житься на губерн1и и каждая губершя должна была при каждомъ по- 
ложенномъ на нее полку им'Ьть своего коммиссара, обязаннаго им'Ьть 
при себ'Ь деньги н содержать известный полкъ; по и зд'Ьсь, гд!; бы уже 
поввдимому Сенату ничего не оставалось дЬлать, д'Ьла находится много, 
потому что губернаторы никогда не исполняли возложенное на нихъ 
аккуратно и изъ аршп идутъ безпрсрывныя жалобы то на то, что изъ 
губертй не высылаютъ коммиссаровъ въ полки, то что высланные при- 
везли деиьгп но вполна; да наконсцъ и не совсЬмъ удобна была систе- 
ма высылки коммисспровъ въ полки, тпкъ какъ при безпрерывноиъ двп- 
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Ж0Н1Я ар|11н то ва югъ, то на сфверъ, то на западъ въ Польшу, за гра- 
ницу— губерв1и часто не знали, гд'Ь находятся въ настоящее время И1ъ 
полки, куда высылать коммяссаровъ съ деньгами. Сенатъ распорядился, 
чтобъ губерн1п высылали по прежнему въ Москву въ Военную Канце- 
лярию. Но и зд'Ьсь опять д'Ьло идетъ плохо и Сенату приходится выби- 
рать деньги съ губерн1й правежомъ, какъ это случилось въ 1713 году, 
когда Сенатъ отправнлъ въ Архангелогородскую губерн1ю маОора-Юшкова 
съ првказашеиъ иедосланныя изъ той губерши на прошлые 1711 и 1712 
годы на армш, мундиръ, аммунифю и проч. деньги «доправить той гу- 
берн1и на впцъ-губернатор1Б сполна, а вм'Ьсто его на правежъ ставить 
ландрихтеровъ н дьяковъ. А буде при томъ правеж'Ъ т'1Ь1ъденегъ спол- 
на вскор'Ъ не заплатятъ, и у него за то поместья и вотчины отписаны 
будутъ на воливаго государя и люди ихъ изъ т11хъ пом^Ьст^й и вотчинъ 
высланы будутъ вонъ». А чтобы посланные лучше правили деньги, то 
они, въ свой чередъ, за нескорое В8ыскац1е подвергайнсь отв'Ьтственно- 
сти и платили штраФЪ. Впосл'Ъдств1и было постановлено, чтобъ гу- 
бернаторы до т'Ьхъ поръ не брали себ^ жалованья и другимъ служа- 
щнмъ у нйхъ не давали, пока они не вышлютъ въ опред'1ленныя иЪ- 
ста (Военпый, Артиллер1йск1й, Адмиральтейск'|й и Посольск1й Приказы) 
положенныхъ на ихъ губерн1ю денегъ *. 

Для снабжетя арм1и пров'шнтонъ мукой, крупой и лошадей — «ура- 
ражомъ: сЬномъ н овсомъ, Сенатъ д11лаетъ сборъ со всего государства, 
иропорфонально числу дворовъ каждой губери1и. Иногда губернш, какъ 
мы выше указывали, поручали закупку его своимъ конмнссарамъ, нахо- 
дящимся въ столице при Сенате, гд'Ь коммиссары удобно могли найти 
состоятельныхъ лодрядчиковъ, и чрезъ иихъ купить пров)аитъ въ м!- 
стахъ, ближайшихъ къ назначенному м'Ьсту доставки, что конечно было 
выгоди'Ьс, ч1Ьмъ напр. везть хл1>бъ изъ Сибири въ Ригу. Назначая сборъ 
11ров1апта, Сенатъ всегда опредЪляетъ м'Ьсто, куда его нужно доставить, 
прпчемъ конечно руководствуется передвижешями арм1и, м'кстомъ нам- 
большаго скоплен1я ея. Такъ въ 1711 году, когда наши арм1И двигались 
на югъ, а послЪ Прутской конпанш опять назадъ, и вся она шла, а 
иногда и останавлввалась на время въ Юевской губерн1и, м'1Ьстомъ склад- 
ки пров1анта былъ выбранъ Брянскъ> куда должно было доставить 40.000 
четвертей. Впос.1'Ьдств1и наибольшее движешо пров'|анта ндетъ въ Смо- 
ленскъ, въ прпбалт1йск1е города и преимущественно въ Ригу, наконецъ 
бол'Ьс всего требовалъ Петербур1*ь, вЪ которомъ постоянно была масса 
людей на казснномъ продовольств1н: десятки тысячъ* работниковъ, по- 
стоянно собираемыхъ для стройки Петербурга и Кронштадта (тогда Крои- 
шлотъ), масса войскъ, всегда тамъ находящихся, для Флота, и наконецъ, 
отправка пров1апта въ Фпнлянд1ю для действующей тамъ нашей арн1и. 
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Для пр1бма аров1анта въ Петорбург'Ь находились особые ировнантмей^ 
стеры, а въ Рагу Севатъ на:шачилъ шесть чолов*къ купцовъ. Иногда 
Сенатъ распоряжался, чюбы та или другая губерн!» прокармливала ар- 
М1Ю сама, ио для уравнен1я все же таки д'Ьлался прим1}ряы(} разсчстъ и 
друпя губерши должны были за свои доли заплатить той губерн1и день- 
гами. Сенату приходится позаботиться о развози* доставленнаго въ ка- 
кое-иибудь «"Ьсто пров'шнта, о декьгахъ па подводы подъ пего, или о 
постройк1Ь пароиовъ, если можно везти водой. Впосл1}дсг^ш въ 1715 
году съ учреждеи'1ем'ь подрядныхъ дЬлъ Канцелярии, которою зав'Ьдывалъ 
полковникъ. Герасимъ Кошелевъ, обыкновенно стали д^^лать такъ, что 
губерн'ш высылали деньги на пров]антъ, а Подрядная Канцелярия сама 
уже заботилась, сйотря по нуждамъ, запастись пужнымъ количествонъ 
продовольств1я, д'Ълая отъ себя подряды и сама в'Ьдаясь съ подрядчи- 
ками, что для губерп'1й, конечно, служило большимъ облегчен1емъ, да и 
(Сенату было легче знать одного Кошелева, ч'Ъмъ девять губернаторовъ. 
Понимая, что именно зд1;сь бол'Ье ч1$нъ гд'Ь*лйбо прим'Ьнимо выражен1е 
Петра, что «пропущеше времени смерти невозвратной подобно», что лю- 
ди безъ хлМа, лошади безъ овса и сЬиа ноложительно обойтись не мо- 
гутъ, Сенатъ былъ строгъ съ губернаторами и за недоставку въ срокъ 
положеннаго штрафуетъ нхъ по два рубли за недосланную четверть. 
Въ экетренныхъ случаяхъ, когда нельзя скоро доставить, а пров1антъ 
необходимо пуженъ, Сенатъ не затрудняется, какъ напр. въ Шев'Ь, за 
недостаткомъ овса и с'1;на для лошадей, кормить нхъ нев'Ъянною рожью, 
не затрудняется даже наложить руку на частную собственность: въ 1717 
году, чтобъ поскор11й доставить аров1антъ въ Ревель п Нарву, нужный 
для похода войскъ, онъ вел'Ълъ описать хлЫъ въ Псков'Ь въ арх'1ерей- 
скомъ дом'Ъ, въ церквахъ и монастыряхъ, а также во всемъ Псковскомъ 
у'Ъзд'Ь у церквей и въ арх1ерейскихъ и монастырскихъ гелахъ и дерев- 
нахъ. Соль отпускалась изъ Пом'Ьстваго Приказа по два Фунта челов'Ьку 
на м'Ьсяцъ. Кром*!) того Сенатъ на столько заботится о продовольетв1н, 
что постарался изыскать средства на выдачу каждому солдату въ нед'Ъ- 
лю по алтыиу, а въ Семеновскомъ и Преображенскомъ полку по 8 де- 
негъ на мясо. Средства эти онъ сначала нашелъ въ остаточныхъ на 
муидмръ деньгахъ, а • потомъ разложилъ на губерн'т въ видЬ особаго 
сбора *. 

Тяжело отрываться поневол-Ь отъ привычнаго занятая для другаго, 
совершенно незвакомаго! Но каково же было русскому землед'Ьльцу- 
мужичку но только м'Ъиять одно знакомое зпнят10 па другое пеизв'Ъст- 
ное при поСтуплен1Н въ солдаты, но вм-Ьст* съ т15мъ оторйаться отъ 
семьи, да не на несколько л*тъ, клкъ теперь, а, можно сказать, почти 
навсегда, такъ какъ срока для службы не полагалось, а служили до 
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старости, до иолиой иесиособиости къ служб^Ь, потому что негодный 
въ полевой а|»М1и еще не отиускался домой, а ноетупалъ въ гарнизонъ. 
гд'Ь не требуется такихъ си.]ъ н здоровья, какъ въ иодевыхъ полкахъ. 
Рекрутъ для семьи то же, что нокойникъ, равно какъ и семья для рек- 
рута. Прибавьте къ этому ожидающую рекрута строгую дисциплину, 
которую воображеи1е, настроенное ходячими разсказамн, рисовало ему 
въ бол'Ье мрачцыхъ краскахъ, чЬнъ было въ д1^йствнтельности;. его бу- 
дущая жизнь, когда его выбр'Ьютъ и затянутъ въ непривычный мундиръ, 
казалась ему несвончаемымъ рядомъ мучешй, хитрый воинский артикулъ — 
причиной в'Ьчныхъ кулачныхъ и палочныхъ побоевъ,— п намъ повятво 
будетъ все отврап^енге мужика отъ солдатстве, весь страхъ и ужасъ 
его предъ постунлешемъ въ военную службу. А тутъ еще, какъ бы въ 
подтвержден'ю рисуемой имъ картины, онъ на первыхъ же порахъ до 
своего посту нлешя въ полкъ претерп1Ьваетъ различныя мытарства отъ 
ведущихъ его къ м'Ьсту назначен1я. Меньшиковъ, осматривая полки въ 
Риг'Ъ и другихъ прибалт1йскихъ горедахъ, пишетъ въ Сенатъ, что полки 
плохи, людей мало, сильно мрутъ и чтобы Сенатъ высылалъ поскор'Ье 
въ пополневге, да еще съ излишкомъ сверхъ указнаго числа, причемъ 
жалуется, что приводятъ туда рекрутъ скованныхъ и стыдится безсла* 
В1Я отъ того передъ всегда тамъ обретающимися многими иностранцами. 
Оберъ-комендантъ же рижскгй генералъ-майоръ Оолонсшй въ своемъ 
доиошенш Сенату отъ 12-го апрЬля 1712 года, прося тоже о скорей- 
шей присылке рекрутъ,. пишетъ: «что ежели рекруты вышлются, то 
чтобъ приводцамъ увазомъ предложить, дабы они туда ихъ вели не та- 
кимъ обр'азомъ, какъ въ прошломъ году: въ пути пмъ превеликую труд- 
ность чинили, ибо туда ихъ вели за крепкимъ карауломъ скованныхъ; 
къ тому жъ имъ въ пров1анте довольства не было, отчего, весьма были 
затруждены и больныхъ у нихъ принимано не по малому числу и за 
такою трудност1Ю больше умножилось больныхъ и была въ людяхъ 
большая смертность». Следств1емъ такого предварительнаго до поступ- 
лен1я въ полки обращен1я съ рекрутами были: смертность и побеги, и 
то и другое часто въ большихъ размерахъ, массами. Капитанъ Ники- 
Форъ Брандусъ, посланный изъ Москвы въ Ригу съ рекрутами Казан- 
ской губерши, въ 1712 году 23-го 1юня, чрезъ коммпссара Казанской 
губернии Кормнлицына^ доноснтъ Правит. Сенату, что «16-го 1юня часу 
въ 8 дня въ дороге, отъехавъ отъ Москвы въ урочище, не доехавъ 
Веземы за две версты, на лесу, посланные съ ними (съ Брандусомъ и 
его командой етарыхъ солдатъ) рекрутные солдаты, умысля, изъ строю 
бежали 298 человекъ въ лесъ по обе стороны дороги и посланные съ 
ними провожатые солдаты стали ихъ ловить. И те беглецы съ ними 
дрались ножами и дубьемъ, и изъ вышеписанныхъ беглецовъ въ лесу 
въ разныхъ местахъ поймано 38 человекъ, въ томъ числе 3 человека 
будучи въ дороге бегали два побега; да изъ посланныхъ съ ними про- 
вожатыхъ казанскихъ солдатъ пропали безвестно 4 человека». Подоб- 
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ныв случаи были не р'Ьдки. Посл'Ь ста;л1 даже виередъ рассчитывать 
на б'Ъглыхъ и умершнхъ и ии<:ыла1Ь иа Ю'Уо болЬе требуемой цвФры. 
Блюститель государственныхъ интересовъ — . Сонать не могъ оставить 
д1Ьдо въ такомъ псч^льионъ положении и приинмаетъ \\Ълый рядъ м'Ьръ 
къ улучшению |]оложеи1л рекрутъ. Онъ предцисмваетъ передъ отправ- 
лен1емъ рекрутъ изъ губсрн1й^ осматривать их^ самимъ губорнаторамъ^ 
чтобы рекруты были народъ къ служб!} годный, не старики и не мало- 
л'Ьтные, и чтобъ снабжены были мундиров1ъ, пров1антонъ и деньгами 
по рублю на человека, и имъ давалось бы но подвод'1^ на 6 челов-Ькъ, 
а отводянце ихъ были бы люди надежные, прнт'ЬснешП пиъ въ пути 
не д'Ълалй и кромЪ обыкновенной дачи указнагопров1аита выдавали 
ежедневно на харчи но три или ло четыре деньги на день человЬку. 
Это предписывается соблюдать какъ на походЬ, такъ и во время стоя- 
нокъ, причемъ, если иные ааболятъ или оцынжаютъ, то давать имъ ' 
уксусу но кружк'Ь на нед'Ьлю, да нива на два д'ня кружка, да вина но 
чарк'Ь иа день челов1Ьку, и конечно вести нескованныхъ, «однолично 
аомянутыхъ рекрутъ, какъ на н'Ьст'Ьхъ, такъ и въ путм содержать во 
всякомъ добромъ смотр'Ьн1и и въ предъявленномъ довольстве, чтобъ 
ихъ тФмъ весьма отъ побЁгу удержать, ибо и такъ отъ непризр1!В1я 
колике оныхъ изъ котораго набору и отпуску (т.-е. отаравлен1я изъ 
губерн10 въ полки) въ ноб'Ьг^ явилось и померло безвременно, о томъ 
въ каждой губерн1и извЬстно, что касаетсятосударственному поврежде- 
Н1ю: того ради каждому губернатору между всЬии губернскими д1^лами, 
яко нужн'Ьйшей государственный сей нунктъ ко всецелому исправле- 
Н1ю всегда вадлежитъ во особомъ своемъ им']Ьть попвчея1и, за чтобъ 
зло не лострадать». Узаавши, что приведенные къ Москв'Ь рекруты дер- 
жатся въ.монастыряхъ «въ запорти веисходномъ, въ иепрвзр'Ьв1п вся*- 
комъ и что имъ отъ т1Ьсноты въ кельяхъ и отъ духоты чивится труд- 
ность, отъ чего принуждены терпеть иесносвую нужду, отъ того мне- 
гимъ изъ иихъ приходитъ болезнь съ немалымъ уроном^, какъ и нынк 
въ Новоспасскомъ н въ Симонов^Ь монастыряхъ по досмотру отъ Прав. 
Сената явилось подлинно», прнказываетъ при конюшенныхъ дворахъ 
монастырей построить по нескольку болыпихъ избъ еъ принадлежно- 
стями, а если все-таки будетъ тФсво, то сверхъ того пом'Ьщать п въ 
самыхъ моиастыряхъ. Грозитъ отводчикамъ, изъ свовхъ выгодъ распу- 
скавшимъ полагаемый рекрутамъ подводы, жестокимъ наказан'юмъ; при- 
р казываетъ аабол1^вшнхъ дорогою сдавать въ городахъ комендантамъ, 
«а которые заболятъ за рубеженъ въ литовскихъ город1«хъ, — и тФхъ бол- 
ныхъ оставлять ьъ тЪхъ город1Ьхъ, гдЬ обрЬтаютца московски люди; а 
будо въ литовскихъ город'Ьхъ московскпхъ ЛЮДОЙ не будетъ и за т'1Ьмъ 
оставить будетъ невозможно, в гЬхъ болныхъ какъ мочно везти до Ри- 
ги (этотъ указъ былъ данъ по случаю отправлон1я рекрутъ изъ Москвы 
въ Ригу), а въ пути отнюдь не оставлять». Внимательность очень по- 
чтенная! Но внимательность Сената шла дал1Ье этого и чтобъ отнять 
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у водущихъ всякую возможность плутовать и обкрадывать рскрутъ, Сс- 
натъ вслитъ наир. ндущимъ тъ Москвы въ Ригу рскрутамъ публично 
объявить, ио скольку они должны отъ ведущих ь |]ол\чать иров'1анта н 
иосуточныхъ на харчи денегъ, а когда они придут ь въ Ригу , то чтобы 
тамошн1й оберъ-комеидантъ Полонский ра;{спросилъ нхъ: дквствительно- 
ли они вес сл'Ьдуемос имъ получали. Кром'Ь того Сенатъ иногда призы- 
валъ приводимыхъ въ столицу рекрутъ въ Сенатскую Канцсляр1ю и тамъ 
и\ъ разспрашивалъ, какъ ихъ вели дорогою и пс чинили ли какого при- 
т1^свен'|я, н когда узнавалъ что-нибудь подобное, то- строго наказывалъ. 
Узнавъ напр., что урядникъ всдоръ Грсцовъ, вед1шй рекрутъ СибирскоП 
губсрн1в въ ().-11стербургъ, самъ покупалъ хл*бъ и калачи по алтыну, 
а продавалъ имъ по^ два гроша, Иравпт. Сенатъ приговорилъ: «урядвика 
Грецова :ш продажу хл'Ьба и калачей изъ барыша бить кнутомъ въ про- 
водку». Коммиссаръ Казанской губерн'ш князь Барятинский, отпуская изъ 
Москвы въ Ригу рекрутъ своей губерн'|и, выдалъ имъ не сполна жало- 
ванье, отчего мнопе съ дороги б'Ьжали, друпе померли, — Сенатъ велитъ 
отобрать у Барятинскаго всЬ пон'Ьстья и вотчины.* Воосд'Ьдствхо онп 
были возвращены ему, такъ какъ онъ ум'Ьлъ доказать, что поетупилъ 
,такъ по приказу своего губернатора, а въ сенатскомъ указ'Ь о сунм1; 
дачи не было ничего сказано. Въ 1717 году 2-го декабря Сенатъ при- 
казалъ: «бить кнутонъ урядвика Игнатия Таратина за то, что овъ у рек- 
рутъ, пос.'Ганвыхъ изъ Нижегородской губернии, въ дорог'Ь обиралъ съ 
нихъ собственныя нхъ деньги, писаря Лукина за взят1е съ рекрута Мы- 
тарева денегъ дву рублевъ и отослать нхъ Дукина и Таратина въ Адми- 
ралтейство для посылки въ Финляидск1й корпусъ въ солдаты». Но иног- 
да къ сожал'Ьн1ю та или другая отд'Ьльная м'Ьра Сената противорЬчптъ 
общему гуманному направлен1Ю его относительно рекрутъ. Такъ напр., 
отправляя въ С.-Петербургъ рекрутъ-матрссовъ зимою, онъ озаботил- 
ся снабдить всЬхъ нхъ шубами, но вм'Ьст'Ъ съ т'Ьмъ велитъ днемъ всстп 
нескован ныхъ, а ночью ковать и сажать въ избы и иакр-Ьпко стеречь. 
В'Ьроятно перековка матросовъ-рекрутъ на ночь объясняется строгимъ 
приказомъ самому Сенату доставить всЬхъ немед.1енно и^ сполна, такъ 
какъ самъ Сенатъ въ своемъ указ'Ь сильно налегаетъ на то, чтобъ ни 
одинъ изъ нихъ не ушелъ и довести бы ихъ вс1;хъ на лицо *. 

Заботясь о хорошемъ Ыстоянхи армт и Флота, Сенатъ всячески 
старается, насколько можно, облегчить для государства нбсеи1е этоп 
тяжелой и разорительной повинности. Нуждается напр. прм1я въ грамот- 
ныхъ, для чего Петръ 1гриказываетъ пересмотр'Ьть и отобрать подъячпхъ, 
но Сенатъ, въ виду пользы подьячихъ н нужды въ нихъ на м'Ьст'1{, раз- 
р'Ьщилъ имъ поставлять вм'Ьсто себя охотннковъ, но пепремфнно людеО 
гранотныхъ. Женатыхъ третвыхъ даточныхъ рекрутъ позволяетъ зам*- 
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нять ходюстымн. Пбтръ предпясалъ, чтобъ послужи11Ш1е отечеству офи- 
церы ■ солдаты, сдЬлавтнсь^подъ старость вли всл'Ьдста1е ранъ ■ ув'к- 
ч||| яегодаымя къ военвой служб!», были бы прязр'Ьны я не терп'Ьля 
нужды. Сеяатъ ясполняетъ указъ, опред'Ъляетъ яныхг оФицеровъ къ 
гражданской служб!), а иныхъ язъ яяхъ. а также и солдатъ, неспособ- 
яыхг къ служб!;, въ госпитали и монастыри, .приказывая посл'Ьдвянъ 
давать ямъ опред'Ьленное содержан1е провЁантонъ и деньгами. Но Севатъ 
токе очень хорошо знаетъ, что каждаго выбывшаго цзъ строя надобно 
будетъ зан1$нить другимъ; будетъ много выбывшихъ — потребуется новый 
иаборъ, новая тягость государству, и потому онъ скупъ на отставки и 
недов'крчявъ. Стараясь не потерять ни одного челов'ЬЕа, уже приставлен- 
наго къ служб'Ь и еще на что-нибудь годнаго, и не дов-Ьряя другимъ, 
Сеяатъ пряказываетъ отставляемыхъ за неспособностт къ служб'Ь 
оФмцерокъ присылать къ себ'Ь на смотръ и только уб'Ьдившись лично 
въ полной неспособности ни къ чему, отпускаетъ на покой въ мона- 
стыря, а то непрем'кяно къ чему-нибудь да лриставитъ. Солдатъ, отпу- 
скаеиыхъ Фельдмаршаламя за староспю я бол'Ьзпяяи, онъ еще разъ 
велятъ особливо осматривать докторамъ, причемъ оказывающихся еще 
годными къ служб'Ь возвращаетъ въ полки, а негрдныхъ къ полевой 
служб'Ь опред'Ьляетъ въ гарнизоны, гдЪ служба много легче, гд1Ь н'Ьтъ 
ян походовъ, ян бивуаковъ подъ открытымъ неФомъ во всякую погоду 
я п% сл'Ьдовательно, не нужно такого кр'Ьокаго здоровья, какъ въ 
полевы1ъ полкахъ; но за то изъ гаряязояовъ молодыхъ н кр1{пкихъ высы- 
лаетъ въ арм1ю и такямъ офразомъ старается пополнять посл1|ДЯЮю, 
не пряб-Ьгая къ рекрутамъ, къ яаФорамъ. Съ тою же ц'Ьлт Сеяатъ 
грозятъ за членовредительство рекрутамъ и солдатамъ кнутомъ, вырЪ- 
зая1емъ ноздрей я ссылкой на каторгу, а за двойной поб'Ьгъ назиачаетъ 
1;мертяую казнь. Но чтобъ Фол'Ье уменьшить убыль армЁн отъ ноб'Ьговъ, 
кром'Ь нака8ан1я за няхъ я улучшен1Я самаго положея1я рокрутъ, Сеяатъ 
старается ловить ихъ и для того отъ Москвы я до Сяолеяска устрая* 
ваетъ заставы. * 

Сеяатъ вее заготовляетъ для арм1я, свабжаетъ ее вб^кмъ, лопол- 
няетъ убыль, вообще заботятся о ея благосостояя1и я прянямаетъ уча* 
стю въ распоряжешяхъ не только адмяяястративнаго, но и чисто воен- 
яаго характера, какова напр., разстановка войскъ поел!» л'Ьтней кампа- 
ЯШ на ЗЯМЯ1Я квартиры и даже* двнженЁе ихъ къ тому или другому 
пункту, смотря гд'Ь угрожаетъ опасность. Ему вв^Ьрено не только вну- 
треннее управлеше, наблюден1е за внутренвимъ благосостояшемъ, спо- 
койств1емъ я безопасностю, но онъ какъ д1)йствятельный правитель, 
хотя я на время, обязанъ блюсти за всевозможными интересами госу- 
дарства; въ тояъ чясл!) и за вн1кшвею безевасност1Ю, принимать м1кры 
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протввъ внЪшнихъ ц^агощр государства. Длв этого не только Сенатъ, 
но .даже иограинчвые губернаторы и отд!!льные командиры держа1ъ 
шаюновъ и иолучаютъ предуореждешя отъ нашнхъ пословъ при две- 
рахъ турецкомъ, иольскомъ ■ др. Губернаторы иишутъ^ наорнм'Ьръ, что 
со стороны Крыма или какихъ-вибудь нашихъ юговосточныхъ кочевыхъ 
народов-ь нес покойно, и Сенатъ нредписываетъ имъ соблюдать осте- 
рошность, хорошенько пров'Ьдывать и въ случае иужды взять тав1Я-то 
мФры, носылаетъ тотъ или другой оолкъ въ поно1иь. Если же грознтъ 
опасность отъ какой-нибудь сильной державы въ род-Ь Турщн, то Сенатъ 
приннмаетъ бол1Ье д-Ьйствительный м'Ьры: онъ сосредоточиваетъ сборъ 
прав1аита къ угрожаемому иувкту, какъ въ 1711 году въ Брянске, ■ 
двигаетъ туда войска, какъ въ 1713 году, когда Сенатъ, навретесь, что 
съ Турц1е,й ниръ будетъ разорванъ, двинулъ къ Юеву ди,внз1Ю генерала 
Аларта, шедшую по именному повел1{Н1ю Петра дМствовать протнвъ 
Шведовъ, Въ 1716 году русск1й посолъ въ иольш1Ь князь ГригорШ 
ведоровнчъ Долгорук1й отправнлъ два письма: къ Петру шъ Кооенгагевъ 
и къ Сенату, въ которыхъ, выставляя положеше дФлъ въ Польш'Ь, пред- 
лагаетъ; какъ средство прммирмть конФедератовъ съ королемъ Августомъ, 
двинуть РУССК1Я войска въ Польшу еъ двухъ сторонъ — язъ Малорос<»и 
и со стороны Смоленска. Петръ, получа нмсьмо отъ Долгорукаго, ом- 
шетъ въ Сенатъ, говоря, что онъ вполн'Ь одобряетъ планъ Додгорукаго, 
и потому Сенатъ распорядился бы собрать Смоленскую шляхту, придать 
•къ ней драгунсюе полки, стоящ1е бдмзь Смоленска, вызвавъ епю въ 
соедииеше Сгоящ'Ш въ Курдяндш Галантовъ* подвъ и соФравъ весь 
этотъ корцусъ и назначивъ ему добраго коиандмра, ждать и дМствоватъ, 
когда потребуетъ посолъ Долгорухай; генералъ же Рене долженъ дви- 
нуться нзъ Малрросс1и к'ь граннцамъ Польши. Но Сенатъ^ ма это оув1|- 
чалъ Петру, что еще до оолучешя его письма (оно получено 171в года 
13-гр сентября), онъ, получивъ 32-го августа письмо отъ князи Долго- 
рукаго, 26-го того же августа уже писалъ въ к'ювскому губернатору 
князю Дмвтр1ю Михайловичу Голицыну, чтобъ ему вм11СТ'Ь съ гетманомъ 
Скоровадскнмъ быть во воякой осторожности и готовности, равно какъ 
в воронежскому вице-губернатору, такъ какъ по пнсьмамъ отъ Долгому- 
каго видно, что конфедераты питан^ъ надежду, что, но выетунлещн гене- 
рала Рене^ на Украину нападетъ ханъ Крымсв1й, Также еще до ннсьиа 
его царскаго величества Сенатъ уже орнказалъ оноденскей шляхт1^ н 
смоленскому гарнизонному солдатскому полку н новоприборнону смолен- 
скому драгунскому эскадрону быть въ командЬ у геМрада Корсажа, а 
драгу нск'ю арнейсме полки Новгородстй и Яроелавск!^ подъ командой 
генералъ-майора князя Волконскаго, шедш1е въ С.-Петербургъ, поворо- 
чены также къ Сиолонску, гд^Ь Волкенсному, принявъ общую команду вадъ 
всЬмъ войскоиъ, велЪно стать на границе Литовской и д'Ьйствовать по 
прнказашямъ посла княаа Долгорукаго. Теперь же, по указу его вели- 
чества, приказано также и Галантову полку йзъ Курляндия сл'Ьдовать къ 
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лвтовекой гравиц'Ь на соединев1е съ в^Ешепнсавными войскамв. Итакъ, 
Севатъ саиъ распорядвлся равьте пвсьиа Петра в, какъ ввдвтся, расло- 
ряжев1я его ваолн'Ь согласны съ распоряжедЁями своего государя, крон'Ь 
отправке одного полка изъ Курляндии. Въ то же время Сснатъ ув'Ьдонвлъ 
и посла Долгорукаго о свонхъ распоряжен1яхъ, причемъ письмо къ нему 
писаво швфрами (по азбук1Ь въ секретномъ стол'Ь), пакетъ подпвсанъ 
полатынв и послано въ двойномъ экземпляр'^ чрезъ заморскую почту.* 

Все, что говорилось по отношению Сената къ военнымъ д'Ьламъ 
относвтельво сухопутной арм1и, одинаково относится и ко Флоту. Точно 
также и зд'Ьсь Сенатъ заботится о хорошемъ состоян1и Флота, о по- 
стоянно полвомъ комплекте матросовъ, ихъ содержаши, продовольств1в 
о вооружен1И в свабжен1В всЬми военными припасами.; къ тому еще Се- 
натъ обязанъ былъ доставлять ва работы адмвралтейства плотниковъ, 
распоряжаться заготовлев'юмъ м доставлен'юмъ л'Ъсовъ ва постройку ко- 
раблей; однвмъ словомъ, д'Ьлать все, что потребно для ФЛОта, устранять 
всЬ препятств1я къ усп'Ьшному ходу работъ въ Адмиралтейств'Ь, къ хо- 
рошему состоянио Флота; въ протввномъ же случа'Ь овъ отв1Ьчалъ пе- 
редъ Петромъ, который орвнималъ иногда очень энергическ1я по отно- 
шенш къ сенаторамъ м4ры для побуждев1я вхъ къ большей заботлв- 
воств в эверпи. Такъ, вапрнм^ръ, когда, за недостаткомг работвнковъ в 
натер1аловъ, работа въ Адмиралтейств'Ь остановилась, .то онъ разд'Ьлилъ 
строящееся корабли между сенаторами и обязалъ каждаго изъ нихъ 
окончить заданную работу въ саномъ скоромъ времени, чт5 конечно и 
было исполнено. Сенатъ распоряжаемся выдачей паспортовъ исввд'Ь- 
тельствъ каперамъ **. Встр1Бчаются даже донесения предводителей войскъ 
объ усп1Бшности или яеусв^Ьшности ихъ д'Ьйствгй. Въ 1711 году адми- 
ралъ Апраксинъ доносить Сенату объ усп'Ьшномъ отражев1И турецкаго 
Флота отъ Азова и Сенатъ посьиаетъ ему «грамоту съ- похвалою» ***. 

Съ учрежДешемъ Коллег1й, когда Сенатъ стаповится учрея(ден1емъ, 
восполняющимъ Коллепи, разр'ЬшающЬмъ только то, что не вм'Ьетъ власти, 
или затрудвяется р1Ьшвть Кюллепя, когда ва Севатъ возложены были 
только одни важныя Д'Ьла, большинство цЪлъ по военному в1Ьдомству 
отошло къ военнымъ Коллепямъ — Воинской и Адмиралтейской и отчасти 
къ Камеръ- Коллепи по вопросамъ,затрогивающимъ Финансовую; денеж- 
ную сторону. Вся дробная, мелочная д'Ьятельность Сената прекратилась; 
остались за нвмъ только обЩ1я мФры, новыя распоряжешя и случаи, 
когда сама Коллепя затруднится; но и въ посл*двемъ с^дуча* Севатъ 
требуетъ, чтобы Коллепи затрудвялись р'Ьшвв1емъ только дМстввтельно 



• А. М, Ю. кн. »/б«« л- 1.286, вн. % ж. 27—32, »н. %*, ж. 846— 854.— Голмв* ирвб. 
къ Дпян. т. 9 стр. 339-340; Я. С. 3. №№ 3.610—3.016. 

♦• Я. С. 3. №^6 2.862, 2.880, 2.449, 2.647, 2.698 и др.; Л. И, Ю. бн. %з. ^- 33, вн. •/„* 
д. 688, вн. "/|«1з ^^• 8,87-, вн. *%, ж. 16. 
*** Л. М. Ю. жж. V, 1. 56-68. 
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затрудвительяаго* чего д1ЬПствительно сами ве могутъ решить, анепря- 
крывалвсь бы этпнъ правилоиъ для того, чтобы оопрежвему все взва- 
ливать на Сепатъ. Такъ, напр., наборъ рекрутъ приказываетъ сделать 
Сенатъ, онъ же опред'Ьлябтъ, по скольку челов'Ькъ сл^дуетъ съ двора 
взять, съ какихъ м'Ьстностей, а остальное— распорядиться куда, тъ ка- 
кой губерши, въ какой полкъ и сколько выслать --должна Военная Кол- 
лепя; она же наблюдаетъ, чтобы высылали исправно, п о числ'Ь выслан- 
ныхъ рекрутъ изъ губерн1И, о рас11ред'Ълен1и И1ъ каждонед'Ъльно рапор- 
туетъ Сенату. Расположен1е полковъ на винтеръ-квартиры, доставка фу- 
ража н пров1анта д-клаются уже Камеръ-Коллепей: «для того что рас- 
кладки провханта п Фуража н расположен1е армейскинъ аолкамъ на квар- 
тиры, что было въ Севат1Ь, все отослано при указ'Ь въ Камеръ-Колле- 
пю», говоритъ одинъ изъ сенатскихъ указовъ 1719 года. Впроченъ на 
винтеръ-квартиры Каммеръ-Коллепя должна располагать полки по согла- 
шен1Ю съ Военною Коллепей, такъ чтобъ и экономическая и страте- 
гическая стороны ве были принесены въ жертву одна другой, а по воз- 
ложности принирены; въ случа'Ъ несоглаС1я об'Ъихъ Коллепй д'Ьло по- 
ступало въ Сенатъ и инъ р'Ьшалось окончательно. Вопросы относительно 
продовольств1я р'Ъшала одна Камеръ-Коллепя, «не предлагая въ Сенатъ, 
понеже т'Ь сборы не новые, а повсегодные» и только должна «о поло- 
жен1и т'Ьхъ сборовъ въ Сенатъ подавать в'Ьдомости, когда сколько по- 
ложено будетъ». Лошадей для войска Сенатъ вел'Ьлъ покупать изъ обор- 
ныхъ на то денегъ, а не брать натурою, чтЬ онъ нашелъ тяжело для 
кресть'янпна, но покупаетъ уже и заботится объ этомъ не Сенатъ, а 
опять-таки Камеръ-Коллепя. Обращающихся въ Сенатъ по старой, при- 
вычк1! за опред1}лей1енъ жалованья отсылаетъ въ Военную Коллепю. 
Подрядъ сукоиъ на мундиры приказываетъ д'Ьлать въ Главномъ Коммис- 
сар1ат1},, состоящемъ при Военной Коллепн. Хотя теперь стало и легче 
Сенату, когда вся мелочь, повседневное отошло къ КоллеНямъ, но и 
зат']Ьмъ все же у Сената осталось очень много д'Ьдъ, такъ какъ Колле- 
пй безпрерывно къ пену обращаются, часто не дЪльно, за что отъ вы- 
ходящаго изъ терп'Ьшя Сената получаютъ выговоры, но въ большинстве 
случаевъ они должны къ нему обращаться, потому что ни одна Колле- 
пя не можетъ приказать другой и при всякомъ взаимномъ соприкосно- 
веши обращаются въ Сенатъ, чтобъ оттуда данъ былъ указъ. Надо напр. 
послать на Донъ четыре баталшна и надо отправить ихъ водою — по 
ВолгЬ, потомъ у Царицына переправить на Донъ, а потомъ опять водою 
внизъ по Дову до транжемента. Посылка экстренная — надо и пров1автъ, 
и суда для перевозки водою; у Военной Коллепн н'Ьтъ ни того, ни дру- 
гаго; она обращается къ Сенату и Сенатъ приказываетъ Камеръ-Колле- 
Пй и Магистрату удовлетворить требован1е Военной Коллепн »дать на 
четыре батал'юна и пров1антъ и суда. Случаевъ, подобвыхъ приведенному, 
когда требуется со1*йств1^ другихъ в'Ьдонствъ, а сл1Ьдовательно и ука- 
зовъ изъ Сената, чрезвычайно много и ихъ нФтъ возможности перечн- 
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слить. Кром'Ь того, всякая новая м']Ьра въ какой бы то ни было отрасли 
военныхъ д'1лъ не арининается одною Коллепев, а идетъ ни утвержде- 
ше- Сената. Находитъ, наарим^Ьръ, Военная Коллепя, что, несиотря на 
орежн1е указы Сен1ата, способъ проводки рекрутъ^ расаред^Ьлен^я по 
полкамъ крайне дуренъ и представляетъвъ доклад'Ь Сенату, что: «1) когда 
въ губерв1яхъ рекрутъ сберутъ, то сначала взъ доновъ нхъ ведутъ ско- 
ванныхъ и приведши въ города дерясатъ въ великой т'Ьснот^Ь по тюрь^ 
мамъ и острогамъ немалое время, и такимъ образомъ еще на мЬст'Ь 
йзнуривъ, отправятъ, не разсуждэя по числу людей и далекости пути, 
съ однймъ, и то негоднымъ оФицеромъ или дворяниномъ, при ыедоста- 
точнонъ пропиташи; къ тому жъ поведутъ упустивъ удобдое врез1я, 
жестокою распутицею, отчего въ дорог'Ъ приключаются мнопя болезни 
и помираютъ безвременно, а всего хуже, что ннопе и безъ покаяшя; 
друпе же, нестерпя такой великой нужды, б^Ьгутъ и пристаютъ къ во- 
ровскииъ компац1яиь, изъ чего злЪйшее государству приключается раз- 
зореше, потону что отъ такого худаго распорядка не крестьяне, не сол- 
даты, но разорители государства становятся. Всяк1й можете разсудить, 
отчего так1я великгя умножились воровск1я вооруженныя коипаши? отъ 
того, что бФглые обращаются въ разбойниковъ. 2) Хотя бы и съ охо- 
тою хот1Ьли въ службу идти, но видя сначала такой надъ своею братьею 
непорядокъэ въ велик1й страхъ приходятъ, 3) Изъ губершй немалое 
число присылаютъ ув'Ьчныхъ н къ солдатской службе весьма негодныхъ, 
изъ которыхъ въ одни нын1Ь|ин1е приводы больше 700 челов'Ькъ въ Во- 
енноО Коллегш за негодностью въ службу не приняты. Чтобъ такихъ 
непорядковъ не было, когда нарядъ рекрутамъ учинится, надлежитъ въ 
Военную Коллегш тотчасъ прислать в'Ьдомость, сколько въ которой 
губернш опред'Ьлево будетъ взять рекрутъ (такое распред'Ьленхе, д'Ьлав- 
шееся прежде въ Сенат'Ь, теперь д'Ьлалось въ Камеръ-Коллег1и, въ ко- 
торой хранились и ревизск1н сказки), и тогда въ Военной Коллегш т1^хъ 
(рекрутъ росписать по командамъ и командировать для приема и привода 
яхъ добрыхъ штабъ, оберъ и унтеръ-оФицеровъ, смотря по числу ре- 
крутъ, и этимъ ОФйцерамъ принимать у губернаторовъ и восводъ рекрутъ 
самыхъ добрыхъ и къ служб']^ годныхъ; провожать пхъ должны гарни- 
зонные солдаты; ОФИцеры, принявъ рекрутъ, тотчасъ должны привести 
нхъ къ присяг^Ь, и, чтобъ не б'Ьгали, перепоручить пхъ круговою по- 
рукою; потонъ, соединивъ т'Ьхъ рекрутъ съ гарнизонными солдатами, 
развесть по капральствамъ ц ротамъ и учить нхъ непременно солдат- 
ской экзерцищи и читать имъ воинсий артикулъ, дабы въ полки не су- 
щими мужиками, но отчасти заобычайныни солдатами пришли; а опре- 
д'Ьленное имъ хл1Ьбиое и денежное жалованье съ самаго ихъ пр1ема да- 
вать сполна. Чтобъ не изнурить ихъ въ дорог1> скорьшъ походомъ, вести 
ихъ по обыкновеп'|ю марша солдатскаго: три дня идти, а чет1)ертый от- 
дыхать». На этотъ докладъ Воеиной Коллегш 29-го октябри 1719 года 
посл'Ьдовалъ указъ Сопата, въ которомъ напоминаются прежше именные 
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и сенагск1е укааы относительно рекрутъ и подтверждается исполнить 
все то, что требуетъ ъъ своемъ доклад'Ь Военная Коллепя, делаются 
бол1Ье цространныя распоряжешя по поводу приведения въ исполиеше 
этнхъ требован10 и угрожаотся строжайшимъ наказан1емъ за ненспол- 
нбн1е предпцсаннаго \ 

Такова въ общикъ чертахъ д'Ъятельность Сената по' военному ъЪ- 
домству. Въ этомъ очерк'Ь мы далеко не исчерпываемъ всего разноообра- 
з1а этой д'Ьятельности, далеко не пересчитываеиъ всЬхъ отдфльныхъ 
случаевъ, всЬхъ подробностей, всей мелочи, въ которую приходилось 
вдаваться Сенату, въ особенности въ первое время до учреждешя Кол- 
лепи, для чего чрезвычайно богатый матер1алъ представляютъ подлия- 
ныя д'Ьда Сената въ Архив1Ь Министерства 1(3стицт. Мы только ука:{али 
на бол'Ье главныя черты этой д1Ьятельности, насколько это нужно для 
понпман1Я объ.ема и характера д^Ьнтельности Сената, его власти и зна- 
чеи1я по военнымъ д'Ьламъ, какъ въ первое время его существоваяи1 
такъ и виосл'Ьдств1И — при Коллег1яхъ. 



р) ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СЕНАТА ВЪ ОВЛАСТЯХЪ ФИНАНСОВОЙ И ТОРГОВО-ПРО- 
МЫШЛЕННОЙ. 

Сенатъ иадаираеть и коитродируетъ праходъ и расходъ государственннхъ суммъ; рас- 
поряжается вс1)ми расходами*, на1агаетъ новня податн^ изысЕИваетъ новыя пдатехныя 
слды.— Монетное д-к10.--Участ!е Сената въ торгои'Ь казенники товарами и въ раз- 
витш торговли и промышленности вообще. — Д^Ьятедьность и значен!е Сената въ фи- 
нансовой и торгово-промышленной сферахъ поел*! учрехден1я Коллег1й. 

ИереВдемъ теперь къ д'Ьятельности Сената въ областяхъ Финансо- 
вой и торгово-промышленной. 

Мы уже вид'Ьли, что вопросъ Финансовый стоялъ во время Петра, 
подобно вопросу военному, решительно на первомъ план'Ь: «денегъ какъ 
возможно сбирать»^ поручаетъ Петръ, уЪджга на Прутъ, Сенату, «понеже 
деньги суть артер'юю войны»; для этого Сенатъ долженъ устроить Пер- 
СИДСК10 ■ Китайск1й торги, постараться о прибыли у соли, исправить 
ааграничные векселя, а главное «смотр'Ьть во всемъ государств'^ расхо- 
довъ и нену»(ные, а особливо напрасные, отставить». Сенатъ оставлснъ 
на правахъ прикащика, но прнкащика, которому поручено не только 
экономно, разсчетливо хозяйничать, но принимать всЬ м'Ьры къ увеличе* 
шю дохода съ им'Ьн1я, ему отдано все на руки и онъ долженъ «какъ 
возможно» стараться и д-Ьйствовать. 



• л. с. 3. №№ 3.419, 3. 126; А. М. Ю. кн. •/„„ л. 473, кн. '/,„, д. 1, 138, 279, кн. •/„» 
л. 386; Иеторъя РосЫн С. Соловьева т. XVI стр. 202^204; П. С. 3. № 3.448 и друг. 
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Едва прошедъ м'Ьсяцъ и Севатъ усп'клъ огляд'Ьться, вачннается его 
хозяйничанье. Чтобъ нсподннть важный пунктъ оставленной ему Пет- 
ронъ внструрфн: рааенотрФтъ всЬ расходы и отставить ненужные. Се- 
нату конечно нотребоцалось подучить точныя св^Ьд'кн1я о вс^бхъ дохо- 
дахъ н расходахъ. Въ то вреня не было какого-нибудь о^обаго учреж- 
ден1я-*11рнка8а, Коллепн идн Министерства, гдЪ бы сосредоточивались 
Финансовыя дФла и ковтролнровадшсь расходы и доходы; они были раз- 
бросаны прежде по Прнкаэанъ, а еъ 1710 года по Прявазанъ и губер- 
шянъ. Въ 1710 году въ Ближней Канцелярш сд'Ьлано было, конечно 
очень несовершенное, нсчнслен1е доходовъ и расходовъ, распред'Ьлеше 
нхъ но губертямъ и вазначеше на ооред'Ьленные предиеты. На ченъ 
же было ооновано нодобное нсчислен1е? На показая1яхъ саннхъ губер- 
наторфвъ, недавно еще вступнвшнхъ въ управлен1е своими губерн1ями. 
Прнйявъ отъ Ближней Канцеляр1и зиачен1е высшаго Финанеоваго учреж- 
дси1я, Сенатъ ненедленню ориступилъ къ бол1;е точному ознакомлению 
со средствами и потребностями страны и 13-го аирЪя 1711 года изда- 
етъ указъ: «подливнаго ради В'Ьд']&н1я и разсмотр'Ьшя о ненужныхъ и на- 
прасныхъ расходахъ нзъ губерн'Ш всЬмъ окладнымъ и нсокладнымъ сбо- 
рамъ по городаиъ порознь, приходныя такъ же и расходныя подлинныя 
и съ доимкою 710 года книги, за руками сборщиковъ в расходчиковъ са- 
михъ, также и тъ нихъ подлпнныя жь и иеречневыя выииски съ над- 
лежащею очисткою прислать въ Каццеляр1ю Правительствующаго Со- 
ната съ дьяками н съ подьячими, или съ иными нарочными добрыми съ 
к'Ъмъ пригоже, которые могли бъ нзъ т^Ьxъ книгъ учинить къ доноше- 
Н1Ю в'Ьдомости безсрочно. А тЫъ временемъ, какъ т'Ь подлинныя при- 
ходныя и расходныя книги и изъ ннхъ выписки присланы будутъ, 
опричь самыхъ нужныхъ н табелью оиред']Бленныхъ расходовъ^ отнюдь 
ни на как1я ненужныя дачи нигд'Ь въ расходъ дснегъ не держать; и для 
того во всЬхъ 'губерн1яхъ надлежитъ въ сбор'Ь денежной казны ста- 
раться всемирно, чтобъ настоящее въ опред'Ьленныя и'Ьста на указные 
сроки отпуски бъ всегда безъ мотчашя исправны былн»>. Подобная м'Ьра 
Сената была вполне необходима, а то выходили такю случаи: Казанск1й 
губериаторъ присылаетъ отчетъ и показываетъ за 1710 годъ остатокъ 
дохода отъ расходовъ 87.839 руб. 17 алт. 4 деи., а дьякъ той же губор- 
нш Неупокоовъ, сличая нриходъ и расходъ за тотъ же 1710 годъ по 
подлиннымъ приходе - расходнымъ книгамъ, выводитъ остатокъ отъ рас- 
хода въ 305.004 руб. 13 алт. 2 ден. да золотыхъ 1.791 штука, разница 
въ показашяхъ выходитъ огромная— въ 217.164 руб. 29 алт. и 1791 зо- 
лотой. 

Сенатъ съ жаромъ принялся за требован1е нзъ губернхй прнходо- 
расходныхъ книгъ; онъ требуетъ высылки нхъ въ возможно скоромъ 
времени, назначаетъ срокъ 15-е сентября, даже посылаетъ для того въ 
губернш курьеровъ и за иевысылку нхъ гатраФуетъ управителей губер- 
Н1й штрафомъ въ тысячу рубдей, циФра оцецъ почтенная по тому вре- 
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пени. Конечно Сенату салону сднчешенъ прнсылаеиыхъ в^Ьдомостей за- 
няться было некогда и оотбму онъ арвставвлъ къ этому д*лу особаго 
человека князя Михаила Вадбольскаго, нрядавъ ему нужное чнело дья- 
ковъ и оодьячихЪ| который бы разсиатривалъ нхъ, дЪлалъ выаискн, таб- 
лицы и обо^всемъ доносилъ Сенату. Подобная »е ревишя происходила 
н во всЬхъ Прикааахъ. Для сбора иедонногь на прошлые годы учрек- 
деиъ былъ при Севат'Ь особый Дониочный Столъ, зав'кдуеиый стодь- 
иикоиъ Иваноиъ Щепотевынъ съ двумя дьяканн и подьачиин. Не ограня* 
чиваясь прошлымъ, Сенатъ распорядился и для настояп^го и будущаго 
времени, прнказавъ Московской губерн1н еиЕем1Ьсячио доставлять в'Ьдо- 
мости о пятейяомъ и таможенномъ сборахъ, а 11*го декабря 1711 года^ 
век Приказы н Московская губери1я обязаны были доставлять Сенату 
ведомости о врнходЪ и расход!) ежем11Сячно, проч|я же губернш но 
третяиъ года *. * 

Какъ и нужно было ожидать, д'Ьло пров^Ьрки, ревнз1н, за и110Год1}ль- 
ствомъ, шло у Сената не такъ успешно, какъ это было бы желательно, 
по крайней шЪрЪ Петръ нашелъ нужнымъ въ 1714 году 20-го января 
передать просмотръ в'Ьдомостей прихода и расхода въ руки Ближней 
Канцелярш, куда и поступили изъ Сената пров'Ьренныя и нопров1;реи* 
ныя в'Ьдомости съ 1710 по 1714 годъ, виЪст'Ь съ присланными при нихъ 
изъ губершй дьяками. Во подобная передача пров1|рки в1Ьдомостей изъ 
Сената въ Ближнюю Канцбляр1ю вовсе не означаетъ, что д'Ьло контроля 
перешло изъ рукъ Сената въ Бдикнюю Канцеляр1ю -это было только 
облегчен1е Сената, завален наго д1Ьламн всякаго рода, отъ цров'Ьрки ста- 
рыхъ д'кдъ, отдача накоаившагося стараго дЪла учрежден1Ю бол1ке свобод- 
ному. Со времени 1714 года в1(домости будутъ подаваться по третяиъ 
и въ Ближнюю Канцеляр1Ю, «чтобъ его царскому величеству о прихо- 
дахъ и о расходахъ и объ остаткахъ всего государства было известно 
всегда» и въ Сепатъ попрежнену. Следовательно теперь контроль одно- 
вреиенно у обоихъ учреждений — у Ближней Канцелярш и у Сената, 
но высшимъ Фннансовымъ учрежден1емъ остается попрежнему Сенатъ: 
Ближняя Канцеляр1я только считаетъ, пов'Ьряетъ, ея роль пассивная, 
тогда какъ Сенатъ актнвенъ. Сенатъ не только считаетъ, пов']Ьряетъ, но 
надФленъ власлю разсматривать полезность и сравнительную нужду въ 
т'Ьхъ или другихъ расходахъ и по своему усиотр^нш иные убавлять, 
а иные расходы вовсе уничтожать. Сенатъ вел'Ълъ прислать изъ губер- 
Н1Й самый подробный перечень расходовъ съ обозначен1емъ сколько 
дается каждому монастырю, церкви, коменданту, подьячему и т. д, каж- 
дому поименно, разсмотр1злъ эти в'Ьдомости, од1клалъ убавки или даже 
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помыв отм'Ьиы ш таквиъ образонъ убавленное и вылаженное прака- 
задъ присылать къ себ'Ь \ 

Саватъ не только учреждев1е контролврующее, но едивственное 
самостоятельно распоряжающееся денежными суммаии. Денежный суммы 
собмралнсь въ гуФерв1яхъ губернаторами, которые в отвечали передъ 
Сенатомъ за вснраввый и бездоимочный сборъ вхъ. Сборы эти состояли 
часпю нзъ прямыхъ иалоговъ, раскладывавшихся на число дворовъ, 
част1ю взъ косвенвыхъ питейвыхъ, таможенныхъ, судебныхъ сборовъ 
и пошлвнъ, отъ продажи различвыхъ товаровъ, составлявшвхъ регал1и, 
казевяыя мовопол1в. Изъ этвхъ доходовъ шло ва арм1Ю (1.2К2.535 руб.), 
мотъ ((44.888 руб.). артиллерт (221.799 р.), въ Посольск1й Ориказъ 
(148.031 р.), на оружейное д1ю, рекрутаиъ, гарнизоввымъ служителямъ в 
др. Прежде всего губернаторы должны были удовлетворить ч[етыре мФста, 
нетернящ1Я отлагательства: Воивопй/ Адмвралтейсмй, Артвллер1йск1й в 
Посольсшй Приказы, а потонъ уже вс'Ь остальные расходы, требуемые 
общими государственными нуждами в мФствымн губернскиим, разрешен- 
ные именными и сенатскими указами. Чтобъ побудить губернаторовъ къ 
аккуратному сбору денегь и аккуратной высылк1» вхъ, Петръ распоря- 
двлся вмг в прочимъ чвнамъ губернской адммнистрацш выдавать жало- 
ванье не иначе, какъ по заплат'Ь губерн1ями положенныхъ табельныхъ 
денегь, а за недоборъ штрафовать по грввн'Ь съ недобравваго в ве вы- 
сдавваго рубля, отнюдь не раскладывая валожеввый штраФъ на губер- 
шн, а платя изъ собс1Гвеиныхъ девегъ, грозя въ протвввомъ случа'Ь лв- 
шев1емъ чвна и всего им11Н1я. Но за то губернаторамъ даво право тре- 
бовать съ свовхъ подчиненвыхъ анергвческой дЪятельвоств в за неис- 
правность штрафовать ихъ собствевною властью; въ слушашв в вспол- 
вев1в ВТОГО указа всЬ губерваторы должвы была подписаться. Но гу- 
бернаторы только исполнители предписаннаго в саин не могли мичего 
предпринять, ничего израсходовать, кром'Ь опред1и1еннаго, и о всякомъ 
новоиъ расход'Ь должны уведомлять Сенатъ в ждать его разр1|шен1я. Ни- 
какого новаго налога на крестъянъ они не имели права накладывать; 
такое право дано было только Сенату, и если та или другая губерн1я 
находила, что определепныхъ доходовъ губерп1и почему-ивбудь ве до- 
ставетъ на предстоящ1е расходы,— по причине ли претерпеннаго какого- 
нибудь бедств1я: въ роде неурожая, мороваго поветр1я, опустошения не- 
пр1ятелемъ или отъ того, что на губерн'ш наложены новые расходы, 
которые обыкновенными иовсегодными доходами нельзя удовлетворять, 
то губерн1Я доноситъ о томъ Сенату и требуетъ или снят1Я части пла- 
тежа ВДВ иозволен1я собрать недостающее съ крестьянъ.' Но именному 
указу 1712 года 29-го Февраля «въ губершяхъ губернаторамъ, сверхъ 
иастоящихъ доходовъ, никакихъ сборовъ вновь собою безъ ведома Пра- 
внтельствующаго Сената не накладывать, а буде случится нужда, впредь 
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Ч'П) ииг соврать 1 о томъ о указ!; писать внъ, губернаторамъ, въ Кав- 
цел8р1Ю Правительствующаго Сената» *. 

Сонатъ действительно аольэовался своимъ правомъ распорвдителя 
государственной казны н д'Ъательность его но этой части была пзуии- 
тельная. Гро!1аднаа масса требован1а поступала кг нему безнрерывно. 
Масса лицъ почеиу-нпбудь не получившохъ жалованья, чтб тогда слу- 
чалось очень часто, равно какъ и лнцъ, которынь уже опред'кюяо по- 
лучать по стольку то въ н'Ьсяцъ, принуждены почти ежем'Ьсячно обра- 
щаться кг Сенату за указомг о выдач*!; назначеянаго имг; век лица, 
отправляющаяся куда-нибудь по указу Сената или другаго учрежден1а, 
обращаются кг нему жо за выдачей подводг и прогонныхг денегъ; во- 
обще вс'Ь, кто только им'кётъ как1я-ннбудь отношенЁя сг вазвой, ие- 
ирем'1^нно сталкиваются сг Сеиатомг и требуютг отг него того пли 
другаго распоряжон1я: поставляютъ ли иностранцы что-нибудь парипо — 
ружья, пистолеты, клинки, табакг, сукно п т. д.— все это обращается къ 
Сенату, требуя выдачи, и Сеяатг должонг не только распорядиться чтобъ 
было выдано справедливо требуемое, но и откуда взять деньги; то же 
самое и съ русскими подрядчиками и поставщиками всево^иожныхъ 
предметовг, прячеиъ не р'кдко подлежащее м'Ьсто, откудв сл^дуетг за- 
платить за поставленпое нлп сд^ланноо, не им'Ьетг вг это время вг иа- 
личности нужной суммы и Сенатг разр^Ьтаетг выдать деньги другому 
им1!ющему ихг, обязывая порпое уплатить ихг второму виосд^дствш, 
или иногда зачитывая ему въ счетг какого-нибудь платежа, или пове- 
л'квая прислать пряно кг 066*6. Смоленская напр. губерн1я построила иа 
свой счетг струга для перевозки артиллер1п пзг Поречья вг Смолеискъ, 
чего вовсе не значится вг числ'к ея табельныхг расходовг и чтб дол- 
жно быть сд'Ьлан'о на средства Приказа Артиллер1Я, я потому проситг 
Сенатг зачесть это ей вг число положеннаго на нее платежа вг При- 
казг Артиллср1и и Сенатг велмтъ зачесть. Дал'Ье идетг рядг требован1й 
отг различныхг лпцг, .чав-Ьдующнхъ отд-Ьльныни д-Ьлами: иостройкой 
тялокг, Петербурга, канала п т. д., о скор'Ьйшей нрисылк-Ь денегъ, чтобъ 
работа не останавливалась, а тамг арм*1я, Флотг, различные приказы, 
канцеляр'щ, зав^^дуюпие снабжсн1емг. арм1н и Флота различными припа- 
сами и материалами, вг свой чередг, безпрестанно жалуются Сенату па 
недосылку денегъ изг губерн'|П, не смотря иа грозный подтвврждеи1я Се- 
ната и Петра высылать аккуратно и вг опред'Ьлснные сроки. Сенатг 
д'Ьлаетг чтб можетг — шлетг вг губернЫ указы за указами, посылаетъ 
курьеровг, штрзФуетг^, приказываегь иногда высылать деньги не вг опрс- 
д'Ьленныя м1{ста — Приказы, а прямо кг свбЪу думаа этимг заставить ихг 
быть исправн'Ье. Вообще трудно и перечислить въ этомг краткомъ очер- 
ке всю разнообразную д'Ьятельность Сената по этой части, гд*!» онъ 
былг и первая и посл'Ьдпяя ннстанщя; вг ненг сосредоточивалось все 
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обращешо денежныхъ сумнъ. До какой степени велвко было звачеИ1е 
Сената въ расходовашя денегъ видно, нанр., изъ того, что въ 1711 году 
имониынъ указомъ предписано было Воинскому Приказу отправить изъ 
М(>сквы въ Смоленскъ рекрутъ и для того нанять имъ подводы, 8 чело- 
в'Ькамъ йо подвод'Ь. Воинск1а Приказъ нанялъ нужное число подводъ, 
а именно 400 по 3 руб. за подводу, но заплатить собственною властью 
но решился, хотя деньги у него были, и спросилъ разрЪшетя Севата, 
что конечно и было разр1Ьшеио иосл1^диимъ. Въ томъ же случа^Ь, когда 
встр'Ьчаются какю-нибудь экстренные расходы, которые не положены 
табелью и на которые пЪтъ наличныхъ денегъ, Сенатъ прнб'Ьгаетъ, и 
только онъ одинъ им'Ьетъ на то право, къ экстрен ныиъ и'Ьрамъ—къ но- 
вому налогу на государство — временному, если потребность вренениая, 
если же потребность предвидится па долгое время, то, разлагая на гу- 
бсрн1И, Сенатъ предписывдетъ губернаторамъ собирать этотъ налогъ въ 
свовхъ губера1яхъ сверхъ прежняго. Объ этихъ вновь прибавляемыхъ 
поСтоянныхъ валогахъ Сенатъ большею чэст'1ю потомъ, при свидаши 
съ Цетромъ, докладывалъ ему д требовалъ его разр'Ъшен1я и утвержде- 
и1я, что конечно не останавливало его собрать налогъ во время нужды 
въ неиъ и безъ утверЖденхя верховною властш, — утвержден'ю шло только 
на будущее время и не ст'Ьсняло самостоятельности Сената. Налоги же 
временные иа одниъ какой-нибудь случай, напр. на покупку лошадей, 
на требуемую внозаппую поставку пров1апта къ какому-нибудь пункту 
государства, рекрутныя деньги, ндущЁя въ помощь рекрутамъ при самомъ 
набор'Ь и доставк']^ ихъ въ полки и др. д'Ьлались сдпнственною власт1Ю 
Сената, не нуждаясь въ предварительномъ разр'Ьшети Петра, а послЪ- 
дующаго уже не нужно было по самому свойству налога, какъ времен* 
наго. Раскладывая сборы и налоги по губерн'шмъ по числу дворовъ въ 
нихъ, Сенатъ всегда пользовался правомъ принимать въ соображен1е 
ихъ экономическое состояше въ данное время н если какой-нибудь гу- 
берн1и, по случаю^ неурожая^ разоренхя, нороваго пов'Ьтр1я н огь того 
убыли двороваго числа, было трудно нести сборъ или налогъ, то Сенатъ 
освобождалъ ее воо или часть отъ таковаго, что слушлось напр. съ 
С.-Петербургскою, Азовскою и др. (о коихъ уже упоминалось выше). Или 
для соблюденЁя равном'Ьрности и справедливости освобождалъ изв'Ьстные 
дворы во всЬхъ губерн1яхъ, которые уже понесли какую-нибудь другую 
повинность. Такъ въ 1712 году освободилъ отъ податей дворы, съ ко- 
торыхъ взяты камень щики для 4)аботъ въ С.-Петербург1^. * 

Но им'Ья своею задачей «денегь какъ возможно сбирать», Сенатъ 
въ то же время долженъ былъ заботиться, чтобъ это выбираше денегъ 
бьио наивозможио легче ря государства. Поэтому Петръ въ 1715 году 
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9-го января кап бы въ уврекъ пяшегь Сенату: «понеке губернаторъ 
С-ПетербургскШ, крои'Ь валожен1я на крестьянъ въ оиадноя сборъ, 
орнбавидъ 78.000 руб., того ради надлежитъ и орочннъ губврн1янъ та- 
кохъ чинить, выискивая такихъ доходовъ безъ тягости народа, за чФнъ 
гораздо смотр'Ьть Сенату за т^мъ, какъ я прежде уже велФно; а кто не 
будетъ въ томъ ясаравенъ — не щадить въ штра#ахъ.» ДФйствятельнй, 
при тогдашненъ зкономнчесвонъ состоявш Россш крестьянству прихо- 
дилось чрезвычайно тяжело — оно одно несло почти всю тяжесть госу- 
дарственныхъ расходов'Ь в натурой н деньгами. Промышленное и торго- 
вое развит1е находилось еще только възародыш'Ь. Всяий новый налогъ 
на нйхъ ложился тяжелымъ бременеиъ. Но трудно было и положен1е 
Сената! Откуда ему было взять средства, избегая прямыхъ налоговъ на 
крестьянство? Косвенные налоги въ то время не могли быть велики но 
отсутствт капиталовъ, ^по ничтожности торговли н промышленности. 
Сеиатъ дЪлаетъ чтб можетъ, ояъ направляетъ свою деятельность част1н> 
къ сокращенш расходовъ, чтб онъ сд^ладъ ра8Смотр11въ .бюджеты гу- 
бернЁй, а на требоваи1е Посольскнмъ Приказомъ 10.198 руб. на вновь 
прябывш1е расходы послФдняго, отв1Ьчаетъ требован1еиъ этвхъ денегъ 
съ губершй въ првбавокъ къ Н1ъ постояннымъ расходанъ, запрещая 
въ то же время губернаторанъ разлагать вхъ на крестьянъ. Н'Ьра ко- 
иечяо не особенно прочная и надежная, разсчитанвая на эвовом1ю въ 
расюдахъ губерн1й в остачу дохода отъ расхода; во понятно, что еслн 
мослФдняго не случится, то волей-неволей придется приб'Ьгвуть въ на- 
логу. Впрочемъ крои'Ь подобвыхъ отрвцательныхъ н'Ьръ, Сеиатъ дЪй- 
стэительно старается увелячвть доходы безъ наложешя новыхъ налоговъ 
на крестьянъ, выискивая новыя платежный силы и предметы: узнавъ, 
что много крестьянъ торгуютъ въ Москве наравн'Ь съ посадскими,, не 
неся платежей посл'Ьднихъ, Сеиатъ издаетъ указъ, чтобы век крестьяне, 
чья бы овв вн были: дворцовые, арх1ерейск1е^ монастырсме или пом'Ь- 
щйчьи и вотчиннвковы, наравн1| съ посадскими платили бы подати н 
десятую деньгу съ свовхъ торговъ, въ то же время оставаясь кресть- 
янами я платя чтб сл'кдуетъ своимъ влад'Ьльцамъ. Въ то же время Се- 
иатъ узналъ, что дворовыя мФста московскихъ стр'Ьлецкихъ полковъ, 
отданный въ оброкъ безъ всякаго нменнаго указа, почему-то оброка не 
йлатятъ, приказалъ платить оброкъ по прежнему. Конечно, все ртаранге 
Сената изыскать друг1я м-кры къ увелнчеи1ю доходовъ, безъ наложешя 
новыхъ налоговъ на крестьянъ, давали ничтожные результаты и боль- 
шая часть тяжести попрежнему лежала на крестьянахъ, съ которыхъ 
напуганные штрафами губернаторы старались выбрать все положенное, 
прнб1кгая ко всевозможнымъ средствамъ понуждешя и правежу, :^а что 
Сенату снова пришлось получить упрекъ отъ Петра, говорящаго, что 
отъ этого «но Т0Ч1Ю разорен1е государства, но отъ Бога не безъ гн'Ьва», 
и что ему, то находящемуся за границей, то занятому войной, невоз- 
можно за вс'Ьмъ усмотр'Ьть, тогда какъ Сонату только и поручено одно 
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пра«дбВ1е государствоиъ (кавъ будто это такъ легко) я что поэтому 
онъ должеяъ хорошенько смотреть :)а доходаив, «ибо и безъ велякаго 
0ТЯП6Н1Я людямъ (крестьяяамъ) деяегъ сыскать мочяо.» Но конечно э1ф 
гораадо легче сказать, ч1|Мъ сделать. ДалФс Петръ сов1Ьтуетъ, въ слу- 
431» нужды, лучше облагать городское населеше и промышленность, 
ч-Ьмь крестьянъ: <«къ тому жъ возможно (ежели нужда въ денъгахъ) на 
веяв1е промыслы положить на время прибавку пошлины, также поголов- 
щину по городамъ, какъ то во всемъ св'Ьт'Ь ведется (вром'Ь деревень) и 
иные сему подобные, отт» чего разорен1я государству не будетъ». * 

Кром!} ЭК0Н0М1И и нзыскан1я другихъ кое-какихъ иовыхъ статей 
обложен1я, на Сенате лежала забота о торговл'Ь и промышленности, о 
сиабжеи1и страны звонкою монетой, о чеканк'Ь ея. 

На монетное д'Ьло Сенатъ обратилъ свое вниман1е вскор'Ь по сво* 
емъ учреждения. До Сената монетные серебряный и м'ЬдныЦ дворы, гдЪ 
происходила чеканка, находились въ Приказахъ Морскаго Флота и Боль- 
шой Казны, Сеиатъ взядъ ихъ подъ свое непосредственное в'Ъд^Ьше. 1В-го 
апр'Ьдя Сенатъ повел'Ьваетъ обоимъ Приказамъ, зав1Ьдывавшимъ монет- 
ными дворами, ванесть въ Сенатъ подробныя в'Ьдомости о ходЪ моиет- 
наго д'Ьла съ 1700 или по крайней м^Ьр-Ь съ 1709 года по 1711 годъ, съ 
обозиачен1емъ количества получившагося каждогодно золота, серебра и 
м1Ьди, по какимъ цФнамъ, сколько чеканилось монеты и въ какую ц'Ьну 
обходилась чеканка, а 8:1-го апреля Сенатъ учреждаетъ особую Купец- 
кую Палату, состоящую изъ двухъ добрыхт., знатныхъ, пожиточныхъ 
куоцовъ, да къ аимъ присоединяется для надзиран1я еще трет1й «изъ 
ихъ же братьи (купецкихъ) или изъ гостиной сотни, особый добрый че- 
лов11къ«. Обязанность Купецкой Палаты состояла въ покупк'Ь приноси- 
маго въ нее золота, офииковъ, серебра въ д'Ьл'Ь и оби'Ьн'Ь старыхъ де- 
иегъ настоящею ц'Ьною: «и сиотр'Ьть имъ того и стараться всем'Ьрно> 
чтобъ въ той вышеупомянутой (Палат*!») золота, офимковъ и серебра по- 
купк'Ь, также въ обм'кн1& старыхъ денегъ въ ц'Ьн'Ъ (безъ чего миновать 
будетъ невозможно) отнюдь никому ни въ чемъ никакой передачи бъ не 
было и для того прявесть ихъ къ м^рЪ». Съ учреждетемъ Купецкой Па- 
латы, почти весь металлъ на денежные дворы доставлялся изъ оной, для 
чего публиковался указъ, чтобъ всЬ яи'Ьюпие для продажи золото, се- 
ребро, старыя деньги, безбоязненно приносили въ Купецкую Палату и 
продавали ихъ, причемъ даже именъ ихъ не будутъ записывать. Но 
такъ какъ въ приносЬ серебра и золота въ Купецкую Палату явилось 
незначительное количество, то Сенатъ запретилъ всякую вольную про- 
дажу атихъ металловъ кому бы то ни (}ыло, кром'Ь Купецкой Палаты, 
подъ страхомъ коиФискащи проданиаго. Не довольствуясь этииъ, Сенатъ 
посылалъ купчииъ Купецкой Палаты на Макарьевскую и Свинскую (при 
Свииекомъ моиастыр'к въ К1евской губерши) ярмарки для той же ц1|ли 
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покупки благородныхъ мотамовъ съ исключнтельнивгь правомъ поку- 
пать яхъ только инъ одвнмъ. Для доисжыыхъ же дворовъ покупалось 
серебро въ иностранноП ионет'Ь, д'Ьл'Ь и слаткахъ въ Архангольск-Ь у 
иностранцевъ, также поступавшее въ уплату таможенныхъ пошлинъ шло 
сюда же. М^Ьдь большею частью поставлялась по подрядамъ иностран- 
цами иногда въ кускахъ, а иногда въ приготовленныхъ для чеканки 
кружкахъ. Ц^ну серебра и достоинство его при покупкахъ назначаетъ 
самъ Сенатъ. Чеканка монеты производилась на Дснежныхъ Оеребрявомъ 
и М'Ьдномъ Дворахъ изъ казсннаго матер1яла, но самая работа, въ осо- 
бевности м1Ьдныхъ денегъ, иногда сдавалась на подрядъ съ публичнаго 
торга въ Сенат'Ь. Купецкая Палата, Денежные Дворы, а также Серебря- 
ный Рядъ, гд'Ь клеймилось серебро въ д'Ьл'Ь для продажи, находились въ 
прямомъ зав'Ьдыванки Сената, причемъ Серебряный Рядъ и Денежные 
Дворы Сенатъ собственною своею властью взялъ изъ в'1&домства Прика- 
зовъ Большой Кдзны и Морскаго Флота. Наблюдение надъ всЬми этими 
м-Ьстами и ближайшее ими зав'кдывап1е Сенатъ поручилъ одному изъ сво* 
нхъ членовъ— сенатору Василью Андреевичу Опухтину. Опредблеше ко- 
личеству выд'Ьлки монеты, ея разм'кры (золотые рубли, полтинники, чет- 
вертаки, гривенники, пятаки, алтынники, коп1^йки, деньги), досюицства 
пробы всегда давалось Сенатомъ. Чеканка нонеты разсматривалась не 
просто какъ необходимая шЬрг ради снабжения страны ходячею монетой, 
а тоже какъ одна изъ деходныхъ статей. Сенатъ, собирая св'Ьд'Ън1я о 
прежнемъ монетномъ д'Ьл1^ и учреждая Купецкую Палату, въ своемъ указ!; 
прямо говоритъ о своей ц1Ьли — увеличить доходъ и начинаетъ съ ука- 
зашя на пунктъ оставленной ему Петромъ ннструкщи: «денегъ какъ воз- 
можно сбирать, понеже деньги, суть артер1ею войны». И дМствительно, 
чеканка доставляла больш1а выгоды. Въ 1711 году Сенатъ велФлъ сде- 
лать пробу. Сделана . была сплавка серебра н м'Ьди и изъ полученнаго 
серебра пробою 70 золотннковъ чистаго серебра въ Фунт1^, изъ 1 пуда 
5 Фунтовъ 73 золотннковъ, были чеканены алтыннпкй. Результатъ вы- 
шелъ блестящ1й: металлъ стоилъ казн'Ь 417 руб. 87 алт., на угаръ, на 
припасы, на лошадей, на п;гату мастерамъ п друпе мелочные расходы 
пошло 15 руб. 12 алт.; за покрыт'юмъ всЬхъ этихъ расходо1въ получи- 
лось чистой прибыли 137 руб. 7 алт. 4 деньги. А въ 1713 году отъ че- 
канки денегъ получилось прибыли у серебряныхъ 156.515 руб., у м'1^д- 
ныхъ 8.320 руб.. Поэтому понятно намъ будетъ строгре пресл^доваше 
Сенатомъ привоза изъ-аа границы мелкихъ серебряныхъ денегъ съ рос- 
сМскимъ гербомъ и пресл'ЬдованЁе русскихъ подд'Ьлывателей \ 

Торговля и промышленность тоже доставляли Сенату не мало за- 
ботъ: это быль также одинъ изъ источннковъ доходовъ, яа который 
Петръ обратилъ его вниман1е. На торговлю и промышленность смотр'Ьли 
тогда преимущественно съ Фискальной точки зр'Ън1я, какъ на средство 
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иаклекать доходы для казны. Идетъ забота усилить торговлю, иромыш- 
лееиость не для того, чтобъ обогатить народЬ) ради самаго .народа, чтобъ 
доставить ему лучшая. средства существования) возвысить его потребности 
и дать средства къ их ь удовлетворенш. Отнюдь н'Ьтъ! На исрвомъ нлан'Ь 
казна, ея выгоды, старан10 о «прибыли казнЬ», «какъ бы государствевноиу 
интересу было нрибыльн-Ье», но итотъ государственный интересъ отож- 
дествляется съ ка^енныиъ, а не съ народнынъ! подчасъ идя ъъ ущербъ 
посл1Ьдне11у. О народе, объ увеличенги его средствъ, конечно, тоже за- 
ботились, во это была забота второстеионная, забота, вытекавшая изъ 
первой— о казонноиъ интересЬ и ей иодчииявша)|ся, забота только поте* 
му, что Петрг и руководимое имъ правительство хорошо сознавали, что 
при б1Ьдцомъ народе и правительство б'Ьдно, а при богатомъ богато, 
ибо изъ мвимущаго и казна ничего не выжметъ. Заботились о торговл'Ъ, 
чтобы собрать бол'Ье ношлннъ, о промышленности — чтобъ избавиться 
отъ ввоза къ намъ заграничныхъ произведсшй, однимъ изъ главныхъ 
потребителей котораго являлась сана казна для своихъ арм1й и Флота, 
чтобъ сд-Ьлать балансъ въ нашу пользу, увеличить вывозъ и уменьшить 
ввозъ, поддержать нашъ вексельный курсъ, привлечь къ 006*6 монету, 
въ которой, нуждались. Наравне съ другими странами Европы, у пасъ 
правительство держало торговлю и аромышленность въ своихъ рукахъ 
подъ своею опекой и ре1*ламентац1ей) управляло ею и направляло совер- 
шенно по своимъ видамъ. Господство меркантилизма было полное. От- 
сюда заботы Петра о развит1й промышлерноети, доходввш1Я часто до 
прннукдев1я силою, но въ результат'Ь, не смотря на свою исходную точ- 
ку, во многомъ давш1я благ1е плоды и сильно подвинувш1я впередъ наше « 
промышленное развита. Взглядъ на эхо д1Ьло прекрасно высказанъ са- 
мимъ Петромъ въ додолвительномъ указ'Ь МануФактуръ-Коллепи 1723 
года, въ которомъ онъ такъ объясняетъ причины медленнаго усп'Ьха Фа- 
бричной вромышленности: «... или не кр'Ьпко смотрятъ (МануФактуръ-Кол- 
лег1я) и исволняютъ оной, пли охотниковъ мало влн обое, также Фабри- 
канты, которые и размножили, разоряются отъ вывозныхъ тавихъ же то- 
варовъ, какъ то д'Ьлалось въ бытность мою въ Москв12 прошлаго года, 
что одмнъ мужик1^ краску баканъ, крторую я пробовать живопнсцамъ 
вел'клъ^ которые сказали, что только одного вен1Ьцейскаго плоше и съ 
н'Ьмецкямъ равенъ, а ииаго и лучше, и онаго над'Ьлаио много, да никто 
не покупаетъ за йножествомъ вывознаго, въ чемъ квасцовые и витр1* 
ольные Фабриканты, также и полртенныс жаловались п проч1е, въ чемъ 
вадлежитъ кр'Ьпко смотр'Ъть и сдоситься съ Коммерцъ-Коллег'юй; а буде 
не будетъ у нихъ въ томъ смотр'1н1я, Сенату протес1'овать въ томъ при- 
дежцо, и иамъ о((ъявлять, ибо Фабрики наши у прочихъ народовъ въ ве- 
дмкой зивмдо^^тн есть. и всякими м1)рами тщатся испровергнуть чрезъ 
дачи, какъ въ томъ много опытовъ было, 2) что мало охотниковъ, и то 
правда, понеже нашъ народъ, яко д-Ьти неучен1я ради, которые никогда 
за азбуку не примутся, когда отъ мастера не приневолены^ бываютъ, ко- 
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торымъ сибр»а досадно кажется, но когда выучатся, иотомъ благодарятг, 
что аяно изъ ясЪхъ нын'кшвнжъ д-Ьлъ не все ль неволею сд'Ьлано, нуже 
за многое благодарен1е слигщртса, отъ чего уже плодъ аронзошелъ, и 
въ маиуфахтурны&ъ дЪлахъ не оредложен'юиъ однянъ (какъ то чинятся 
таиъ, гд*Ь уже и обыкло, а не такъ какъ нын'Ь д'Ьлается, заведя да не 
основавъ оставятъ, какъ недавно каламенковол заводъ за одною машиною 
съ м'Ьдяыми ролами совершенства своего достигнуть не можетъ) д1и1ать, 
но н принуждать и всномогать наставлен1емъ, машинами и всякими сио- 
собами, и яко добрымъ экономанъ быть. Оринужден1е жъ отчасти, на- 
прим'Ьръ, предлагается, п% валяютъ полсти тонк1я, таиъ принудить шля- 
пы Д'Ьлать (давъ мастеровъ), такъ чтобы невольно было ему полстей про- 
давать, ежели положенной части шляиъ при томъ не будетъ, ткЪ д1ига- 
ютъ ЮФтъ, таиъ кожи на лосинное д'Ьло и прочее, что изъ кожъ и про- 
Ч1Я мануфактуры, которое къ которому прилично мастерству чинить, а 
когда уже заведется, тогда мочно и безъ надсмотрителей быть, а именно 
вручить надсмотръ бургомистрамъ того города, давъ имъ пробы за пе- 
чатьми Коллепи, и таковы Шъ у себя оставить и смотр'Ьть потомъ въ 
рядахъ, таковы ль нродаютъ, и бую будутъ хуже Д'Ьлать, править ж 

штрвФЫ на оныхъ» * «который Фабрики и мануфактуры у иасъ уже 

заведеаы, или вновь заведутся, и о томъ свид^Ьтельство изъ той Колле- 
пи получатъ, то надлежитъ аа прнвозныя так1я вещи накладывать пош- 
лину на все, кром'Ь сукоиъ слЬдующимъ образомъ» *'' 

Такое покров1(тельство и мЬшательство правительства въ д-кла 
торговли и промышленности вовсе не представляютъ чего-нибудь исклю- 
чительнаго, единичнаго въ исторш. Это явлен1е общее всюду въ Евро- 
пФ: во Францш, Англ1И и др. странахъ. Эта характеристическая черта 
той эпохи и нельзя сказать, чтобы такое отношеше правительства было 
безоолезно: и у насъ, какъ и во Франщи, оно вринеслб громадную 
пользу, положило начало дальнейшему развнт1ю; Петръ нравъ, считав 
свой народъ ребенкомЪ) котораго надо учить, подчасъ вопреки его же- 
лан1ю, всл'ЬдствЕе иепонимаа1я пользы учешя. Можотъ-быть Петръ дЪй- 
ствовалъ круче, чЬпъ въ другнхъ странахъ, бол-Ье подчинядъ виданъ 
политяческимъ и Фискальными, ч'Ьмъ друпе, но это вполн'к объяс&яется 
какъ положен1емъ у насъ самой верховной власти, такъ^ съ другой сто- 
роны, и эпохой Петра, требовавшею большаго, ч'Ьмъ всЪ дру па, подчм- 
неи1я всЬхъ и всего пользФ и виданъ государства. 

Ьъ томъ же саирмъ дух'к, какъ Петръ, д^йствуетъ и Сеяатъ, чтб 
и понятно, такъ какъ тонъ хотя и издали давался т'Ьмъ же самымъ ру- 
ководителеиъ вездЪ и во всемъ— Петромъ. Въ инструкц'ш Сенату Петръ 
велитъ приласкать Лрмянъ, для чего? чтобъ торгъ увеличить; у соли 
постараться, за ч'Ьмъ? чтобъ поискать прибыли; такъ оно и пошло: Се- 
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нвтъ старается, на сколько можетъ, объ увеличена торговли, яокрови- 
тельствуетъ иностранцамъ, Фабрикамъ, заводамъ и веэд'Ь, конечно, съ 
тою же Фискальною ц'Ьлью ионскать во всемъ прибыли, — это былъ сво- 
его рода могущественный властный прибыльщикъ,.11|ш всякой Финансо- 
вой или торгово-промышленной и'Ьр'к озирающейся но на одну ея по- 
лезность, но и доходность для казны, боясь «какъ бы не произошло его 
ввликаго государя казны умалеше». Въ 1722 году Осипъ Соловъевъ по- 
далъ въ Коимерцъ-Коллег1ю предложен1е, что смольчуга (бывшая прежде 
регал1ей, а потонъ разр'кшенная въ вольную продажу и выд'Ьлку), всл1Ьд- 
ств1е позволен1я вскнъ д'Ьлать ее и продавать/ «пришла въ безслав1е и 
самую иискую Ц'Ьну^ для того что обр'ктается въ разныхъ рукахъ» и 
продается иноотранцамъ- вместо орежннхъ 2^ сфимковъ за бочку только 
00 5, отъ чего только лФсанъ напрасное истреблеше, а прибыли мало. 
Къ. поправленш д'Ьла Соловьевъ сов'Ьтуетъ собрать всю наличную сноль- 
чугу, положить въ удобное м'Ьсто и не продавать за такую низкую 
ц-Ьну, а чтобъ повысить ц^ну на нее, запретить д'Ьлать вновь до рас- 
продажи наличной, да и тогда д'Ьлать указное только число, сколько 
нужно по спросу, чтобъ излйшекъ не давилъ ц'Ьну къ нонижешю. Ком- 
мерцъ-Коллепя вполн'Ь согласилась съ предложев1емъ санаго опытнаго 
въ то время комерсанта и въ этомъ смысл'Ь д'Ьлаетъ предложеше Сена- 
ту. Осторожный Сенатъ, хотя и соглашается съ мн'ки1емъ Коммерцъ- 
Коллепи, во въ то же время побаивается и утраты пошлинъ отъ оста* 
иовки выд'Ьлкн и торга и потому издаетъ указъ съ такимъ внушешемъ 
Коллепи: «по мн'Ьн1ю Коммерцъ'-Коллепи смольчуга покам'ксть наличной 
въ продаж'Ь не будетъ, вновь не д'Ьлать; а и наличный вмольчугъ за 
дешевою {«"Ьною потому жъ мн'Ьшю не продавать, токмо той Коллегги 
предостерегать^ дабы за непрод(шею онаго нышь и впредь утраты и 
у цпмы еще убавки ниже ныяньшней не учинилось] а ежели впредь того 
смольчуга учинитца утрата или и Ц1ьна и сверхь нымьишей убудешь, 
то вдыщетца на той Колле^ги *. 

Всл'Ьдствке такого Фискальнаго взгляда на промышленность и тор- 
говлю^ ^^Ьятельность и м'Ьры чнсто-Финансовыя и торгово-промышлеиныя 
такъ близко соприкасаются между собой, что мы р1Ьшили деятельность 
(Сената въ торгово-промышленной сФер'Ь и въ Финансовой разоматривать 
въ одиомъ отд1Ьл'Ь, такъ какъ и та и другая носила одинъ и тотъ же 
характеръ— наибо^ьшаго выжиман1я денегъ, конечно^ насколько вазмож- 
но, при наименьшемъ отягощети народа. 

Теперь обратимся и хотя кратко опишемъ значен'ю н д^кятельность 
Сената въ торгово-промышленной СФер4{. 

Полной инструкщи по этой отрасли д1Ьятельнот^тп, подобно какъ и 
для всЬхъ прочихъ, Сенату не было дано; были перечислены только 
н'Ькоторые вопросы, сильнее въ то время занииавшке Петра, а прочее 
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водразум'Ьвалось само собою, ибо Сенату вверено нравлввге всЬнъ го- 
сударствомъ, передано на руки все но какъ-нибудь но мелочи, раад'Ьль- 
■0, а онтомъ, н путеводителями всей д-Ьятельностн указаны государ- 
ственный ннтересъ и польза. Изъ вопросовъ, особенно интересовавши хъ 
Петра, были вопросы по устройству Китайскаго и Персидскаго торговъ. 
Кнтайскнмъ торгомъ называлась торговля съ Китаемъ, проозводившаяся 
носредетммъ время отъ времени посылаемыхъ въ Китай большихъ ка- 
рввмов1Ц оричемъ часть товаровъ была отъ казны, а часть отъ разныхъ 
куицовъ. Въ этотъ караванъ въ начальники правительство ]выбирало ка- 
кого-нибудь онытнаго купца, разум'Ьется, не спрашивая его соглас1я. На- 
аяачевиый иачальиикъ караваиа долженъ былъ распродать въ Кита'Ь 
весь ооручеяный ему товаръ и накупить тамошнижъ товаровъ, или при- 
везти деньгами вдвое нротивъ стеимости, смотря по желан1ю отправи- 
телей. Таимъ образомъ ато была получастная, полуказениая торговля 
или даже бол*Ье казенная, ч1мъ частная. Петръ зат'Ьялъ ее и поддержи- 
валъ, чтобы такимъ образомъ завести сношешя съ далекнмъ сосЪдомъ 
и втянуть своихъ подданныхъ въ торговлю съ нимъ, указать на выгоды 
ея. У1»жая на Прутъ, Петръ поручилъ Сенату: «торгъ китайск1й сд1Ь^ 
лавъ конпанью добрую отдать». Но совершенно сдать эту торговлю изъ 
каины въ частный руки не удалось.— Сенатъ не устронлъ «доброй ком- 
нан'ш» и отправилъ попрежнеиу караванъ съ казеннымъ и частнымъ 
товаронъ и съ начальникомъ, иазначениымъ отъ правительства. Нетръ 
упрекаетъ Сенатъ, что онъ не такъ поступилъ въ устройств'Ь компаши 
Китайскаго торга и потому потерп'Ьлъ неудачу, что прнгласилъ къ та- 
кому великому д1клу будто бы однихъ восадскнхъ людей надо мощвыхъ, 
а надо бы изъ разныхъ чиновъ и при нихъ и'Ьсколько торговыхъ. Се- 
натъ отв1Ьчадъ ему, что ямъ, напротивъ, были приняты всЪ м'Ьры, 
разосланы во всЬ губернш указы, а въ Москв'Ь по воротамъ цря<$нты ли- 
сты съ ариглашен1бмъ анатныхъ и всякаго чина людей складываться 
въ компанш, но безусп1Ьшно; лучш1е купцы — Филатьевъ, Еврениовъ, 
Исаевъ— лчно призывались въ Сенатъ и отказались, и патому онъ могъ 
только оонрежиему отправить отъ казны купчину/ Такъ и остался 
атотъ торгъ на прежнемъ основан1и. ДЪло не удалось не по вия% Се* 
ната, а по аиатш, иепрнвычк'1 и непредор1Ямчявостн нашего купече- 
ства •. 

Ч1б касается до персидскаго или армянскаго торга, производи вшаго- 
ся компашей Армянъ, то онъ состоялъ въ томъ, что въ 1667 году при 
царФ Адеяс'Ь'Ь Мнхайлович'Ь былъ заключенъ договеръ съ акрмянскою 
компан1ей, по которому Армяне, привозя шелкъ и друпе товары изъ Пер* 
С1и въ Астрахань, платили пошлины сначала въ Астрахани по оц'Ьнк'Ь 
пуда шелка сырца въ 20 руб., а шелка ардаша въ 16 руб. по 10 денегъ 



• я. с. 3. №№ 2.880, 2.849, 2.417. Голвовъ Длля. П. В. т. ХП стр. 416-417. Ист, 
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оъ рубли; по аривоз'Ь въ Москву, ес^и везли дал'Ье въ порубежные го- 
рода, платили пошлину за пудъ шелка сырца по оц'Ьнк'Ь уже въ 30 руб., 
а шелка ардаша въ 26 руб., снова по 10 ден. съ рубля, а если продавало 
въ Москв'Ь, то платили съ настоящей продажной ц'Ьпы пошлину по 10 
же денегъ съ рубля. Если же, наконецъ, крмпан1я, не распродавъ своего 
товара и въ Архангельск'^, захогЬла бы везти ого дал'Ье за границу, то 
снова еще разъ бралась пошлина по 10 денегъ съ рубля, п|)йчемъ пудъ 
сырца оц'Ьиввался въ 40 руб., а ардаша въ 36 руб. Если комнавтя, 
распродавъ свои товары за границей, купитъ тамъ другихъ и повезетъ 
въ свою страну, то съ этихъ товаровъ берется пошлина съ рубля по 
2 алт. 2 ден. Но, продавъ свои товары на золото и серебро, компашя 
можетъ покупать на монету и везти къ себ'Ь русск1е товары, не платя 
пошлинъ; если же не покупая товаровъ, она повезетъ монету домой, то 
п.1атитъ пошлину за вывозъ металла но алтыну съ рубля. Русское пра* 
вительство им'Ъло отъ компан1и еще другую выгоду, состоящую въ томъ, 
что оно поставляло подводы подъ товаръ и купцовъ, позволяя им1> 
им'Ьть на 100 пудовъ товара 10 пудъ харчу и табаку по 20 ф. на чело- 
в'Ька, а Ьдущимъ обра1^но позволялось брать по 5 ведръ вина гор'Ьлаго 
на челов'Ька и за поставку этйхъ подводъ отъ Астрахани до Архангель- 
ска и обратно брало съ нуда по 2 руб. 10 алтцнъ. Ц1Ьль договора ясна: 
направить транзитъ шелковой торговли изъ Персш въ Европу чрезъ 
Росс1ю, заставить по преимуществу продавать шелкъ въ Росс1и и такинъ 
обраэонъ по возможности взять въ свои руки эту выгодную отрасль 
торговли, и, наконецъ, привлечь къ себЪ звонкую монету, въ чемъ Росс1я 
сильно нуждалась. Петръ, не упускавийй изъ виду Востока и постбяино 
жславш1й завязывать сношен1я съ нимъ, пытавш1йся проникнуть не 
только въ Китай, но и въ Инд1ю, посылавш1й экспедищю въ ][ивинск1я 
стели въ Бухару, къ сожал'Ьн1ю кончившуюся такъ неудачно, благодаря 
оплошности Бековича и коварству дикихъ народовъ,— конечно,' не могъ 
не обратить вниман1я на старую армянскую компаЪгю и потому, говоря 
о китайскомъ торг'Ь, въ то же время повел'Ьлъ Сенату: «персидскШ 
торгъ умножить и армянъ вакъ возможно приласкать и облегчить въ 
чемъ пристойно, дабы т^мъ подать охоту для большаго ихъ пр'11»да». 
Сл'Ьдуя этой инструкщи, Сенатъ ласкаетъ и въ чемъ можно облегчаетъ 
Армянъ: когда они обратились къ нему съ челобитной, чтобъ имъ въ 
порубежныхъ городахъ платить пошлину только съ распроданйыхъ тамъ 
товаровъ, а остальную всю разомъ платить въ Москв'Ь въ таможню, 
потому что въ порубежныхъ городахъ имъ трудно бываетъ доставать 
русск1я деньги; также чтобъ возвратили имъ дважды въ Архангельск'к и, 
въ Москв'Ь взятую съ нихъ пошлину (они за архангельскую пошлину 
впередъ' заплатили въ Москв'Ь, а въ Архангелык'Ь взяли ее снова) и, 
наконецъ, чтобъ имъ не давали казенныхъ подводъ, а онп будутъ сами 
нанимать пхъ для себя (такъ какъ это услов1е не аккуратно соблюдалось: 
имъ иногда приходилось ждать этпхъ подводъ, а иногда, какъ это слу- 
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чилось съ ними въ Архавгельск!;,— за провозъ деньги они уплатили, а 
подводъ имъ не дали и они наняли до Москвы на свой сче^ъ) и вм'Ьсто 
прежвихъ платимыхъ ими :{а провозъ ^ руб. 10 алг., платить бы за оба 
конца отъ Астрахани до Архангельска и обратно 40 алт.; то Соватъ 
согласился на все и удовлетворпл'ь всЬ требован1я и претенз1И ихъ. Но 
но смотря на приласкиван1е, торгъ персидск111 не увеличивался, и1Ьлъ 
договора не достигалась, и въ 1719 году 6-го шня Петръ, упрекнувши 
вомпам110, что она^ не смотря на убавленный для нея протовъ дру- 
гихъ ивоземцевъ пошлины, не смотря на позволен1е безпошлиниаго про- 
воза и продажи драгоц'Ьнныхъ камней, на обережен1е ихъ въ пред'Ьлахъ 
нашего государства, для чего имъ давался конвой, не смотря на все это, 
торгу своего, не умножила и договоръ свой нарушила: помимо Россш 
вывозила шелкъ чорезъ Турщю, и потому Петръ договоръ прежн1й 
отм1$няетъ и сравнпваетъ кампав1Ю въ торговл'Ь и пошлинахъ со всЬми 
другими иностранцами. " 

На ряду съ китайскинъ и персидсвимъ торгами Петръ обращаетъ 
вниман'ю Сената на соль: «о соли стараться отдать на откупъ и попе- 
щйся прибыли у оной». Соль въ то время составляла одну лзъ регал 1(1 
п продажа ея составляла монополт казны. Въ казну соль поставляла 
подрядомъ за изв-Ьстную плату съ пуда разные еоляные промышленники., 
изъ которыхъ самыми главными были Строгановы, затФмъ Б'Ьльск1е, 
Пыскорск1й монастырь и др. Казна принимала соль у подрядчиковъ чрезъ 
приставленныхъ отг нея изъ купечества особыхъ соляныхъ головъ и 
бурмпстровъ, складывала ее въ амбары и чрезъ т'Ьхъ же головъ прода- 
вала ее житслямъ, получая хорош'1й барышъ. Петръ недоволенъ такнмъ 
способомъ продажи соли и сов1^туетъ Сенату постараться отдать про- 
дажу соли на откупъ. Откупъ любимая Форма тогдашняго времени и 
всегда предпочитался продаж'Ь чрезъ вФрвыхъ чиновниковъ, различных^ 
головъ и ц'Ьловальниковъ, которые, не смотря на присягу въ верности и 
ц1}лован1е креста, обманывали правительство, а посл'Ьднее не им1!ло 
средствъ контролировать ихъ. Сенатъ прибитыми листами приглашаетъ 
всЬхъ къ публичному торгу на сняпе солянаго откупа, а изъ уважен1я 
къ «имянитону челов1}ку» посылаетъ къ нему парочнаго, но ни мменн- 
тый челов'Ькъ, ни проч1о промышленники, на откупъ соль не взяли, в-Ь- 
роятно потому, что Сенатъ, хлопоча о прибыли, старался выгодный для 
казны 1711 годъ поставить нормой постояннаго платежа, что проиы*- 
шленники находилп для себя убыточнымъ, а можетъ быть и потому, что 
д'Ьло было очень сложное: правительство хорошпхъли, дурныхъля, но 
всегда им'Ьло массу готовыхъ чиновниковъ, а откупщику было бы очень 
затруднительно и им'Ьть столько и усмотр'Ьть за ними. Когда солепро- 
мышленники отказались взять соль на откупъ, то Сенатъ приб'кгъ къ 
другому средству увеличить прибыль у соли: онъ убавилъ ц*ну за про- 
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возъ солн отъ варняцъ до иЪстъ доставки по девьг1^ у пуда, а у Стро- 
гонова и йныхъ, ставнвшихъ на демьгу дороже противъ другихъ, уба- 
вилъ но лвЪ деньги у пуда. Впосл'Ьдств1и, когда было довесено Сенату, 
что солепронышленники уговариваются съ извощиками о поставв'Ь солн 
за меньшую ц1^ну, чЪыъ показываютъ казн'Ь, те Сенатъ, сд1Ьлавъ сл'Ьд- 
ств1е и уб1Ьдившйсь въ истинЬ донесеннаго, вычелъ у нихъ 16 тысячъ 
руб. слишкомъ, взятыхъ ими изъ казны сверхъ уговорныхъ ц'Ьнъ за 
ировозъ. Петръ похвалилъ Сенатъ за сд-бланную прибыль н посов'Ьты- 
валъ ему послать дов'Ьренныхъ лицъ на м1Ьсто самой выварки солн п 
узнать на м'Ьст1| самымъ точнымъ образомъ, во что обходится самимъ 
промышленникамъ какъ выварка соли, такъ и доставка въ города, чтобъ 
тогда уже можно было дать ииъ за поставку соли наименьшую ц'Ьну, а 
казн1Ь, сл'Ьдовательйо, получить наиболь'ш1й барышъ. Сенатъ отнравплъ 
Вараксина и Герасима Плещеева съ подробной инструкщей. Старан1е вы- 
дать наибольшей барышъ, наивозможное ст1Ьснен1е солепромышленпи- 
ковъ привели къ тому, что Строгоновъ жалуется, что оиъ не только не 
получаетъ барыша, но несетъ отъ*соля убытокъ и разоряется, такъ что 
Сенатъ нашелся вынужденнымъ самъ прибавить цЪну и облегчить €тро- 
гонова, но и зат'Ьмъ въ 1724 году Строгоновъ отказался отъ доставки 
соли изъ Нижняго-Новгорода въ города вверхъ по Волг'Ь, и Сенатъ, чтобъ 
не оставить жителей безъ соли, приб'Ьгъ къ сил'Ь и заставилъ Строго- 
нова, тогда уже барона^ везти соль, засадпвъ его подъ караулъ \ 

Подобно соли, върукахъ казны сосредоточивалась продажа пива, 
вина, меда. Курить и варить эти напитки могли только лица, подрядив- 
шаяся поставлять ихъ въ казну, на казенные кружечные дворы, и при- 
томъ они должны выкуривать только пзв'Ьстное количество смотра по 
ихъ подряду, за ч1Ьмъ обязаны были смотр1>ть Фискалы и друг1я лица. 
Торги на поставку нроизводились въ Сенат'Ь и Сенатъ же смотр'Ьлъ, 
чтобъ не было корчемства, наказывалъ н штраФовалъ за это, конфискуя 
котлы и всЬ припасы. За продажу соли помимо казны, какъ и за кор- 
чемство, наказан1е одинаковое. Губернш должны были доставлять въ 
Сенатъ св'Ьд'Ьн1я о цЬнахъ, по чемъ у нихъ ставится впно на кружеч- 
ные дворы и почемъ продается ''*. 

Въ указ'Ь Сената 2-го марта 1711 года Петръ ириказалъ: «разсмо- 
трЪть и ежели не будетъ какого препятств1я, то позволить всякому чпну 
торговать точш съ такою жъ пошлиною; а вм'Ьсто десятой деньги, по 
препорщи съ торговъ класть». Сенатъ обратился къ купечеству съ во- 
просомъ, не будетъ ли имъ убытку отъ позволения вс11мъ торговать. 
Петръ разсердился, заподозрилъ честность Сената н пишстъ: «о позво- 
леши всЬмъ чинамъ торговать, не въ той матерей поступили, ибо с1о 



♦ я. а 3. №№ 2830, 2 350, 2.866, 2.891,2:442; А.М,Ю.^ц. V, 1.711-734, кн.*/,,, 
• л. 128—133, кй. ♦•/,„, 1. 8. 

♦* А, М. Ю. кн. % л. 324-229,864-869, Ц.С, 3. № ЗД70. Л, М. Ю. кн, "/|,^.167. 
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слово, что не будетъ ли убытку торговынъ людямъ, суть вашего разсу- 
ждешя, а не государственноП прибыли; и не спрошу т'Ъхъ, кои отъ того 
богатятся, которые весьма ииколи того не похотятъ, и с'ю или см'Ьху для, 
1|ли дачи отъ иныхъ вы учинили по старымъ глупостямъ, которое отъ 
васъ при прибытии нашенъ въ Ингерманландт, куда ванъ вс'Ьнъ быть 
надяежитЪ| весьма инако спрашивано будетъ». Сенатъ проситъ у Петра 
милостиваго прощен1Я за свой нелепый, но безхитростный спросъ ку- 
печества и нздаетъ указы, позволяющ'ю всЬмъ торговать свободно съ 
платежомъ обыкновенныхъ пошлин!, даже крестьяне, не переставая быть' 
крестьянами и платя всЬ крестьяиск1Я повинности, могутъ торговать, 
платя пошлины наравн'Ь съ купцами, но всЬ должны торговать подъ 
своимъ собственнынъ именемъ. Конечно соьЪтъ съ купцами немогъвъ 
этомъ случа1^ вести къ «государственной прибыли», но за то никакъ 
нельзя вид'Ьть въ позволен1И всЬмъ торговать нам'Ьрен1е правительства 
дать возможныя льготы торговл'Ь, ради удобства и пользы отъ нея для 
всЬхъ жителей, для государства, если подъ посд'Ьднимъ разум'Ьть не 
казну, не правительство одно, но и'народъ, и пользу, благо котораго 
измерять благомъ народа всей страны. До этого взгляда тогдашняя эпоха 
еще не доросла и подъ государственною прибылью разум'Ьлась прибыль 
казны. И Петръ и Сенатъ знали, что торговало и до позволея1я не одно 
купечество, а вс1Ь, кто хот'Влъ, но только прикрываясь чужимъ именемъ, 
отчего казна теряла и въ пошлинахъ и въ сбор1^ десятой деньги 
съ тдрговъ; ц-Ьль указа была привлечь къ платежу въ кг^ну лицъ, 
ускользавшихъ отъ него, т.-е. чисто Фискальная. Это ясно видно изъ 
указа, позволяющаго. всЬмъ торговать «невозбраннр, но подъ своими 
именами и съ платежемъ всЬхъ обыкновенныхъ пошлинъ; а подъ име- 
намь( то^повыхг людей утайкою отнюдь никому не торьоваьпп. А въ 
письм1Ь къ Петру Сенатъ пншетъ: «позволен1евъторговл'Ьвс1Ьмъчинамъ 
учинили рад|| умножен1я торговъ, и для того, что губернатораиъ и всЬмъ 
у д'Ьлъ того никому подъ именами торговыхъ людей торговать не ве- 
Д'Ьно, но дабы всякъ своимъ именемъ^ съ достойннмъ ^юьилинъ и десятой 
деньги платежемъ торги свои им9ъли свободно *. 

Поэтому отнюдь нельзя думать, что предйдущ1й указъ выражалъ 
жолан1е снять путы, валожениыя правительствомъ на торговлю, путы, 
С0СТ0ЯЩ1Я изъ множества илатимыхъ сборовъ и пошлинъ внутри страны. 
Что же касается до вн'Ьшней ^заграничной торговли, то она стеснялась 
т*мъ, что большая часть предметовъ отпуска находилась въ рукахъ 
казны, составляла ея монополш и всею тяжестью давила частную тор- 
говлю. Какъ и следовало ожидать, попечен1е, надзоръ за этого казен- 
ною торговлею былъ порученъ Петромъ всеобъемлющему Сенату: «то- 
вары, которые на откупахъ, или по канцеляр1/гмъ и губертямъ, осмо- 
треть и прсвидетельствовать», говоритъ инструкщя Петра Овнату. Ка- 



* П. а 3. №№ 2.327, 2.133, 2.770. Годиковъ Д. Д. В, т. XII стр.416— 417. 
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зенныма товарами былв: аоташъ, смольчуга, икра, [ллШш клей, мачтмое 
дерею^ щетииа, ревень, хл'Ьбъ (рожь, ошевица), лосины д^лаиыя, кожи 
лосивныи, смола — пекъ. Продажею н^Ькоторыхъ изъ вихъ (икра, клей) 
эав'Ьдывали губертв (Казанскаи), другими АдниралтеПство, Каи1|еляр1М, 
находивш1ися подъ управлен1емъ квизя Меишикова; самою торговлей 
управляли главн%йшимъ образомъ братья Соловьевы — ДмитрШ въ Ар1аи- 
гельск'Ь и Оснпъ въ Амстердан'Ь; за товарами изъ Адмиралтейства смо- 
трФлъ коммиссаръ Племянииковъ. Полу чивъ въ свое попечен1е торговлю 
казевныив товарами, Сенатъ прежде всего озаботился аолучеи'юмъ не- 
обходимыхъ св^Ьд^Ьн^й о ней и для того отправилъ въ Архангельскъ 
стольника Аванас1я Чеботаева разузнать о количестве этихъ товаровъ, 
откуда они идутъ, какими ц'Ьнами продаются и на деньги млн въ обм4нъ 
на товары же, куда отпускаются и т. д. и приказалъ зав'Ьдывать тор- 
говлею Соловьеву и впце- губернатору Курбатову. Немного спустя быль 
посланъ дьякъ Степаиовъ на самыя мФета производства н'Ькоторыхъ 
товаровъ, осмотр^Ьть и описать самые заводы, ч^мъ одинъ лучше дру- 
гаго, въ какнхъ они стоятъ угодьяхъ, почему обходится напр. бочка 
смолы на шЪстЬ, к'Ьмъ управляются заводы н т. д. и обо всемъ этомъ 
доложить Сенату. Наконецъ поташные и смольчужные заводы Сенатъ 
взялъ въ свое прямое и непосредственное зав1дыван1е. Самъ Сеиатъ по 
торговыиъ д4;лаиъ не им1иъ въ своей средЪ ни одного снещалиота, а 
потому естественно обращался за советами къ другимъ; иаибольшимъ 
его дов^^р1ёмъ пользовался одинъ изъ братьевъ Соловьевыхъ Дмитр1й, 
къ нему Сенатъ чаще всего обращался, велъ ц^лую переписку и по 
аоданнымъ сов'Ьтамъ издавалъ указы и распоряжался. Всё свфд^кшя, от- 
четы, распоряжев1я по торговл'Ь казенными товарами такимъ образомъ 
сосредоточивал ись въ Сеиат'Ь и доставляли ему очень много хлопотъ. 
Иные товары Сенатъ отпускалъ прямо къ Дмнтрш Соловьеву, а тотъ 
отправлялъ йхъ за границу для продажи къ брату своему Осину въ 
Голлавдш, иные отдавалъ на откупъ на изв'Ъстиое часло Л'Ьтъ, нанр. 
икру Весту на три года, потомъ Рагузинскому и ГутФелю, смолу Любсу, 
мачтовыя деревья Рагузинскому. Обыкновенно торги производились пу- 
блично въ Канцвляр1П Сената, для чего предварительна Сенатъ д'Ьлалъ 
публикац'|ю, прибивая листы на видиыхъмФстахъвъ городе, а къинымъ 
лицамъ даже посылая солдатъ для язв'Ьщеввя, въ губер|11нже посылалъ 
указы; отдавался товаръ предложившему нанбольшую Ц'Ьву, прнчемъ 
составлялся договоръ, что такому-то сама казна будетъ доставлять та- 
кое-то количество товара такого-то качества, запрещая въ тоже время 
всякому другому вывозъ изъ Росс1и этого товара, а купецъ въ свой 
черодъ обязывался принимать опред'Ьленное количество товара за такую- 
то плату, обязуясь пли уплатить деньгами или доставить нужный товаръ 
на обмЪнъ, иногда же выдаетъ вексель для уплаты по нему за границей 
въ иав'Ьстный срокъ по предъявленхм. Посл'Ьдн!» родъ илатежа Сенатъ 
выбиралъ довольно часто,- такъ какъ онъ нуждалсц въ вексе^|яxъ щщц 
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платежа жалованье нашямъ пославникамъ, послаанымъ за границу мо- 
лодымъ людямъ/ а иногда и дли, наше! арнш таиъ находящейся, чтб из- 
бавляло правительство отъ хлопотъ, сопряженныхъ съ пересылкою де- 
иегь въ монете. Поэтому-то Петръ еще въ инструкц1н Сенату предпн- 
салъ: «векселн исправить и держать въ одномъ 11'Ьст1Ь», чтб Сенатъ и 
■сполннлъ, запретивъ ьс^шъ прясутственнымъ 1|1Ьстамъ и лицамъ брать 
векселя у иностраицевъ и сосредоточивъ это д^Ьло единственно у себя, 
чтб, "впрочемъ, и должно было сд1^латься само собою, всл'Ьдств'ю про- 
хождешя всей торговли казенными товарами черезъ руки Сената. Иногда 
Сенатъ, когда недостаетъ для перевода за границу денегъ по векселяиъ, 
взятымъ въ уплату за проданные казенные товары, беретъ векселя у 
иностранныхъ купцовъ въ счетъ уплаты таможеиныхъ пошлинъ; когда 
же и этого бываетъ недостаточно, то просто выдаетъ имъ звонкою мо- 
нетою, за которую т'Ь н выдаютъ вексель на тотъ или другой торговый 
городъ, по большей части на Гаибургъ или Амстердамъ. 

Заботясь о прибыли у казенныхъ товаровъ, смотря на это съ одной 
Фискальной точки зр1Ьн1я (впрочемъ и самъ Петръ смотр^Ьлъ на нпхъ съ 
той же точки, когда, хваля Сенатъ ва расноряжен1е о вытребоваши о 
казенныхъ товарахъ точныхъ св'Ьд1Ьн1й, говоритъ: «но и лучше тово 
старайтесь съ сего числа во аныхь прибыль учинить^ ибо нынФ уже все 
у васъ въ рукахъ»), Сенатъ не боится стеснить частную свободную тор- 
говлю, м чтобъ выгодн'ке купить, дороже продать и получить большую 
прибыль, велитъ продавать щетину только одвимъ посланнымъ отъ Дми- 
тр1я Соловьева, или напр. запрещаетъ на Б^лоозер'к, ЛадогЬ и СеряаксЬ 
продавать xл^Ьбъ частнымъ лицамъ, пока не будетъ искуплено казною 
нужное для нее количество. Св'кд'Ьн1я, сколько чего нужно закупить, 
какой товаръ должеиъ идти хорошо за границей именно въ данное время, 
давались Дмитраемъ Соловьевымъ, а вмцъ-губернаторъ Курбатовъ обязаиъ 
былъ уведомлять Сенатъ о количеств'Ь приходящихъ въ Архангельскъ 
кораблей и на нихъ товаровъ и съ каждою почтою писать о повышенки 
и пониженш вексельнаго курса. Торговля табакомъ тоже въ то вромя 
составляла монополт казны я Сенатъ распоряжался отдачею ея на 
отвупъ •. 

Сенатъ же долженъ былъ наблюдать за в1крнымъ и исправнымъ 
сборомъ таможеиныхъ и другихъ разяыхъ сборовъ и иные изъ нихъ 
мелк1е/въ род^Ь хомутнаго, распоряжается отдачею на откупъ съ ну- 
бличнаго торга за наивысшую ц'Ьну. ЗдФсь Сенатъ, какъивъ торговл'Ь 
казенными товарами, бол1Ье всего старается о наивозможной прибыли 
казн'Ь, но во всЬхъ тФхъ случаяхъ, когда этотъ Фискальный иитересъ 



♦ Я. а 3. №№ 2.880, 2.392, 2.496, 2.407, 2.658, 2611, 2.646, 8.107. 2.409/2.434. 
Голтовъ Длян. П. В. т. ХП стр. 415—417. Л, М. Ю. кн. «/„^ *. 84—42, кн. »/, л. 192—209, 
888^^889,187—789, 1.284-1.248, кн. "/., 1. Ь192— 1,201, кш. V, ж. 800-826, кн. 'I, л. 
. 26-81, кн. Ут Д. 74 и мног. друг. 
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не затрогивается, Сонатъ всегда старается быть покровителеиъ торгавли, 
заботится рбъ усилевт оя, удобстважъ и необнжан!» купцовъ, точъ-въ- 
точь, какъ и Петръ, совершенно въ его дух!» и на(гравле1Ий. Когда Мет- 
цель подалъ Петру записку объ изм1)нев1яжъ въ саособахъ сбора ныт- 
ныхъ в внутреннлхъ таможевныхъ пошлпнъ, и Петръ отослалъ его съ 
этою заояскоО въ Сенатъ, то Сенатъ спросилъ о томъ мн'Ьн1н носков- 
скаго купечества, о по поданному посл'Ьднвмъ мн1Ьн1ю, увидавъ, что 
проектъ Метцеля ведетъ къ азлишнимъ только ст'Ьснен'1ямъ внутренней 
Т'Орговли, оставилъ проектъ безъ движения. Въ 1711 году 20-го 1юня 
лрибиты въ рядахъ на гоствннонъ двор'Ь и по градскинъ воротамъ въ 
хМоскв'Ь отъ Сената ллсты, позволяющ1е «вупеческаго чина людямъ, буде 
въ купечеств'Ь нхъ есть въ чемъ гд'Ь какая обида, и т'Ь бъ доносили о 
токъ въ Канцелярю Правит. Сената». Такое покровительство и вниман'ю 
простирается не только на русское купечество, но и на иностранное: 
но жалоб'Ь секретаря великобританскаго посла о безчест1н англ]йсквхъ 
капитановъ и обиан'Ь бракованною пенькой, объ убыткахъ отъ того в 
объ уплат'Ь денегъ за взятый въ Нарв'Ь свннецъ, Сенатъ приказываетъ 
провзвестн строгое сл'Ьдств1е, а вицъ-губернатору наблюдать за точнымъ 
нсполнеи1е11Ъ торговаго устава, какъ относптельно русскихъ, такъ в 
ивостранныхъ купцовъ, «налогъ и обидъ напрасныхъ вмъ чвнить не 
вел*Ьть и того между ими смотреть, чтобъ въ томъ ихъ вольномъ торгу 
между собою обмана и неправды каков не было». Но тутъ же тотчасъ 
высказывается в вся ц'Ьль этого покровительства торговымъ людямъ, 
весь мо^ивъ наставлен1я Курбатову, для чего онъ такъ долженъ посту- 
пать съ купцами: ища ему, великому юсударю, прибили» *.Сл1^ЛОВЛТвльно 
и зд'Ьсь въ покровитольств'Ь частной торговл'Ь^ какъ и въ ст'ЬснейЬ! при 
торговл'Ь казенвымв товарами, господствующая точка зр'Ьи1я одна чисто 
Фискальная, руководитель — прибыль казн'Ь; купечеству и русскому п 
иностранному, вообще торговл1Ь покровительствуется потому, что казна 
ввдвтъ въ томъ для себя пользу, прибыль. Такъ на всемъ ложится отпе- 
чатокъ той эпохи, т'Ьхъ взглядовъ на народъ, государствО| на задачи 
поел'Ьдняго, нужды, потребности, пользы его, взглядъ, по которому го- 
сударство такъ близко подходитъ, почти отождествляется съ казною, 
выгоды государственныя съ казенными, гд'Ь общес1;эо не ц'Ьль, а сред- 
ство для правительства; государство сортоитъ какъ будто не азъ пра- 
вительства и общества, а если не исключительно, то уже во всякомъ 
случа'Ь на большую часть изъ правительства; отсюда эта окраска всего 
въ казенные цв'Ьтъ. Конечно, это относится только къ господствующему 
направлен1Ю, господствующимъ взглядаиъ^ а вовсе не зиачитъ, чтобы 
р'Ьшительио' во всЬхъ д1^Вств1яхъ правительство все исходило исключи- 
тельно изъ одного казепнаго интереса; всключен1я найдутся, но т1!М1> 



* л. М. Ю, кн. "Л, ж. 25-86; Я. С. 3, Шк 2.47:?, 2.678, »;882, 2.401. 
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ве шешЪе господствующе взглядъ, характеризующ1й эпоху, будетъ вы- 
сказанный. 

Что ка(;аотся до заводской оромышлениости, то, зная заботы Петра 
о ея водворев1и у насъ и развит1н, мы вапередъ должны акдатц что Се- 
натъ отнесется къ ней сочувственно в будетъ заботиться о ея развнт1Я. 
Мы уже ввд'Ьло, что поташные в снольчужные заводы Сенатъ взялъ въ 
свое непосредственное зав'Ьдыван1е. Въ такомъ же положен1и находился 
н замдъ сувовный въ Москв'Ь, которымъ сначала управлялъ Илья Иса- 
евъ, а по иазначен'ш его рнжскинъ оборъ*инспекторомъ, Сенатъ лря- 
ставплъ къ вену дьяка Артен1Я Навроцкаго, который а обращается къ 
ному со всФнй нуждам! по заводу. Навроцк1й жалуется Сенату, что 
шерсти порядочной мало продается на заводъ, что средства завода пло- 
хи, потому что прежде запрещено было промышленянкамъ покупать 
овчины на рукавицы гд'к-нвбудь кром'к суконваго двора, съ котораго 
голье и негодныя овчины и сбывались имъ за заводскимъ клеймомъ, а 
теперь у нихъ покупаютъ мало; кромФ того прежде ови изъ остаточ- 
ной негодной шерсти делали с1^дбльные воПлоки, а изъ хорошей сукна 
поставляли въ Мундирную Канцелярш, а теперь тамъ не принвмаютъ, 
а потону у завода денегъ н^тъ. Сенатъ справился съ прежними указа- 
ми и яашелъ именной указъ Петра отъ 18*го января 1718 года, гово- 
рящ1й:«заводъ суконный размножить но въ одномъ шЪсЛу такъ чтобъ 
въ 5г л'Ьтъ не покупать мундира заморскаго; а именно чтобъ ве въ 
одномъ н'Ьст'Ь завесть и заведчи дать торговымъ людямъ, софравъ кун- 
панею, буде волею не похотятъ, хотя въ неволю, а за заводъ деньги 
брать погодно съ легост1ю, дабы ласков'Ьй имъ въ томъ д'кл'Ь промыш- 
лять было». Ясно значнтъ— вадо оказать всяческое покровительство за* 
воду, и Сенатъ приказываетъ продавать шерсть вс1^мъ на суконяый 
дворъ невольною Ц'Ъною (зд'Ьсь льгота опять-таки ради в^1годъ казны, 
такъ какъ заводъ былъ нужевъ казн'Ь для замены загравичвыхъ сукоиъ), 
рукавичнымъ промышлевникамъ покупать овчины только ва сукоииомъ 
двор'Ь, « Мундирной Каицеляр1н 'с1Ьдельные войлоки брать у завода во- 
прожнему. Оонатъ заботится также о заведенш новыхъ частвыхъ заво- 
довъ и старается поступать съ ними «ласков'Ье». Иноземёцъ йвавъТя- 
керманъ хочетъ завести полотняный заводъ,— Сенатъ уетупаетъ ему за 
небольшую оброчную сумму мельницу въ сел'Ь Амиров*!;, прирезывая къ 
ноИ земли 500 саженъ длиннику н 50 поперечинку, позволяя поволь- 
ной ц'Ьной тдЬ и у кого хочетъ покупать нужный для завода поташъ, 
смольчугъ и пеньку, конечно, съ платежомъ указныхъ пошлинъ. Тутъ 
дана выгода Тпмерману, такъ какъ п пготашъ и смольчуга товары ка- 
зенные и изъ казны продаются дорогою ц'Ьной. 18-го 1юня 1714 года, 
заботясь о развнт'и! селитрянаго д'Ьла, Сенатъ позволилъ купцу гостин- 
ной сотни Ивану Боровитинову устраивать въ Малороссш селитряные 
заводы, прячсмъ если зсмля^ на которой онъ устроитъ заводы, никому 
частнымъ лицаиъ не прияадле'^^итъ, то она уступалась ему безденежно. 
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А въ 1717 году Сонагь позволилъ канатвыиъ прядильщикамъ нужную 
имъ Д.1Я собственныхъ заводовъ смолу не иокупать изъ казны, а вы- 
куривать сампмъ съ платежомъ тптожноО пошлины въ казну па 8 алт. 
^ ден. съ (^очкн, а смола тоже какъ смольчуга в поташъ казенный то- 
варъ п въ казн% продавалась высокою ц'ЬпеО. Иаконецъ Сенатъ распо- 
рядялся, чтобы губернаторы въ губершяхъ чинила всякое вспоможен1е 
всЬмъ вщущимъ руду и желающимъ заводить заводы *. 

Съ учреждешенъ Коллепй Сенатъ.сравийтельпо съ прежнимъ могъ 
свободн1Ье вздо)(нуть. Подобно тому какъ въ воевныхъ дЪлахъ, такъ н 
въ Фпнансовыхъ и торгово-промышленныхъ вся масса мелкихъ д1Ьлъ 
разошлась по различнымъ Коллепямъ. Съ этихъ норъ главное зав1$ды- 
ван1е ими должно лежать на Коллепяхъ, Сенату же остается только 
ра;ф']^шеше недоун']^н111 Коллепй, вопросовъ, не предусмотр^Ьнныхъ ре- 
гламентами, столкновеп1Г| между Коллепямн, общее направлен1е и над- 
зоръ. У Сената стало меньше д^Ьлъ, это правда, но все же- онъ былъ 
заваленъ д'Ьлами по Финансовой и торгово-промышленной отрасли, по- 
тому что Коллепй, какъ учрежден1я новыя, любили обращаться къ нему 
и съ такими д'Ълами, который по регламентамъ совершенно удобно мог- 
ли р1Ьшаться ими самими, ихъ собственною властью, на ч^Ь Сенату не 
р-Ьдко приходится жаловаться,~это все еще остатокъ старины, любив- 
шей сваливать д'^ло на плечи другихъ, не любившей д'Ьйствовать само- 
стоятельно, брать на себя отв1Ьтственность, въ чемъ впрочемъ, подобно 
Коллепямъ, подчасъ повпнен7> п самъ Сенатъ; привычка легко объяс- 
няемая изъ прежней неопрсд']^ленности, неразграничен1я СФеръ д'Ьятель- 
ности, незнашя каждымъ точнаго круга своего ведомства, своей власти 
и правъ другихъ. Какъ спутаны были отношен1я Приказовъ, восводъ, 
Царской Думы, такъ спутаны были отношешя Приказовъ, Капцеляр1й> 
губсрнаторовъ и Сената. Въ первый разъ бол*е точное распред*лен1о 
является съ Коллспямп, но это еще при Петр* было д*ло новое. Се- 
натъ заваленъ былъ въ это время приводен1емъ новой государственной 
машины въ порядокъ, разъяснен1емъ правъ однихъ п обязанностей дру- 
гихъ, разр'Ьшен1вмъ столкновен1й, безпрорывно возникавшихъ между 
Коллепями и подчиненными имъ провинщальными чинами, въ род*]^ то- 
го, какъ мы уя^е приводили, что Военная Коллепя сама произвольно 
комплектуетъ полки, когда раскладка рекругъ лежала на обязанности 
Камвръ-Коллег1и, а подчиненные Юстицъ-Коллспи судьи не даютъ ка- 
мерирамъ св'Ьд*н1П о количеств* судебныхъ пошлинъ съ д*лъ и т. д. "* 

Сенатъ и по учреждсн1и Коллепй остался высшимъ учрежден1емъ 
для д*лъ Финансовыхъ п торговопромытленныхъ. Хотя съ учрежден1емъ 
трахъ Фпнансовыхъ Коллег1й: Камеръ, зав*дывавшею вс*ми доходами, 



• А, М. 70. кн. «7.0, 1.042-1.047. Я. С. 3. №]^ 2.820, 2.829, 8.077, 2.992. 
•* П. С. 3. ;& 3.49&; А. М, Ю, кн. Ум., л. 373, 
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Штатсъ-Конторъ-Колдепи, зав'Ьдывавшею всЬми расюдамв н вм'Ьст'Ь съ 
Камеръ, изыскивавшею м'Ьры къ увеличешю доходовъ и у|1овьшев1ю рас- 
ходовъ, и Ревйзюнъ Коллспи, ревизующей и пов1>ряю1цеВ вс1Ь счеты,— 
Сенатъ прюбр'Ьлъ себ'Ь могущоствонныхъ помощниковъ, но тЪмъ не не- 
в1&е множество д'Ълъ по Финаисовымъ вопросанъ лежало чисто на вемъ. 
Правда, наорим'Ьръ, что выдача денегъ отошла къ Штатсъ-Контор'Ь и 
вс1& окладныя книги изъ Сената отосланы цъ нее, но т1Ь|1Ъ не мен1Ьв 
ны видииъ »ъ д'Ьлахъ массу сенатскихъ указовъ, разрФшающихъ вы- 
дачу денегъ тому или другому лицу или учреждешю, потому что Штатсъ- 
Контора но нм'Ьла права выдать кром1Ь лсно обозначеннаго и утверж- 
деннаго Сенатомъ оклада, а ясно обозначеннаго было немного н боль- 
шое количество частныхъ случаевъ выдачъ затрудняютъ Сенатъ. Ка- 
меръ-Коллепя в^даетъ всЬ доходы государства, но о всемъ, чтб она на- 
ходитъ нужнымъ перем'Ьнить въ сборахъ или же вновь учредить, она 
должна, сочиня указъ и ириложа свое мн'Ьи1е, взнесть въ Сенатъ на 
аппробац1ю и утверждеше, да н потомъ, когда какой-нибудь новый сборъ 
получитъ утверждешс, Каиеръ-Коллепя, сдЪавъ распред'Ьлен'ю его по 
губерн1ямъ и провинц1ямъ, снова представляетъ Сенату и это случается 
безирерывно. Самостоятельная и р'Ьшнтельная власть осталась все-таки 
у Сената. Тенерь вс1^ подряды, иоставкн, откупа въ Камеръ-Коллепя, 
но она сама разр'Ьшаетъ нхъ только тогда, когда ц'Ьнность но превы- 
шаетъ 10.000 руб., а ин^че опять-таки представляетъ на аппробащювъ 
Сенатъ. Что касается до Ревиз'юнъ-Коллспи, то учреждеше ея не изба- 
вило Сенатъ отъ хлопотъ надзора н контроля и онъ остался попрезк- 
яему высшимъ контролирующнмъ учреждешсмъ. В'Ьдомостм о приход'Ь 
и расход1Ь подавались гвперь въ Канеръ и Штатсъ - Конторъ-Коллепи; 
крон1^ того всЬ учреждсн1я, и въ томъ числ'Ь об1^ названныа Коллег'ш, 
подавали нхъ въ двухъ экземплярахъ— въ Ревиз'юнъ-Коллепю и въ Се- 
натъ, такъ что работа Ревйзюнъ - Коллепи и Сената была одна и та же 
и производилась вдвоПн'Ь. Подобное ненормальное положенае было за- 
м1)чено Петромъ и онъ нашелъ нужнымъ унвчтожвть Реввзюнъ-Коллс- 
пю и передать контроль всец'Ьло въ руки Соната: аРевиз10нъ-Коллепи 
быть въ Сонат'Ь, понеже, едино д^Ьло есть, что Сенатъ д-клаотъ, и не 
разсмотря тогда учинено было», говорнтъ нменной указъ 12-го января 
1722 года. Вм'Ьсто уничтоженной Ревиз10нъ - Коллегш была учреждена 
при Сенат^Ь Ревизшнъ-Контора, куда перещла почти вся канцеляр1я быв- 
шей Коллег1и и составила часть громадной Сенатской Канцеляраи. Этой 
части Сенатской Канцеляр1п былъ назначенъ особый глава—оберъ-про- 
куроръ Сената Бвбиковъ. Сенатъ относился строго къ своей обязанно- 
сти надзора и контроля и требовалъ, чтобы непрем'Ьнно отовсюду при- 
сылались къ нему въ Ревйзюнъ - Контору в'Ьдомости о приxод^Ь и рас- 
ход1^ суммъ помесячно, по третямъ (Военная и Адмирадтействъ-Кодле- 
Г1И отъ м'Ьсячныхъ были освобождены) и годовыЯу отъ'этой обязанности 
н1евзбавленъ былъ даже Сннодъ съ подчиненными ему местами. За ве- 
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присылку в^ЬдоNост6й Сонатъ грозитъ Коллепямъ и Каицбляр1ямъ аре- 
стомъ члевовъ ихъ при Сенат'Ь до т'Ъхъ поръ, пока в'Ьдомостп но бу- 
дутъ поданы, и шграФомъ, причемъ сначала отъ ареста но освобожда- 
лись даже члены Сената — пре;{идснты н вице-президенты Коллепй, но 
впосл'Ьдств'т члены Сената были освобождены и брались друпе члены, 
кром'Ь ихъ. Въ Сенатъ же должны были подавать ежем'Ьсячныя в1;до- 
мости Денежные Дворы о количеств'Ъ купленнаго металла и по какой 
ц'Ьн'Ь. Денежные Дворы сь учрежден'юмъ Коллепй перешли изъ ведом- 
ства Сената въ ведомство Камеръ - Коллепй, а потомъ были отнесены 
къ Бергъ-Коллепи *. 

Конечно, также и въ д'Ьлахъ торговопромышленныхъ съ учрежде- 
нюмъ Бергъ и МануФ^ктуръ п Коммерцъ-Коллепй, зев^дывавшихг Фаб- 
риками, заводами и иностранною торговлей, и Главнаго Магистрата, в!:- 
давшаго купечество, много д'Ьлъ отошло о'^ъ Сената къ этимъ новымъ 
учреждер1янъ. Но г]Ьмъ не мен'Ьс всякое изм-Ьнеше, всякая новая м'Ьра 
проходила черезъ руки Сената и даже попрежнему Сенатъ йм1{лъ всЬ 
св'Ьден1я по этому роду д'Ьлъ.' Какъ прежде Курбатовъ должеяъ былъ 
извещать Сенатъ о приход'Ь къ нашему главному порту Архангельску 
кораблей и на нпхъ товаровъ, такъ теперь то же самое д'Ьлаотъ Ком- 
мерцъ-Коллепя, рапортуя о количеств']^ привоза къ портамъ русскихъ 
товаровъ н изъ какихъ городовъ и какимъ сухопутнымъ или водянымъ 
путемъ они доставлены. Товары, составлявши монопол1Ю казны по за- 
граничной торговл'Ь ими, въ 1719 году 9-го апр'Ьля были вс1Ь разр'Ьте- 
иы къ свободной торговл'Ь за исключен1емъ только двухъ— смольчуга н 
поташа, и то «для бережев1я л1Ьсовъ», прибавляетъ именной указъ,— 
Коммерцъ-Коллспя должна была разсмотр'Ьть вопросъ о пошлинахъ съ 
этихъ товаровъ, чтб должно было зам'Ьнить для казны барышъ, полу- 
чавш1йся отъ торговли ими. Коммерцъ-Коллепя посов^Ьтовалась съ ку- 
печествомъ и приложа свое нн1Ьн1е и мн1^Н1е купечества о разм'Ьр'Ь по- 
шлинъ съ этихъ товаровъ, взнесла въ Сенатъ. на утверждеше. Поташъ и 
смольчуга, оставшись казенными товарами, поступили въ в^Ьд^Ьше двухъ 
Коллег1й — Адмиралтействъ и Комморцъ, такъ какъ л1{сами вав'Ьдывала 
Адмиралтейская, а торговымъ д'Ьломъ Комморцъ-Коллепя; но отъ такой 
двойственности проигрывало самое д'Ьло, происходилъ бе1порядокъ, а 
казиФ убытокъ, а потому Сенатъ собственною власт1ю передалъ все 
д'кло въ руки одной Коммерцъ-Коллепи, обязавъ вальдмейстеровъ отво- 
дить только нужный м']^ста для рубки въ л'Ьсныхъ участкахъ. Вс^Ь во- 
просы о разм'Ьрахъ пошлинъ обсуждались Коммерцъ-Коллепею, а иног- 
да въ совокупности съ Камеръ-Коллег1ею и шли на утверждеше Сената. 
По предложе^ш Коммерцъ-Коллепи Сенатъ назначаетъ пошлину съ от- 
пускныхъ товаровъ въ новозавоеванныхъ городахъ наравн^Ь съ взима<)- 



• Я. с. 3. №№ 8.303 и. 4 и 10, 3.466 п. 7 и 14, 3.736, 3.768, 3.804, 3.948, 4.198,4.278, 
4.б4в, 4.680, 3.484, 3.877. А. М. Ю, кн. «/»,, 1. 294; вн "Л^и ^- 68, м. %и *• 70. 
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мой въ Архангельск'!^. По ея же предложбН1ю Сонатъ сбавляетъ по- 
1Ц.1ИНУ съ нривозймыхъ ВЪ С -Поторбургъ товаровъ, позволяетъ корабель- 
щцкамъ продавать безпошлиино разныЛ мелочной товаръ дли домашней 
утвара и св1>жую провй»1ю; о вывоз*); табаку или запрст1; его сираши- 
вается сверхъ того 111И'Ьн1е Канеръ-Коллепи, не будстъ ли отъ того въ 
пошливахъ упущен1я. По иредложен'1н^ Камсръ и Коммерцъ - КоллепП 
уничтожаетъ откупъ вшоградныхъ иностранныхъ винъ и вводнтъ вз<1-' 
м'Ьнъ его акцнзъ. Вообще въ ваправленш Коммерцъ-Коллег1и того вре- 
мени часто проглядыраетъ желаше большей свободы въ торговл'Ь и н'Ь- 
который ея мп'Ьн1я отличаются большииъ злравымъ цоииман1смъ д'Ьла. 
Такъ наор., когда траизитъ шелка нзъ Перс'т въ Европу черезъ Росс!ю 
но ориведеннону выше указу Петра былъ облбженъ такою же пошли- 
ною, какую платятъ вс'Ь- иностранцы ири ввоз'Ь товаровъ для продажи, 
то Комиерцъ-КоллеПя подала сл'Ьдующсе мн1>п1о: «въ единомъ государ* 
ств'Ь трансито или про'Ьзжую пошлину съ ировозныхъ товаровъ весьма 
наддежнтъ нискую класть; чрезъ с1е всякое государство не точ1ю въ 
купечеств'Ь само прибыль им'Ьетъ, но подданные за провозъ и за ра- 
боту плату получаютъ; и ежели иноземцы сеО путь способн'Ьо себ'Ь 
увндлтъ, тогда они сами собою всЬ друпя дороги оставятъ, н потомъ 
когда оное все купечество такимъ способомъ привлечено будетъ, мочно 
отъ времени до времени пошлины повысить или подъ другимъ какимъ 
именемъ наложен1е учинить». Сенатъ д1>0ствптельно принялъ это мн'Ьте 
и отдЪднлъ продажу Армянами своихъ товаровъ отъ простаго транзита: 
за продажу — обыкновенныя пошлины наравн'Ь съ другими иностран- 
цами, а за траизитъ оставилъ прежн1я, по договору 1667 гбда пмп пда- 
тимыя. Какъ Коммерцъ - Колдег1я заваливала Сенатъ, по поводу различ- 
иыхъ вопросовъ о пошлинахъ, ходатайствомъ объ ихъ сбавк'Ь въ нныхъ 
м'Ьстахъ, какъ напр. въ присоедииенномъ по миру съ Швещею ВыборгЬ, 
гдЪ торговля совершенно было упала по случаю иитригъ Швоцш, ста- 
равшейся убить выборгскую торговлю и перевость ее къ себ*!;, для чего 
запрещено было крестьянамъ возить туда свои товары, и Сонатъ по хо- 
датайству Коммерцъ-Коллепи сбавилъ пошлины съ товаровъ, идущихъ 
чразъ этотъ портъ, и кром'Ъ того позволилъ выкуривать смолу и отпус- 
кать лФсъ, чтобы заходящ1я туда суда могли грузить эти товары »*&- 
сто балласта и даже нарочно чрезъ нашего посла при Шведсконъ двор'Ь 
Бестужева вступаетъ въ объяснешя по поводу ст'Ьснен1я торга съ Рос- 
с'1вй большими пошлинами и запрещешя покупки смолы, — какъ Кои- 
мерцъ-Коллепя заваливала Сенатъ своими торговыми д'Ьлами, такъ Бергъ 
и МануФактуръ Коллег]я (впосл'Ъдствви отд1$лепныя одна отъ другой) 
заваливали Сенатъ д'Ьламп по Фабрикамъ и заводамъ, по устройству ихъ, 
разнымъ лъготамъ, сбыту произведений, а Главный Магистратъ в'Ьчно хо- 
датайствуетъ за в*Ьчно прит'Ьсняемыхъ торговыхъ людей, постоянно от- 
влекаемыхъ отъ торговли вопреки даже именному указу въ различныя 
казенныя должности по сборамъ пошлинъ, подрядамъ, пр^емамъ аров!- 
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анти, въ разные головы, ц-Ьловальыики, бурмистры и т. д. Внрочсмъ ку- 
печеству нередко приходилось страдать огь обидъ и другаго рода: въ 
Коломн'Ь на лицо оказался всего ъъ Магистрат-!» одинъ бурнпстрь, а другом 
лежитъ и не можетъ ходить, иотому что его генералъ Салтыковъ иро'Ьа* 
домъ въ Няжша-Новгородъ бялъ снертнымъ боемъ. третьяго же бурмистра 
оберъ-оФицеръ Волковъ приказалъ драгунамъ, поваля держаН за волосы, 
а санъ билъ тростью, а потомъ «означоннымъ драгуыамъ вел'Ьлъ ево 
бить палками и тонтунами и эФесаии по спин'Ь и по плечамъ; потомь 
вел'Ьлъ еще бить плетьми смертно и отъ того де бою лежитъ онъ, 
Бочарвмковъ, и ионын']^ при смерти». Но дЪло во ограничилось однцмя 
бурмистрами, досталось и ратманамъ: ихъ также били «и за отлучвою 
де оиы1Ъ бнтыхъ въ Коломне по указанъ его величества всякихъ д1;лъ 
отправлять на^могутъ и чтобъ ниъ и впредь отъ такихъ нападковъ по- 
битымъ и въ разорен1и не быть». Въ 1716 году та же и€тор1я: «отъ воин- 
скнхъ. людей учинилось смертное убявство, а вмянно де убили изъ 
ружья Евдокима Инапова, да кружечнаго де сбору бурмистра Василья 
Треекина, ларечваго Москорнна— били смертно, отъ сотдраго бою оной 
Трвссниъ умре, а Москорин-Ь де и понын'Ь отъ того бою бол'Ьзнуетъ». 
Въ 1718 году, «бывшаго князя Михаила Лобанова посланные ево дра- 
гуны застр'Ьлялн жъ изъ Фузей гостиной сотнп Григорья Логинова въ 
ево жъ Логинов1в дом'Ь» *. Много было хлопотъ Сенату, чтобъ унять рас- 
ходившихся «воински хъ людей». Не даромъ Кудрявцевъ (казанский вице- 
губернаторъ) просилъ приставить къ заготовлен1ю корабельныхъ л'Ьсовъ, 
не царедиорцевъ, а оФицеровъ, «потому, говорилъ онъ, ОФНцеры въ на- 
род*!» всегда страшн1^е». 

Такова была въ главныхъ чертахъ д'Ьятельность Сената и егозна- 
чен1е въ д1Ьлахъ Финансовыхъ и торговоорояышленныхъ до учреждешя 
Коллепй, когда онъ былъ вее во веемъ, но также громадно ост^алось 
его з«ачен1е и велика была его д'Ъятельяость по этииъ д'Ьламъ и по 
учреждешн Коллепй, когда вс11 мало-мальски важный м1Ьры принимались 
съ его одобрен1я и разсмотр'Ьй1я и во всемъ ему прннаддежалъ надзоръ 
и ваоравлен|е. Какъ прежде по всЬмъ этимъ вонросамъ къ нему обра- 
щались различные Приказы, Канцеляр1и и областные начальники, такъ 
теперь Коллепй. Самостоятельность н право окончательнаго р'Ьшен1я 
беталось поорежнему за Сенатомъ. 



♦ я. а 3, ТкТй 4.204, 4.038, 4.210, 4.287, 4.292, 4.476, д,429; Л. М. Ю. кн. *Л#м ^^ 
242, жя. %„ 1. 84--42, 68—71, 218, 841, 626, КЕ. %,« л. 1—6, кн. %07 '• Ме, м. 
•Уин '. 70—71, жи. »У„„ 1. 74-76, жи. »/ш ^^ 48-^9* 64—67. 
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А) ДМТЕЛЬНОСТЬ СЕНАТА ПО Д0СТАВЛЕН1Ю ГОСУДАРСТВУ БДАГОСОСТОЯ- 

ШЯ И БЕЗОПАСНОСТИ. 

Забота Сената о постройке Петербурга, ирдрыпя каааловъ, пролояевм дорогъ. о 
почтовоиг х^^у о чистоте стоицъ. — М^ры оретивъ иожаровъ, голода, норово& язвы,, 
разбоевъ н шшоновъ. — Сенатъ свид^те^|ьствуетъ дураковъ, заботится о шкодахъ. — 
Д'Ьятедьность Сената вгА-бла^ъ в'Ьры и нравственности до учрожден1я Синода нпосл%.— 
Участ1е Сената въ д^яахъ вн-Ьшней политики. 

Севатъ— правитель государства; онъ не ,можетъ быть замк&утъ въ 
какую-нвбудь спещальную д'Ьятольность. Оыъ не одно судебное^ илв 
военное, нлн Финансовое высшее учрежден1е, а все это виФст1) взятое 
съ првсоеднвешемъ еще ииогаго, — оиъ охватыЪаетъ всЪ отрасли госу- 
дарственнаго уоравлен11к. Таково и должно было быть учреждев1е, за- 
дачу и ц'кль котораго его творецъ Петръ прекрасно и сильно выразилъ 
въ указ!} 1718 года о должности Сената, гд*]}, перечислен т'Ь и друпе 
предветы в'Ьдрвства Сената, онъ, какъ бы остэновясь передъ трудностью 
подобной задачи, сончаетъ просто указаншвъ на цЪлую общую задачу 
Сената, Ц'кль его существован1я: «едино сказать, всег'да Сенату лодоба- 
етъ имФть о моиаршеско! и государственной польз'Ь неусыпное попе- 
чен1е, доброе бы простирать, а все что вредно можетъ быть всемирно 
отвращ11ть.в Чтб же посл'Ь того не входнтъ въ кругъ его в'Ьдовства? 

, Чтб не Н1111етъ такъ или иначе отиошен1я къ пользе и вреду государ- 
ства? Понятно, какую роль должны были играть при такой постановк1г 
задачи Сената вопросы по благосостоян1ю и безопасности государства, — 
забота о нихъ право предписывается еву безъ всякаго офаннчеи1в 
изв'Ьстныви предветави, в во всей своей полнот'Ь. И д1Ьятельность ого 
въ этой Сфер!; была велика в плодотворна. 

Во вскхъ важныхъ постройкахъ, предпрививаевыхъ Петровъ съ 
тосударственною ц1)лью, каковы были построен1е Петербурга, Кронштад- 
та, различныхъ каиаловъ и главв'Ьйшаго Ладожскаго, проведеше изв'Ьст- 
ной «Лреспективой» дороги вежду Москвою и Пстербурговъ и во вн. друг. 
Сенатъ принивалъ савое деятельное участ1е. На невъ лежала обязан* 
ность д'Ьлать всЬ распоряжения по приведешю плановъ втихъ построекъ 
въ исполнен1е, доставлен1е всего пеобходиваго, устранеше всЬхъ пре- 
ПЯТСТВ1Й, затрудняющихъ и останавливающихъ работы (разувается, пре- 
пятствЕй, который поддадутся д'Ъйств1явъ Соната, зависящихъ отъ лю- 
дей, не техническихъ). Сенатъ подчасъ савъ осватриваетъ работы. Онъ 
распред'Ьляетъ по губерн1явъ количество работнвковъ, потребныхъ для 
стройки, количество пров'ганта и денегъ на работниковъ и ватервялы, 
штрафуя губернаторовъ за невысылку их'^; онъ же составляетъ списокъ 
лицъ, долженствующихъ построить напр. дома въ Петербург'^ и на Ко- 

. тлин'Ь остров'Ь и переселиться туда на житье (впосл'Ьдствш спискн 
купцовъ, долженствующихъ переселяться, составлялись въ Ковверцъ- 
Коллепи, а потовъ,, в1Ьроятно, пъ Главновъ Магвстрат'Ъ; ревесленниковъ 
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въ Бергъ II МануФактуръ Коллепи, а въ Соиат1| только дворяиъ, такъ 
какъ завыдыван1е иосл'Ьдннми осталось ;{ц нимъ попрежнвму), смотр'Ьлъ 
аа исаолнен'юмъ этого указа, штраФовалъ носгроящнхъ и ив являвшвхся 
на житье отобран1емь людей ихъ н сажаи1оиъ ихъ иодъ арестъ, или 
даже отцятшмъ деревень и |1ом*ст'пГу ослушникоиъ (м*ра очепь часто 
тогда ирактиковавшаяся и очень усн-Ьшная, усп'Ьшн'Ье всЬхъ другихъ; 
обыкновенно подобная конФискафя тотчасъ отм'Ьнялась, какъ только 
ослушникъ являлся и лриносилъ как1я-нибудь причины, препятство- 
вавш1я ему исполнить указъ Сената); штраФОвалъ областныхъ начальни- 
ковъ, туго высылавшихъ кроющихся пом'Ьщиковъ. Зав'Ьдывавиие по- 
стройками со вс^ми своими нуждами и затрудцси1ями обращаются къ 
Сенату. Ему же доносили, когда на работахъ усиливались бол-Ьзни и Се- 
нагь распоряжался посылкою туда л1$карствъ и докторовъ. Вообще Се- 
натъ д'Ьлалъ все, чтб только можио, чтобы работы шли усп'Ьшно и ра- 
ботники были бы довольны. Когда Сенатъ узналъ, чт9 промышляюпце 
въ м1»стахъ работъ харчевники продаютъ харчи высокою ц'Ьною, про- 
гоняя всЬхъ желавшихъ ковкуррировать съ ними, то онъ наказывэетъ 
ихъ кнутомъ, отбираетъ весь ихъ барышъ, запрещаетъ монопольную 
продажу всЪхъ съ'Ьстныхъ припасовъ, дозволяя ее всЬмъ желающимъ, 
но чтобъ продукты продавались недороже, ч'Ьмъ въ Петербург']^, приба- 
вляя къ петербургской ц'Ън'Ь ц^иу провоза. * 

Сенатъ заботится не объ однихъ путяхъ сообщен1я — каналахъ и 
дорогахъ, но на ненъ же лежитъ и забота о почтовомъ д'Ьл'Ь. Для 
устройства почты между Петербургом! и Новгородомъ и дал'Ье къ Мо- 
скве Сенатъ отводитъ ёъ Петербургской губерн1и въ изв'Ьстныхъ м-Ь- 
гтахъ землю для поселев1я ямщиковъ, которыхъ переводитъ на отведен- 
ныя м1!ста пзъ другихъ губершй; въ 1712 году вновь учреждаетъ почто- 
вую гоньбу между Рославлемъ и Ригою. Выдачей почтовыхъ подводъ 
въ столпц'Ь распоряжается самъ Сеиатъ, а въ провинщяхъ губернаторы 
л областные начальники, причеиъ лицамъ, 'Ьдущимъ по казенной на- 
добности, подводы даются за половинную таксу противъ лицъ част- 
ныхъ^ Ъдущихъ для свопхъ д'Ьлъ (такса для ^дущихъ по казенной 
надобностп за почтовую подводу по 1 деньг^Ь за версту, за ямскую 
по 6 донегъ за 10 верстъ, а по своимъ д'Ьламъ за почтовую — по дв1^ 
деньги за версту, а за ямскую — ^ алть{на за 10 верстъ); дал'Ье Се- 
натъ приказалъ, чтобъ больше трехъ подводъ на одно лицб по казен- 
ной подорсужиой не давали. Чтобъ прекратить злоупотреблеша прп раз- 
дач*!; казенныхъ подороженъ, Сенатъ . предписалъ подписывать подо- 
рожныя въ СТОЛПЦ'Ь самимъ сенаторамъ, а въ провинщяхъ самимъ губер- 
наторамъ и чтобъ имя 1Ьдущаго проставлялось при самой подписи п 
выдач'Ь подорожной, а не д'Ьлалй бы въ запасъ подписанныхъ заран'Ье 



♦ я. с. 3. №^^ 2.448, 2.744, 2 747, 3.484; Л, М. Ю, кн. %„ д. 697, м. '/«, я. 74—76, 
м. •/» *• 61— 6?, жн. %„, И. %. 1. 316—816, кн. »/»» •"• 863—864. 
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бланковъ съ оставлен'юмъ мЪста для проппски "Ьдуп^аго. Когда въ 1719 
году въ декабр'Ь нЬсяц'Ь былъ учрождснъ особыП Ямсков Прнказъ^ ко- 
торымъ назначеиъ иав'Ьдывать князь Юр1й Ведоровпчъ Щербатовъ и 
въ которомъ лолжонство|1%1ло сосредоточиться почтовое д'Ьло, до сихъ 
ооръ разбросанное но губерв1я|1ъ (въ Москв'Ь былъ Ямской Прпказъ и 
прежде, но онъ не былъ центральньшъ почтовымъ учрежден'юмъ. а 
м'Ьстнымъ Москвы и Московское губерв1и. потомъ этотъ Приказъ былъ 
преврэщенъ въ одвнъ пзъ столовъ МосковскоО Губернской Канцеляр|и), 
то Сеиатъ, по докладу Щербатова, устанавливаетъ правильную отправку 
почты между Москвою л Петербургомъ два раза въ нед'Ьлю, а между всЬ- 
ми другими значительными .городами — одинъ разъ въ нед1ию. Вся ка- 
зенная пере1и1ска должна идти по этой почт-Ь» а съ курьерами посылать- 
ся только въ крайне важныхъ и сп1Ьшны%ъ случаяхъ, причемъ ьс^ 
казенный м-Ъста и самъ Сенатъ должны были платить в'Ьсовыя по полу- 
деньг-Ь съ золотника за все разстоян'ю между Москвою и Петербургомъ, 
а въ друпя м'Ьста по сравнительному разсчи(*лен1ю пути. Тутъ же была 
установлена и новая такса :^а почтовыя подводы, для 'Ьдущихъ по своей 
и по казенной надобности. Но это бы.1а почта казенная, для куацовъ 
была другая, в1)давшаяся въ Иностранной Коллепи п которую содержалъ 
долгое время изв'Ьстный подкандлеръ и сенаторъ ШаФировъ, и почтовое 
д*ло котораго послужило къ такой крупной ссор-Ь его съ оберъ-про- 
куроромъ Сената Скорняковымъ-Писареаымъ; купеческпчъ ппсеиъ казен- 
ная почта въ это время не им1!ла права принимать къ 006*6. Ваосл1^д- 
СТВ1И эта особая почта посл'Ь ШаФирова соединилась съ казенною. В^Ь 
губернаторы и воеводы обязаны были им'Ъть особыя кциги для записки 
всего отправляемаго по почт'Ь и посл'Ъ подавать ихъ въ Ямской При- 
казъ. Немного спустя Щербатовъ донесъ. что два раза въ неделю от- 
правлять почту йзъ Петербурга въ- Москву н1»тъ расчета и издержки не 
покрываются. Сенатъ позволилъ отправлять разъ въ иед'Ьлю. Потомъ 
Щербатовъ жаловался, что часто ияъ Коллепй и другихъ м'Ьстъ водъ 
денежную казну, мундиръ, рекрутъ и т. д. иногда тробуютъ от1| 100 и 
до 400 подводъ вдругъ, чего и исполнить уже невозможно в наклады- 
вая грузъ, держатъ отпущенныя подводы подолгу, ('енатъ приказалъ 
не давать въ сутки больше ста подводъ, и больше сутокъ чтобъ подво- 
ды за накладкою не держались; если же кладь на ямсюя сани невозможно 
уложить въ сутки, то чтобъ зараи1|е покупали сани и тел*ги и уклады- 
вали кладь; въ случае же когда 100 подводами управиться невозможно, 
то пусть лучше наймутъ вольн.ыхъ. Сенатъ Д!)рожитъ порядкоиъ ■ 
исправностью Ямскаго Приказа. ВсЬ им'Ью1Ц1С нужду по казеннымъ д'Ъ- 
ламъ отправиться куда пибудь обращались въ Сенатъ, который давахь 
указы въ Ямской Приказъ^ о вмдач1{ такому-то столькихъ-то подводъ, а 
въ Штатсъ Контору — о ныдачЬ прогонныхъ денегъ, по большей части 
на счетъ того м'Ьста, которое отправляетъ, а иногда просто изъ общнхъ 
государственныхъ суммъ. Но Ямской Приказъ им'Ьлъ въ своеиъ распо* 
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ражснш только ямшя и почтовый подводы, разставленныя по изв'Ьст' 
нымъ ямамъ или станамъ, а въ сторону отъ этихъ дорогъ должно было 
брать аемшя подводы, бывш1я въ в'Ьд'Ьнш Камеръ-Коллспи^ а возл^ го- 
родовъ — посадек1я или городсш, иаходившЁяся въ в'Ьд'Ьнш Главнаго 
Магистрата, и въ тавомъ случа'Ь указъ о выдаче подводъ посылался Се- 
т:атомъ въ Камеръ-Кодлепю и Магистратъ. * 

На Сенат1Ь же лежала забота о благоустройств'Ь и благосостоян1И 
м-Ьстиоиъ, столицъ, его резиденщй, для которыхъ оиъ зам'Ьнялъ высшее 
полицейское и' административное учреждев'ю. Зд'Ьсь онъ заботится о ' 
чистоте улнцъ, чтобъ не было передъ домами сору и навозу, а свозили 
бы ихъ за городъ; для наблюдеи1я ^лд^ ч1Ьмъ назначаетъ особыхъ объЪзд- 
чяковъ, обязанныхъ понуждать домохозяевъ - неисполнителей свозить 
всю нечистоту, прмчемъ съ каждаго воза взимался штраФъ въ казну 
2 гривны, изъ которыхъ 2 деньги шлп въ пользу зам'Ьтившаго объезд- 
чика; чтобы были мосты гд1Ь сл'Ьдустъ и содержались бы, равно какъ и 
каменная мостовая, въ исправности. Сенатъ же предписываетъ осторож- 
ное обращение съ огнеиъ, запрещаетъ обычай зажигать въ рядахъ пе- 
.редъ иковани свЬчи, ае вставленныя въ Фонари; предписываетъ бол'Ье 
ращональоое устройство дымовыхъ трубъ п ихъ ежем^Ьсячную чистку; 
снабжаетъ гарнизонные полки, обязанные тушить пожары^ пожарными 
трубамИу выписывая ихъ изъ Голланд'ш. А когда въ 1712 году страшный 
оожаръ опустошилъ Москву п цЪна л'Ьса очень высоко поднялась, то 
Сенатъ запретнлъ продажу его выше ц1Ьнъ, бывшпхъ до пожара и испол- 
няя указъ Петра, наблюдаетъ за нестройкою вновь въ Кита'Ь и Б1$ломъ 
город!) деревянныхъ домовъ. Сенатъ же заботился, чтобъ скотъ бился 
здоровый и мясо продавалось бы сшЪжее и вообще припасы были бы 
здоровые, а въ торговл'Ь не было бы обмана, — чтобъ м'Ьры и в^Ьсы были 
в1|рные, для. чего они продавались изъ казны заорленые. Чтобъ какъ- 
ннб)'дь. уменьшить дороговизну жизни въ Петербурге, Сенатъ запре- 
щаетъ перекупку привозимыхъ изъ деревень продуктовъ, сЬиа и при- 
гоняемаго скота. Сенатъ, вопреки именному указу, повеливавшему стро- 
ить суда по новому улучшенному образцу, а на старыхъ отнюдь не "Ьз- 
дить/ позволилъ доставлявшимъ въ Петербургъ пров]антъ подрядчпкамъ 
-бздить и на староманериыхъ судахъ, но только съ однимъ пров'1антомъ. 
Ндконецъ, все для того же удс|шевлен1я * жизни пъ новопостроенныхъ 
мЪстахъ Петербург'Ь и Броиштадт'Ь отм'Ьнеиы были пошлины съ съ'Ьст- 
ныхъ припасовъ и кром'Ь того. Сенатъ установилъ таксу на сайки, калачи 
н разный печеный хл-^бъ. За всЬии предписашямп, какъ вышеписанными, 
такъ и многими другими, въ родФ осв'Ьщеи1я Петербурга, существован1я 
ночиыхъ сторожей, записки у*Ьзжающихъ и пр1'|кзжающихъ, чтобы не 
было въ городе б'Ьглыхъ солдатъ и матросовъ п т. д. долженъ былъ 
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ол-Ьдшь блпжапшимъ абразомъ въ Петорбург'Ь геиералъ-аолипеймейстеръ, 
цзв1)стлый Дев1сръ, авъ Москв'Ь оберъ-полицсймейстеръ Грековъ съ от- 
в-Ьтствеиностью поредъ Потромъ и Сенатомъ, о всем'Ь изв1Ьщав посл'Ьд- 
п'1й п обращаясь къ нему со всЬми нуждами, проектами н изм'Ьнея1Яии 
въ предписашяхъ. * 

Впрочемъ, заботы Сената о благосостояши и безоиасности далеко 
но ограничивались пред'Ьлами столицъ и распространялись на всю Рос- 
С1Ю. Такъ въ случаяхъ неурожаевъ Сенатъ прниимаотъ мФры къ уиень- 
шен11о по возможности зла. Въ 1717 году былъ неурожай въ Росс1Н, и 
Сспатъ распорядялся остановить вывозъ хл'Ьба изъ русски^ъ портовъ 
за границу, на что рижск1п губернаторъ кн. Потръ Голицынъ онсалъ 
Сенату, что этнмъ нанесется вредъ рижской торговл'Ь, да и пользы отъ 
этоп м1фы нельзя ждать для России никакой, такъ какъ хл1^бъ идетъ въ 
Рнгу не изъ Росс1и, а изъ Польши и Литвы, и чтобъ поэтому, сд'Ьлавъ 
запасъ для гарннзоиовъ, позволить попрежиему отпускъ жл'Ьба за гра- 
ницу; а изъ Архангельска писано было, что тоже безнолезно остаиав- 
лпвать продажу хл1>ба уже привезениаго, потому что поворотить его 
обратно въ Росс1ю невозможно. Сенатъ обратился съ пйсьмомъ къ 
Петру, прося его разр'Ьшен1я по возникшимъ затрудиен1ймъ. Петръ так- 
же призналъ безполезнымъ останавливать отпускъ хл'Ьба за граиицу въ 
Риг1) п Ревел'Ь; въ Архангельсв1Ь же уже привезенный xл^Ьбъ позволи^^ь 
тоже отпустить, но на будупцй годъ, если неурожай повторится, то пусть 
Сенатъ запретптъ заран'Ье самый привозъ его къ городу. Знать же объ 
урожак н неурожа'Ь Сенатъ долженъ былъ отъ Камеръ-Коллег'ш, кото- 
рая должна была нмЬть св'Ьд'Ън1в какъ объ урожае въ РосС1И, такъ и о 
С0СГ0ЯИ1Н ц'Ьнъ на хл1}ба. Но миру съ Швефей Роос1н обязывалась отпу- 
скать въ Швец1ю на 50.000 руб. хл1Ьба; но конечно» не въ случа'Ь не- 
урожая въ собственной стран*!!. Основываясь на этой оговорк^Ь, Сенатъ 
въ 1723 году не доаустилъ отпускъ хл'Ьба въ Швец1ю.. Но неурожай 
въ этомъ году былъ чрезвычайный и угрожалъ голодомъ большей части 
Росс1и, п потому, не довольствуясь одною мФрой неотпуска хлФба за 
границу, Сепатъ приннмаотъ еще друпя: въ Смоленской губериш оиъ 
дозволнлъ выдавать нзъ магазиновъ (въ то время построенныхъ въ 
губери1яхъ, куда собирался н гд1{ хранился хл'Ьбъ для войска) вс'Ьмъ 
иепмущимъ въ ссуду до новаго хлФба, оставя въ магазинахъ только 
нужное для гарнйзоновъ на годъ; по доношен1ямъ изъ Московской губер- 
н1и и изъ другпхъ провинщй тамъ оказался голодъ въ еще большихъ 
разм'Ьрахъ, такъ что пародъ расходился въ разный стороны и ц'Ьлыа 
села пуст'Ьли', а между т'Ьмъ Камеръ-Коллепя правила домику иров1анта 
и. денегь за прошлые и настоящ1й годъ со всею строгост1Ю, предписы- 
вая продавать у крсстьянъ все имущеетво, скотъ и самыя избы съ 
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аувщова в грозя веисправнымъ ссылкой ва галеры; во угроза ве вм1Ьла 
силы, и мвопе, ве будучв въ состояв1и влатвть в кормиться, сами ирв- 
ходилв и просвли объ всполвев1в угрозы. Такъ печально было состоя- 
В1е крестьявства въ то время! Севатъ привялъ къ сердцу иодобвое ио- 
ложев1е и обратвлся къ Камеръ*Коллег1в съ строгвмъ воиросомъ: по 
какому указу ова при взыскав1н ведоимокъ употребляетъ,так1я суровыя 
м'Ьры? в тотчасъ разослалъ указы о пр10становлев1и взыскан1я нетолько 
арошлогодви1Ъ ведовмокъ, во в сл'Ьдуемаго за вастоящ1Л годъ вплоть 
до сбора воваго хл'кба; полкв же в гарввзовы продовольствовать хл'Ь- 
бойъ нзъ магазвновъ, а гд^ такого ведоставетъ, влп вовсе в11тъ, то 
брать у виущй1ъ его частвыхъ лицъ, оставляя на годовое арокормлсн1е 
всей семьи в влатвть за этотъ отпвсной хл'Ьбъ тотчасъ по уборк1| съ 
полей воваго. 

Но кром1Ь голода было еще два страшвыо бича, оиустои1анш'1е 
Росс1ю— это повальвыя бол'Ьзвв, преимущественно моровая язва, какъ и 
теперешняя холера, шедшая къ намъ съ юговостояа, в раабоп, въ борьб-Ь 
съ которымв Севату првходвлось прввимать д'Ьятельвое участ'ге. 

Отвоснтельво аоявлев1я моровой язвы, губернаторы и друпе об- 
ластные вачальникв обязавы была вемедлепво ув'Ьдомлять Сенатъ; даже 
ввосл'Ьдств1В, когда губернаторамъ в воеводаиъ запрещено было обра- 
щаться прямо къ Сенату в о всЬхъ д'Ьлахъ писать въ надлежащая Кол- 
лепв, то в тогда въ чвсл'Ь взъятыхъ нзъ этого правила случаевъ на- 
ходилось появлев1е моровой язвы, о которой наравв1Ь съ вторженшмъ 
Е№ир1ятеля и бувтомъ, какъ о самыхъ важвыхъ государственныхъ про- 
нси1еств1яхъ, писалось прямо въ Севатъ. Прв взв'Ьщев1и о появлен'ш въ 
какой-нвбудь и1Ьствоств (большею частью на юг!; Росс1и въ губерн1яхъ 
Шевской, Азовской в въ Малоросс1й) норовой язвы, Севатъ (а иногда 
и сайъ губерваторъ) приказывалъ оц'Ъпить заращеввое цЪсто заставами, 
чтобъ прократвть съ квмъ всякое сообщев1е; въ заражеввоо мФсто вы- 
сылался докторъ вли два, жвтелв л1^томъ выводвлись въ ноле на от- 
крытый воздухъ, дома, въ которыхъ появлялась заразу, сжигались со 
всФмъ имуществомъ: лошадьми и скотомъ. Чтобъ сильн'Ьб предохранить 
проч1я м-Ъстиостй отъ расоространен1я заразы в пвкого не 4]ропускать 
вэъ заражевной в даже блнзь-лежащнхъ м'Ьстностей, на всЬхъ заста- 
вахъ, ве только ва большвхъ дорогахъ, но и при всЬхъ маленькпхъ ря- 
домъ съ заставами строились висЬлицы и зав'ЬдуюпиП устройствоыъ за- 
ставь, обыквовевво расторопвый гвардейск'т оФнцеръ, въ род'Ь папр. 
(сапнтава гвардш Горохова, оославваго.въ 1718 году для устропства ихъ 
н наблюден1Я въ К1евскую в Азовскую губерв1и, на всемъ протяжоп'т 
между Дономъ в Дн1Ьпромъч облекался полвомоч'юмъ всЬхъ пытавшихся 
тайно пробраться мвмо заставъ тутъ же в'Ьшать, не сносясь съ выспгимъ 



• п. а 3. 1&№ 3.069, 3.088, 3.096; А. М. Ю. пй. %,„ л. 99—101, кн. »/„„ я. 103, 
ПН. •♦/„., л. б1~бб, * 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 310 ^ 

правительствомъ, одною собствеивою властью. Беля же шдъ той мФст- 
цости Ъхалъ курьеръ съ письмами и довесев1ями отъ главвовамандую- 
щаго или отъ нашего посольства въ КонставтиноволФ, то самъ овъ за* 
держввалея, письмо вринималось чрезъ огонь, до трехъ разъ перепи* 
сывалось и уже только третья коо1я отправлялась по назначению. Даже 
когда бол'Ьзнь совс1Ьмъ ослаб*Ьвала, то и тогда всЬ 'Ьдущ1е и идущке 
должны были выдерживать шестинед'Ъльвый караитинъ, посл'Ь котораго 
и пропускались. Содержать заставы приказывалось иногда отставвыиъ 
дворявамъ, когда обстоятельства не дозволяли употребить на то регу- 
лярныхъ войскъ, какъ напр. въ 1711 году въ войну съ Турщей, а ино- 
гда отъ регулярны» войскъ, какъ въ 1718 году. По извфщеши Ино- 
странной Коллепи, что въ томъ или другомъ государств'к господствуетъ 
моровое пов'Ьтр1е, Сенатъ яапрещаетъ впускъ кораблей того государства 
въ наши порты м вновь разр^ЬпIаетъ по ув'Ьдомлен1и тою же Коллепею, 
что оно миновалось *. 

Но страшн1Ье и губительнице всякой моровой язвы была язва, крыв- 
шаяся въ обстоятельствахъ того кремеви, — въ новомъ воеииомъ стро'Ь, 
въ тяжеломъ экономическомъ положенш водатныхъ классовъ, по слу- 
чаю той же войны, тяжелымъ бременемъ лежавшей на нашемъ государ- 
ств'Ь,— эта цзва въ сильн'Ьйшей степени развившееся разбойничество. Мы 
уже внд'Ълн положеше рекрутъ, вид'Ьли признан1е самого правительства, 
что разбои усиливаются именно по случаю частыхъ поб'Ъговъ рекрутъ, 
которымъ, понятно, но было другаго мФста, кром'Ь большой дороги, и 
потому опять-таки намъ вполн'Ь понятно изъ году въ годъ повторяю- 
щееся распоряжен'ю правительства, призывающее б'Ьглыхъ свободно яв- 
ляться съ повинной въ полки, гд!» ждетъ нхъ полное прощен1е, а спу- 
стя срокъ .(обыкновенно годовой) имъ угрожйетъ при воинк'Ь смертная 
казнь. ЧтЪ было делать правительству, какъ не держать въ одной рук1{ 
прощеше, милость, а въ другой смертную казнь и каждый годъ отсрочи- 
вать ее снова на годъ! Это единственное средство оставить деверь къ воз- 
вращена 9Ъ общество людей, въ противномъ случа'Ь вредныхъ и она: 
сныхъ ему. Но наборы, сл'Ьдующ1е одинъ за другимъ, высылка рабочихъ 
на различный стройки Петербурга, Кронштадта, каналовъ, обезсилива1н 
б1{дную населен]еиъ Россш, уменьшали ее платежную способность, а 
налоги между т'Ьмъ не только не уменьшались, а увеличивались, и ес^и 
тяжело было попавшему въ рекруты, то не легко приходилось и остав- 
шимся дома, воторымъ приходится в'Ьдаться съ различными чивовпика- 
ми, приступавшими съ грозными требован1ями уплаты различныхъ пода- 
тей за вастоящ1й годъ и изъ году въ годъ копивш'1яся недоимки за про- 
шлые годы, приходилось прощаться съ кровнымъ, пбтомъ нажитымъ иму- 
ществомъ, продавать посл'Ьднюю коровенку. Д'Ьйствительно, нечего было 
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грозить подобному челов1|Ку ссылкой на галеры^ когда онъ доведенъ до 
того, что ему нечего терать> нечего жал'Ьтц галеры ему не страшны.да 
и что можетъ быть страшно челов'Ёку, доведенному до отчаяннаго поло- 
жен1я. Притомъ р'Ьшительно нельзя сказать, чтобъ въ. такое аоложенхе 
они стали по случаю голода, неурожая. Неурожай только усилилъ по- 
добное отчаянное положеше, .сд1}лалъ его бол'Ье общимъ, ьъ частностяхъ 
же это встр'Ьчалось постоянно и повсюду. Недоимки были явлен1емъ об- 
щнмъ, увеличивались он'Ь съ каждыиъ годомъ, наростая какъ глыба 
сн1Ьга, и приводили, наконецъ, къ сложешю ихъ за невозможностью взы- 
ска. За Московскою губерн'юю къ 1722 году * числилось одной только 
хл'Кбной (пров1аитъ для войскъ) недоимки 472.832 четверти, изъ кото- 
рой взыскано 91.840, изъ невзысканной 160.356 четвертей числилось на 
цустот'Ь. Это страшное слово на пуоютгь само по себ1> краснор'Ьчи- 
вФйшее свид'Ьтельство ужаснаго экономическаго положения —это значптъ^ 
что противъ перец всныхъ книгъ прошлыхъ л^^тъ число дворовъ сокра- 
тилось н населеше уменьшилось н 160.000 числятся за дворамп прежде 
существовавшими, а теперь исчезнувшими — печальное явлен1е, какъ бы 
и ч'Ьмъ бы мы его не объясняли: уменьшснвемъ ли числа жителей, всл1Ьд- 
ств1е большой смертности, обусловливаемой въ свою очередь плох.оп 
матер1яльной обстановкой; т'Ьмъ ли, что жители разбрелись по далекимъ 
н глухпмъ л1Ьсамъ, на далекую Украину и даже за рубежъ государства, 
въ Литву — выводъ одинъ: скверно живется дома, стало не въ мочь, и бре- 
дутъ врознь. А подобная пустота оказывается во всЬхъ губершяхъ, всЬ 
начальники жалуются на нее. Ес^н при подобномъ положеши является 
естественнымъ спокойное соглас1е пДти па галеры, то еще естественн'Ьо 
и легче сд'Ьлать еще шагъ и выдти на большую дорогу, чтобъ гзбавить- 
ся огъ всякихъ правежей и прогулокъ па гллеры. Вотъ новый кон- 
тпвгентъ разбойниковъ въ нрибавокъ къ бЪглымъ рекрутамъ, солдатамъ 
и матросамъ. Сенатъ, обязанный прекращать все вредное государству, 
долженъ былъ выстунить на борьбу и съ этимъ сильнымъ зломъ. Онъ 
д^^йствительно приннмаетъ м1зры, въ его силахъ н возможности находя- 
Щ1ЯСЯ. Сенатъ заботится, какъ мы вид'Ьли^ о рскрутахъ, нринимаетъ м'Ь- 
ры противъ ихъ поб'Ьговъ, но но можетъ онъ ни сократить количество 
наборовъ, нп сд'Ьлать военную службу бол'Ье привлекательною, какъ не 
можетъ онъ уменьшить количество податей, давившихъ крестьянина; да 
могъ ли даже при данныхъ обстоятельства хъ сд'Ьлать это самъ Петръ? 
Въ рукахъ Сената кое-как1я второстепенныя м'Ьры отпосптельно кре- 
стьянъ, въ род'Ь большаго надзора и строгаго в;{ыскан'|я за пр^1г1|Снеп'1я 
ихъ со стороны ихъ ближаЛшихъ начальниковъ, покровительство устрой- 
ству «абрикъ, отсрочка и н'Ькотораа помощь въ голодное время и вообще 
косвенный м-Ьры, но никакъ не прямыя^ въ род'Ь уменьшешя Податей, даро- 
ван1с ббльшихъ правъ и т.д. Отйосительно рекрутъ, кром1Ь изложенныхъ 



Л. М, Ю. кн. »%„, 1. 61—55, 



0|д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 312 — 

въ очерк'Ь д1^ятельности (Сената по д'Ьламъ воевнымъ, въ рукахъ Сената на- 
ходилась еще одна м*ра — это устройство заставъ. Заставы устраивают- 
ся подчасъ по пути сл'Ьдовян1я рекрутг, какг. это было въ 1711 году 
при посылк'Ь рекрутъ изъ Москвы въ Ригу, Сен^атъ учредилъ заставы въ 
Нязьм'Ь, Можайск1$, Дорогобуж1$ и Смолснск'Ь, на которыхъ производи- 
лись осмотры и допросы проходящимъ и б'Ьглые задерживались '. Не 
знаемъ, на сколько усп'Ьтна была подобная м'Ьра, сомн'Ьваемс^ въ ея 
польз'Ь, т'Ьмъ бол'Ье, что она всего одинъ только разъ и встр'Ьчается. 

Разбойничество было до такой степенн сильно, что м'Ьшало под- 
часъ оравильноиу отправлен1ю административныхъ обязанностей чииамъ 
провнищальнаго управления. Въ выписк'Ь изъ донесешй комендантовъ 
тверскаго, б'Ьлозерскаго, пошохонскаго, староруссваго п Устюжны Же- 
л'Ьзопольской, приложенной при письм1Ь князя Меньшикова къ Сенату/ 
говорится, что «вышенисанныхъ городовъ въ у1Ьздахъ, въ разныхъ м'Ь- 
стахъ, ходятъ воры и разбойники велнкнмъ собран1емъ и ннопя села и 
деревни разбили и пожгли и посланныхъ для денежныхъ й прочнхъ 
сборовъ, также и въ С.-Петербургъ отправленныхъ настеровъ и работ- 
ныхъ, и градскихъ, н уЬздныхъ жителей, и про'Ьзжихъ и прохожихъ 
всякнхъ чиновъ людей грабятъ и бьютъ и мучатъ и многихъ побиваютъ 
до смерти, и которыхъ уЬздные люди— прикащики и старосты— выбира- 
ютъ изъ крестьянъ въ рекрутьц гЬхъ ' отбиваютъ и берутъ ихъ съ со- 
бою на разбои; и въ т'Ьхъ городахъ служилыхъ людей нын'Ъ и'Ьтъ и для 
поимки такихъ воровъ послать некого. И за такими многими разбои въ 
сбор'Ь съ уЬздныхъ людей окладныхъ и прочихъ доходовъ и рекрутъ, 
и въ высылк'Ь мастеровыхъ и работныхъ людей (въ С.-Ыетербургъ) чи- 
нится конечная остановка». До' какой степенн велико было зло отъ раз- 
боевъ, приведемъ несколько доношея1й комендантовъ разныхъ городовъ. 
Вотъ чтб пишетъ конендантъ Б'Ьжецкаго Верха отъ 21-го нарта 1712 
года: «въ Б1Ьжецкомъ Верху въ у'Ьзд1Ь близь города воры и разбойники 
ходятъ разными станицами челов^Ькъ по 100 и больше съ Фузеями, пи- 
столетами и копьями и мнопя села и деревни и пом'Ьщиковъ самихъ и 
людей ихъ и крестьянъ жгутъ и разстр-Ьливаютъ, и пожитки ихъ, л 
скотъ и все берутъ безъ остатка; и отъ тЪхъ воровъ и разбойниковъ 
въ станахъ управителямъ всякихъ окладныхъ сборовъ сбирать и работ- 
никовъ въ Оетербургъ ко всякимъ д'Ьламъ высылать невозможно, и 
у1Ьздцые люди, покння домы свои, живутъ по л'Ьсамъ. И 9-го мая воры 
и разбойники челов'Ькъ съ 50, пришедъ въ вотчину Василья Шаптиц- 
каго и его Василья съ сыномъ убили до смерти и груди вспоровъ сало 
"Ёли и кровь ихъ пили и взяли 30 лошадей и по'Ьх^ли конницею; и чтобъ 
для истреблешя и поимки воровскихъ людей въ Тверь и въ Б'Ьжецк!!! 
отправить служилыхъ людей изъ С.-Петербурга (эти города С.-Петербург- 
ской губернш), понеже весьма въ томъ опасен1е им1гютъ; а въ томъ 
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продолжен!!! окладные всяк'ю 1'боры и высылка работнымъ людамъ взъ 
Твёрскато II Б'^жецкаго уЬздовъ остановятся; также и уЬздные люде отъ 
пхъ воровскаго разорен1я вс1> прпдутъ въ совершенное убожество. А 
кого именно дворянъ п сколько селъ н деревень разбито и разграблено, 
тону прислана роспись, а въ ней написано: въ Тверскомъ у'Ьзд1Ь раз» ' 
граблено: св'Ьтл1ЬПшаго князя 5 деревень и въ нихъ крестьянск1е дворы, 
монастырскихъ одно село, :(а дв'Ь деревни, иом'Ьщиковыхъ трп седа, 
одно сельца, да деревня, и въ нихъ дворяисБ1е домы н крестьянск'ю 
дворы; дворянскпхъ же разграблено особо 8 доновъ; да на большой до- 
рогЬ ограблено: мастеровой палаты подьяч1й, натросовъ 3 челов'Ька, у 
ннхъ денежной казны отбито 360 руб. Въ Б'Ьжецкомъ уЁзд-Ь разграбле- 
но: эонастырскпхъ 4 деревни, въ нихъ сожжено крестьянъ $ челов'Ькъ, 
2 погоста, помФщиковыхъ 6 селъ, 4 сельца, одна деревня, въ нихъ 9 
домовъ дворянскпхъ н крестьянск1д дворы разорены жъ». А 5-го 1юня 
того же года боли чоломъ Б'Ьжецкаго Верха поы1^щикн и вотчинники и 
посадск1е люди, что «9-го мая 1713 года въ Б'Ьжоцкомъ уЬзд'Ь воров- 
с'К1е люди ходятъ многолюдствомъ станицы на три, а въ стаииц'Ь чело- 
в'Ькъ по 100 и больше и разбиваютъ многве дворянск1е и крестьяиск1е 
домы и по дорогамъ купсцкихъ и всякихъ про'Ьзжихъ людей грабятъ и 
бьютъ до смерти, и пустошатъ въ у1Ьзд'Ь села и деревни безъ остатка, 
и побили до смерти дворянъ п крестъянъ мучен'юнъ н наругатедьствоиъ 
всясинъ; а людей и крестьянъ берутъ съ собою на разбой насильст^омъ 
своямъ многихъ; и отъ такого ихъ воровскаго разорен1я мнег1е домы и 
деревни разорены безъ остатка, п чтобъ въ Б1Ьжецк1й Верхъ и въ у^Ьздъ 
или гд'Ь воровск1е люди явятся и въ -иныхъ уЬздахъ для сыска и по- 
п!Аки оныхъ воровъ йзъ С.-11етбрбурга послать ОФицера съ солдатами, 
чтобъ впредь отъ такихъ воровъ въ мучптельств'Ь и разоренш не быть». 
Въ Ьнсьм'Ь твсрскаго коменданта Ивана Кокошкина отъ 25-го мая того 
же года написано: «въ Тверскомъ у'Ъзд'Ь воровскихъ людей собран1е ве- 
ликое и весь Тверской уЬздъ разорили безъ остатку, жгутъ и рубятъ, 
и хвалятся онн воры своимъ прпходомъ къ городу Твери, и для опасе- 
Н1Я отъ ннхъ воровъ разставилъ онъ около Твери караулы и отоятъ 
денно и нощно, и великое отъ нихъ воровъ опасен1е им'Ьютъ, а о при- 
сылк'Ь служилыхъ людей для обороны отъ нихъ воровъ, пороху и свин- 
цу ппсалъ опъ къ Правит. Сенату и къ оборъ-вомевданту (города Яро- 
славля — главный городъ провинщи, къ которой причлслена была Тверь) 
Нелединскому четырежды, и служилыхъ людей, пороху и свинцу къ не- 
му ие прислано. А 23-го мая въ Клинскомъ у^^1к% въ Копытовской во- 
лости, что въ Кругу, на пильной мельниц'Ь св'Ътл'Ъйтаго князя прикащи- 
ка да стольника Евтиф'Ья Пояркова убили до смерти. А въ Ржевскомъ 
У'6зд1! вотчину блпжияго стольника Андрея Матв'Ьевича Апраксина, село 
Тургиново съ деревнями, разорили и разбили безъ остатка. И чтобъ о 
посылкЪ С.-Петербургской губерн1и въ города съ Москвы служилыхъ 
людей для поимки воровъ указъ учинить». А 20-го 1юня того же года 
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разбойввки «разбили въ Городецкомъ уЬзд'Ь вотчину Троице-Серг1ева 
монастыря соло Раменье, о въ томъ сел'Ь прикащика убили до омерти; 
да того тъ числа въ Тверсконъ у1^дф они жъ воры разбили деревню 
Ивана Неклюдова и всяпе крестьянск1е оожитки разграбили» и т. д. 
ндутъ донесения и жалобы на звФрск1я и см'Ьлыя аохожден1Я воровъ и 
разбойннковъ, ^по преимуществу не далеко отъ Москвы по дорогамъ, 
по которымъ отправлялись парт1и солдатъ и реврутъ по направлетю 
къ Петербургу, къ Смоленску — въ Можайскомъ, Дорогобужскомъ, Вя- 
земсконъ уЬздахъ, къ Шеву, къ Уврайн'Ь, куда тоже въ то время двига- 
лись парт1И, въ Серпуковскомъ уЬздЪ. 

Но вотъ вопросъ: чтб могли сд'Ьлать сами угрожаемые разбойни- 
ками города въ свою защиту? Оказыва/втея, что ничего, что они бьин 
совершенно беззащитны. Ярославск1й комендантъ вишетъ къ началь- 
нику своей губерн1н князю Меньшикову, что инсалъ къ нему изъ Твери 
комендантъ Кокошкннъ, что «^квалятся де разбойники придти въ Тверь, 
ради разорен1я, а послать изъ т1^хъ городовъ ради сыску и искоренен'1я 
ояыхъ разбоевъ некого: которые были въ Ярославл'Ь драгуны и привер- 
станы въ полкъ 4^варнизонный, ярославские кормовщикн, стрельцы н при- 
казные разсыльщнки и тЬхъ взялъ съ собою князь Волконский, а дво- 
ряне всЬ высланы въ Б'Ьлгородъ (это писано шъ 1711 году, когда всЬ 
дворяне, для отражеи1я Крымпевъ, сбирались въ Б'Ьлгородъ для состав- 
лен1я нерегулярнаго полка), подьячихъ годныхъ вел'Ьно взяи въ сол- 
даты, и того ради не токмо за помянутыми разбойниками посылать, мо 
н д1Ьлъ настоящйхъ управлять тамъ не к'Ъиъ». Вотъ какъ тяжело, на- 
'пряженно было состоян1е тогдашнеО Росс1и1 Сенатъ бомбардируется до- 
несен1ями и Меньшикова н комендантовъ п, наконецъ, жалобами самихъ 
жителей грабимыхъ местностей, но у него у самого не велики средства: 
все наше войско въ то время было выставлено, протнвъ вн'Ьшннхъ вра- 
говъ Швещн и Турцш (въ 1711 году ради прямой войны съ посл1Ьд- 
нею, а въ 1712, 1713 г. по причнн'Ь постоянно угрожаемаго разрыва 
мира), тФмъ не нец1;е Сенатъ д-Ьлаетъ все, чтб можетъ. Онъ распоря- 
жается, чтобъ въ Ярославской провинщи, наибол'Ье страдавшей отъ раз- 
боевъ, всЬ тротные даточные (которые собирались со всего государства 
со вс1>хъ ном'Ёщнковъ и монастырей, изъ дворовыхъ в монастырскнхъ 
слугь изъ 3-хъ одинъ) той провинщи, а также шс^ собираемые излиш- 
ше подьяч'ю остались въ той провинщи и были бы употроблейы на за- 
щиту отъ воровъ и разбойниковъ. Кром'Ь того, въ подкр'Ьвлевве къ 
прежде восланнону отряду драгунъ подъ начальствонъ полковника Ко- 
зина (Козннъ въ 1713 году былъ убнтъ въ одной схватк'Ь съ разбойни- 
ками, которую можно назвать правильнымъ сражен1емъ, такъ какъ обЪ 
стороны перестр'Ьлвваются^ и драгуны Козина даже должны были для 
большаго удобства сп'Ьшитьсй съ коней, и выдержали правильный огонь 
разбойниковъ; хотя поб-Ьда осталась за отрядомъ Козина, но обошлась 
не дешево: кром% солдатъ были убвты начальникъ отряда Козннъ и ка- 
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пйтанъ Новокщоновъ), былъ пославъ въ МожаОскъ и Волоколамсвъ яаъ 
несковскаго гарнязова «айоръ Бвбпковь съ 2 капвтананя, 2 иоручява- 
мв, ^ прапорщиками в 200 драгувъ. По переяславской дорог'Ь отправ- 
ленъ былъ съ ртрядомъ Ростовскаго полка поручвкъ Тиховъ Г^евъ, а 
для П0СЫЛКВ по Петербургской дорогЬ къ Твери в Б'Ьжецкому Верху, 
воепольвовавшвсь т'Ьмъ» что Алартовой днвнз1я полки Бона и Бутур- 
лина надо было, укомплектовавъ на Москв'Ь рекрутами, отправить въ 
ПетерФургъ, Сен^тъ выслалъ впередъ полковника Стралана, чтобъ онъ 
пока занялся по дорог1} истреблен1емъ разбойниковъ, а посл1Ь присо- 
едвнвлся къ своему полку; если же не усп1Ьетъ окончить своего дФла, 
то можетъ, прооустввъ полки, догнать ихъ посл'Ь. Н'Ъкоторыхъ изъ 
посланныхъ начальниковъ СеЬатъ снабдилъ подьячими и полномоч1емъ 
производить розыскъ и тутъ же на м'Ъст'Ь в'Ътать внновныхъ; но по- 
томъ отм'Ьнилъ это распоряжеше, потому Что, производя розыскъ, от- 
ряды должны были засиживаться на одномъ м'Ьст'Ь, а это разоряло села 
и Деревни, въ которыхъ они останавливались и которыя обязаны были 
кормить ихъ, стеречь и пасти лошадей, такъ что до Сената дошли жа- 
лобы жителей, что имъ подобный стоянки не легче нашеств1я разбой- 
никовъ. Сенатъ запретилъ отрядамъ оставаться подолгу на одномъ м'Ь- 
€т1Ь, не д1»лать розысковъ, а передавать для этого сысканныхъ воровъ 
,комендаитамъ городовъ. Зд'Ьсь опять явилось затруднен1е: пойманные 
иногда указывали на свопхъ товарищей, пристанодержателей, живущихъ 
въ другихъ губерн'шхъ, и розыскъ задерживался, такъ какъ требовался 
особый указъ Сената, чтобы заставить тамошнюю адмннистрацш не 
препятствовать, а сод'Ьйствовать розыску. Сенатъ яздалъ указъ, позво- 
ляющей восланнымъ для розыска не стесняться пред'Ьлами одной губер- 
н'ш, а свободно производить ихъ всюду и пресл'Ьдовать везд^, смотря 
по нужд'Ь, и чтобъ начальники всЬхъ губери1й оказывали имъ всевоз- 
можное сод^кйств^е. 

Но не легко сладить съ язвой, когда дФйствуютъ не на внутрен- 
нюю ея причину, а только на наружное ея проявлен1е! Замазанная въ 
одномъ м^ст*!), она черезъ несколько времени появляется въ другомъ и 
подчасъ еще съ большею, ч'кмъ прежде силою. Такъ было и съ разбой- 
ничествомъ: продолжали существовать внутреншя причины, продолжало 
существовать и х)йо, н вотъ, наприм., чтб доносить въ 1719 году Се- 
нату' Юстицъ-Коллег1Я, обязанная заботиться объ искореят этого зла 
и боявшаяся, чтобъ за частые взрывы его но попасть самой въ отв'Ьтъ, 
<'дабы впредь за симъ доношен1емъ той всей КоллеНи къ какой ея но 
причлооя неисправ'Ьо н чтобы Сенатъ принялъ м'Ьры самъ: ««нын-к по в1$- 
домостямъ и доношетямъ въ туже Коллепю (Юстиц1и) изъ Новгород- 
скаго^ и:]ъ Можайскаго и Мещовскаго. уЬздовъ о разбойнякахъ т-Ьхъ 
показано, что они по 100 и по 200 челов'Ькъ и больше верхами, воору- 
женною рукою, съ порядконъ регулярнымъ, не только въ т1|хъ выше- 
оз.наченаыхъ у^Ьздахъ у многихъ помЬщиковъ и у вотчинниковъ много- 
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людныя дербвня разграбило пр|1)здомъ своинъ деинымъ я все до'вовца 
пожгли в людей и крестьянъ вырубили, но и анатиыИ монастырь Геор- 
Г1евск1й, близь Мещовска города, въ день разбили жъ и выграбнли и въ 
саный городъ тотъ безъ всякой обороны вступя, поймавиы\ъ прежде 
нхъ же ватаги воровъ по великой своей дерзости изъ тюрьмы выпу- 
стили.» Для прекращения такой д-Ьйствительно великой дерзости воровъ 
Сенатъ приказалъ въ городахъ, щ'Ь н11тъ отрядовъ военныхъ для по- 
сылки протйвъ разбойннковъ, начальникамъ ихъ обращаться прямо въ 
Военную Коллепю, обязанную тотчасъ отправлять по своему разсмо- 
тр'Ьн1ю, какъ удобн'Ъе, падежнаго оФИцера съ отрядомъ и объ усп1Ьх'Ь и 
вс1^хъ д1$йств1Я\ъ доносить Сонату; а въ т1Ьхъ городахъ, гд% стоятъ 
полки, земск'ю начальники могутъ требовать помощи прямо отъ иол- 
ковииковъ, и т'Ь, подъ страх<мъ жестокой отв11тствениости за иескорую 
посылку отряда въ погоню, должны исполнить ихъ требоваше и рапор- 
товать о всемъ Военной и Юстицъ-Коллепямъ. Но язва, уменьшаемая 
на одномъ М'Ьст1>, росла на другомъ: когда трудно стало держаться вну- 
три Россш, въ особенности по заключении мира съ Швецаею, то пошлв 
поб'Ьги въ Сибирь, въ Литву. Невыгода двойная: уменьшаются рабоч1я 
силы, помещики жалуются, что имъ платить податей не съ чего, а съ 
другой стороны и изъ-за Лптовскаго рубежа, теперь уже соединясь съ 
тамошними голышами — безземельною шляхтой, они еще (Гольшими тол- 
пами нападаютъ на наши оред1Ьлы и разорили напр. весь Псковск1й 
уФэдъ. Опять Сенату забота: велитъ учредить по всей границ'Ъ съ Поль- 
шей заставы, ловить бФглыхъ, возвращать ихъ по принадлежности и 
препятствовать вторжент шаокъ нзъ Польши. Немного спустя, идутъ 
жалобы, что самихъ стражниковъ на заставахъ бьютъ; Сеяатъ усили- 
ваетъ заставы, входитъ въ сношен1я съ Иностраяною Коллегаей, спра- 
шивая, можно ли въ такихъ сл\чаяхъ употреблять оруж'ю для защиты, 
и сверхъ того предписываетъ Иностранной Коллспи чрезъ яагаего посла 
при Польскомъ двор'Ь войти съ энергическими нредставлейЕями къ тамош- 
нему правительству по поводу чннящагося . на границе и требовать 
удовлетворен1я. " 

Пассы на вы'Ьздъ за границу выдавались изъ Посольскаго Приказа, 
а впосл'Ьдствш нзъ Иностранной Коллепи съ разр'кшеи1я Сената. Се- 
натъ же установляетъ процедуру выдачи паспортовъ отъ-каЖающинъ 
иностранцамъ. 

Въ военномъ отд'Ъл'Ь мы ужо говорили, что Сенатъ сносился съ 
посланниками и иногда принималъ м'Ьры для внешней безопасности. 
Къ этимъ же м-кранъ мы должны отнести его заботы, чтобъ не было 
шп'юновъ въ государств'Ь. Въ зтомъ случа'Ь Сенатъ больше всего осте- 



♦ Я. с. 3. №^6 2.373, 2.403, 2.439, 3.415, 4.181, 4.581; Л. М, Ю. ви. % ь 970—872. 
667-669; вв. V, ж. 476^488, вн. «%, д. 690 — 694, вн. «♦/«, ж. 1.384 — 1.444, вн. •/.•• 
л. 331, вн. •%„. 
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регался Гроковъ» которые, д-Ьйствитсльно, ирихода изъ Турщи, легко и 
ловко могли служить* ей Ш1Ионами, арокрцвайсь единствомъ в1Ьры. Когда 
въ 1711 году, во время войны съ Турщей, н'Ьсколько Грековъ попроси- 
лись въ Астрахань для свйдаи1Я съ родственниками, то, не смотря на 
то, что они довольно уже жили въ Москв'Ь и ихъ зиалн, Сенатъ разр^- 
шилъ ммъ отнравиться не иначе, какъ взявши по нихъ поруки и пред* 
писавъ астраханскому коменданту отпустить ихъ назадъ въ Москву не 
иначе, какъ тоже съ поруками. Но всего подозрительнее смотр'Ьлъ Се- 
натъ на Грековъ, пр1'Ьзжаюц]1ихъ изъ Турц1И для сбора милостыни на 
различные гречесше монастыри, на такъ-называемыхъ въ то время «про- 
шаковъ». Въ 1723 году донесено было ему, что прибыло въ Глуховъ 
съ Аеонской горы н'Ьсколько такихъ прошаковъ; Сенатъ вел'Ьлъ члену 
Сенатской конторы въ Москв!; освид'Ътельствовать ихъ, что не шшоиы- 
ли они, и вообще на будущее время указалъ принимать только отъ 
монастырей) которые им'Ьютъ жалованныя грамоты отъ русдг^ихъ царей 
на сборъ милостыни и пра'Ьзжаютъ въ свои урочные годы, показанные 
въ грамотахъ; причемъ прошаки должны были на границЪ показывать 
русскимъ властямъ самыя грамоты; но и за этими Сенатъ предписывалъ 
все-таки зорко наблюдать, н1Ьтъли отъ нихъ какого шпшнства и въ слу- 
43*6 если будетъ зам'Ьчено за ними что-нибудь подозрительное, немо* 
длеино присылать ихъ въ Сенатъ. ' 

Исходя мзъ желанья пользы государству, Петръ ограннчиваетъ 
права дураковъ и дуръ, запрещая ммъ вступать »ъ бракъ Л влад'Ьть недви- 
жйнымъ йМ'Ьшемъ, потому что они, получа ии^ше, «безпутно расточа- 
ютъ, а подданныхъ бьютъ и мучатъ, и смертное уб1йство чиватъ и не- 
движимое въ лустоту проводатъ». Конечно, для того, чтобъ не было 
отсюда большихъ з:лоуаотреблен1й, 11ет|^ъ вручаетъ свйд'Ьтельс1гво ду- 
раковъ высшему государственному учреждешю Сенату; и такъ какъ по- 
нят1е объ ум^ и глупости очень растяжимо, то м'Ьриломъ признашя 
глупости положилъ неум'Ьн1е отв'Ьтить на простые вопросы по домо- 
водству. Обыкновенно услужливый родственникъ, желая воспользовать- 
ся нмуществомъ обвиняемаго ммъ въ глупости родственника, говорнлъ, 
что оиъ «всесовершеиный,» ' круглый дуракъ нлп дура, незнаюпий дней 
въ нед'клЪ, ве ум'Ьющ*1й счесть пальцевъ на рукахъ и ногахъ и т. д. 
въ этомъ род'Ъ. Сенатъ повел'Ьвалъ привести его или ее въ присутствае, 
гд^ сенаторы задавали имъ вопросы и обыкновенно не признавали ду- 
ракоиъ млн дурой^ ^ д'Ьлахъ за петровское время н'ктъ ни одного при- 
зман1я глуаостм **. 

Хотя Сенатъ самъ и не устраиваетъ школъ, но т'Ьмъ не мен'Ье школь- 
ное д'Ьло не обходилось безъ сод'Ъйств1я Сената. Со всМи своими нуж- 
дами школы обращаются къ Сенату. Чаще всего-ьД'Ьло идетъ о в^дач^ 



• П. а 3. 1М 8.402, 4.284. Л. М. Ю. кя. «/1, '• 602—603, вв. •*/„,, 1. 10. 
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жалованы!. ТаБъ разноя»ычвыя школы прежде получали свое содержа- 
В1С отъ Ижерской Каицеляр1И, виослЦсгвЁи доходъ Ижерской Капце- 
лярш отошелъ къ Московской губсрши. но Московская губсри1я сама 
не выдастъ деньги на 'школы ■ школы обращаются къ Сенату^-- (^енатъ 
велнтъ выдавать нзъ Московской губерн1и понрожнену но 3.000 еже* 
годно. Пре^ектъ Славяно-латйнск(1А школы веоФилактъ Лопатиаск1й 
жалуется Сенату, что, не смотря на именной указъ Петра, Монастыреий 
Приказъ не чиинтъ здан1й школы, а между т-киг «учвтсляиъ негд% жить 
я ученвков'ь негд1> учить, собрать ихъ поел*!; вакащи нельзя». Севатъ 
поеылаетъ указъ, чтобы требоватс Лопатннскаго было нсиолнено. Жа- 
лобы на невыдачу жалованья, дровъ, отчего иногда приходилось пре- 
кращать учев'ю и ученикамъ снискивать себ!; пропиташе ручною рабо- 
той были очень часты, и Сенату безпрерывноприходится подтверждать, 
чтобы выдавали должное изъ положенныхъ м^стъ. Къ Се1^ату же обра- 
щаются начальники школъ на побои и насил1я, причиняемые ученикамъ, 
въ род'Ъ того, какъ напр. въ 1711 году 31-го мая ученики и преФектъ 
Славяно-латинской школы были въ гостяхъ у игумена Андреевскаго мо- 
настыря и посл'Ь об'Ьда вышли за монастырь для прогулки на берегъ 
Москвы-р'Ьки; зд'Ьсь напалъ на и ихъ со многими людьми стряпч1й князя 
Васялья Вдадим1ровнча Долгорукаго и, изФивъ ихъ, многое изъ одежды 
отнялъ. Сенатъ принимаетъ д'Ьло къ себ'к и призываетъ битыхъ в*^ 
Канцеляр1ю для осмотра ранъ. Защищаетъ школяровъ той же школы отъ 
страшнаго начальника Преображонскаго Приказа. Чрезъ Посольский При- 
казъ допрашиваетъ Поляковъ, живущихъ въ дом1г польскаго резидента 
и нанесшнхъ побои ученикамъ Славяно-гроко-латинской школы. Сенатъ 
же приводилъ въ исполнен1е указы о посылк1) подьячяхъ въ Кенигсбергъ 
для науки и приказы о пополяети школъ учениками, по яри этоиъ не 
упускалъ изъ виду Фискальный иитересъ. Такъ Сенатъ позволилъ не 
принуждать посадскихъ людей отдавать д-Ьтей своихъ въ цпФярныя школы, 
устроенный въ городахъ, потому что Д'Ьти яосадскихъ людей въ эти 
годы (отъ 10—15 л11тъ) начинаютъ запинаться торговлей^ такъ ^йтобь 
отг этого юсударевымъ поАап9нмь не было повреждения». По соглашен1Ю 
съ Сияодомъ соединяетъ циФирныя школы въ Новгородской епарх'ш съ 
арх1ерейскпмп. Къ Сенату же должны были изъ всЬхъ школъ въ томъ 
числЪ и изъ Коллепи о обучающихся Коллепл юнкерахъ, подаватьЬя по 
полугод!ямъ, въ январ'Ь и 1Юл;Ь м1Ьсяцехъ, в-Ьдомости о количеств1Ь уче- 
ннковъ и «въ какихъ они обучетяхъ п градусах ъ'промсходятъ». Такямъ 
образомъ со стороны Сената ви:дна забота и желан1е усп^Ьха просв%- 
щенш •. 

При тогдашнем*^ см^Ьтен^и в1здомствъ насъ нисколько не удивля- 
етъ вм'Ъшательство Сената въ д1^ла духовнаго в'Ьдрмствп, къ чему впро- 



* п. а 3. №^* 1389, 2.739, 2.997. 3.703, 4.326, 4.447. 4. М. Ю. кн. VI »• 569-662, 
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чемъ не мало сиособствовалъ самъ Петръ, старавшейся о разрушеши 
старой духовной хранены и создан1И новой, болФе сообразной съ его 
ваглядамн; отсюда уничтожвн1е иатр'шршества, нсредача аав'Ьдыван'ж мо- 
настырскями, арх1ерейскинн и патрааршимн поземельными влад'кваями 
особому в'Ьдомству- Монастырскому Приказу, начальство надъкоторымъ 
вв'Ьрево св'Ьтскому элементу - боярину, а впосл'Ьдств1и графу Ивану 
Алексеевичу Мусину-Пушкину, а посл'Ь него князю Петру Ивановичу 
Прозоровскому. Св'Ьтскому началу во все переходное время отъ унп- 
чтожен1Я патр1аршества до упичтожён1Я Синода, какъ будто бол1;е дов;Ь- 
ряется, какъ будто дается^ нерев'Ъсъ, преимущество, духовенство же ие 
«въ авантаж'Ь обретается», по выражению самого Петра. Блюститель 
патр1ар1наго престола СтеФаиъ Яворск1й ужасно иедоволеиъ какъ. бы 
приставлениымъ для надзора нёпрошевнымъ сов'Ътникомъ и поиощни- 
коиъ даже въ такихъ чисто духовныхъ д'Ьлахъ, какъ выборъ канднда- 
товъ иа вакантный арх1ерейск1я ваведры. Но если так'1я отношен1я су- 
ществовали между духовнымъ и свЪтскнмъ в'Ьдомствомъ до бол'Ье пра- 
вильнаго «п кр'Ъпкаго устройства посл'Ьлнягб, то не могло оно нзм'Ьниться 
съ учреждеи'юмъ днергячнаго полномочнаго Сената, который сразу былъ 
такъ высоко поставленъ, что все должно было быть послушно его ука- 
эамъ, не исключая и духовнаго в-кдомства: <>повел1Ьваемъ» всЬиъ, кому о 

томъ в'Ьдать надлежитъ, какг^ духовнымъ^ такъ и М1рскимъ быть по 

слушнымъ Управйтельному Сенату, какъ бы самому царскому величе- 
ству», говорнтъ >казъ 2'го марта 1711 года. Если Мусину-Пушкину при- 
ходилось вм'Ьшйваться въ дЪла духовнаго в'Ьдомства, то т'Ьиъ бол^Ье въ 
правЪ ждать того же отъ Сената, привывшаго не встр1&чать ни откуда 
никакого сопротивлен'|я, которому до всего было д'Ьло, Сената, вид^в* 
шаго пред'Ълъ своей власти единственно въ вод'Ь государя, незнавшаго 
границъ своему в'Ьдомству, да, признаться сказать, он'Ь и ие были ему 
поставлены Петромъ. И д'Ьйствительно, Сенатъ'Сов1Ьщается съ освящен- 
ныиъ соборомъ въ 1711 году (соборъ состоялъ изъ СтеФана митро- 
полита ряэанскаго и иуро1||с1саго, ТоснФа, арх1еппскопа вологодскаго 
и б'Ьлозерсваго, Калвкста, арх1епископа тверскаго, Арсеи1я, арх1епи- 
скопа воронежскаго и елецхаго, веодос1я, епископа сарскаго н но- 
дояскаго, Варлаама, епископа якутскаго п норчннскаго) и сообща 
яоетаиовляетъ м'Ьры къ бол'Ье правильному посвящеи1ю въ сввщои- 
иики и дьмконы^ къ бол^^е строгому выбору ихъ, такъ какъ появи- 
лось много раздйчныхъ злоупотреблен1й, въ особенности посл'Ь указа 
брать въ военную службу лншннхъ я къ службе годныхъ сыновей 
свящеиноцерковносл) жителей, причемъ посл'Ьдн1е, чтобъ избавиться 
отъ такой найастн, «различными коварными образами и лжесоставны- 
ши челобитными похнщаютъ себ'Ъ чинъ священства и дьяконства не- 
правильно и неправедно, иногда л'Ьтъ подобающнхъ не нм'Ья, иногда 
посвящаясь въ лишнее помы или дьяконы, отчего бываетъ вражда и 
соблазнъ между свящейнымъ чиномъ, а государевой служб'Ь въ мастоц- 
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щшхъ нуждахъ умалена. Какъ прежде Мусииъ-Пушкинъ помогалъ Явор- 
скому въ выбор1> кандидатовъ ни арх1сройск1я киесдры, такъ теперь 
}1ворск1А одинъ безъ соглас1я (Сената но сн^отъ п»свмтить никого въ 
аршреи. Сенатъ иоложитсльно считаетъ своею обяланиостыо заботиться 
о чистоте православ1я и о его распространен'т. (.енатъ запрещаетъ пе- 
чатать въ Малоросс!! духовиыя квиги, бсзъ дозволена православнаго 
духовенства, такъ какъ по д1;лу раскольника Кадмнна оказалось, что въ 
Чернигов'Ь н Могилев*!) печатались раскольничьи книги и распространяв 
лись въ Великоросса, цричсмъ К10въ называлс/к ставрониг'юю констан- 
тинопольскихъ патр1арховъ. Сенатъ же стронтъ православныя церкви 
въ 11ернов1» и Дюнамюнд'Ь для нашихъ православн*ыхъ гарнизововъ, п 
велнтъ псковскому митрополиту поставить къ нимъ свяо^енииковъ и 
снабдить ихъ антиминсами и всЬмъ нужнымъ; заботится о распростра- 
нен1и православ1я между язычниками и магометанами и когда казанскЮ 
ннтрополнтъ Тихонъ просилъ Сенатъ, нельзя ли дать как1Я-нибудь льготы 
обращающимся въ православ1е въ его еиарх1и, то Сенатъ тотчасъ охотно 
позволнлъ новокрещенымъ льготу отъ иодатеП и всякихъ сборовъ на 
три года и кром'Ь того вел'Ьлъ Штатсъ-Контор^ выдавать казанскому мн- 
троподиту по 1.000 руб. ежегодно для строотя церквей н на дачу ново- 
крещенымъ при крещен'ш. Но когда рвен1е къ обращен!» зашло слиш- 
комъ далеко н стали крестить не только до((ровольно ищущнхъ, но и 
въ неволю, отчего, по доношетю напр. сибирскаго губернатора князя 
Черкасскаго, пзъ З^Фнмскаго и Кунгурскаго уЬздовъ Татары стали раз- 
бегаться, то Сеиатъ запретилъ такое насильное обращев1&. Интересно, 
что, не довольствуясь подобнымъ вм'Ьшательствомъ, Сенатъ нздалъ указъ, 
чтобы православные священники соблюдали церковныя правила относи- 
тельно брава и крещен1я Армянъ (ук||зъ но поводу жалобы армянскаго 
арх'1ерея Миваса в'Ьроятно на то, что н'Ькоторые нзъ православныхъ ду- 
ховныхъ крестили и в'Ьнчали иныхъ изъ Армянъ) и чтобы митронолитъ 
<;арск1й и П0Д0НСК1П смотр'Ьлъ за т'Ьмъ. Сенатъ же опред'Вляетъ игуме- 
новъ въ монастыри: когда въ 1718 году умеръ архимандрптъ (^оловвц-^ 
каго монастыря Фирсъ и казначей съ брат1ею выбрали на его м'Ъсто 
старца 1оиу, то, .закр'Ьпявъ свой выборъ подписями, прислали на утверж- 
дению Сенату и Сеиатъ ириказа.1|ъ: «гого 1еромоиаха 1ону въ Соловец- 
К1Й монастырь посвятить въ архимандриты Холиогорскому епископу». Къ 
Сенату жъ Обращаются служащее въ военной служб!, на старости л'Ътъ 
желающ'ю успокоиться въ нонастыр'Ь, иногда не принимая пострижен1я, 
а иногда желая постричься, причемъ Сенатъ не р^дко требовалъ, чтобъ 
овъ постригся въ продолжена изв^стнаго срока, а въ протнвномъ слу- 
48*6 9лять беретъ его въ службу (это в'Ьроятно потону, что Сенатъ 
соглашался на просьбу въ уважен1е такого релипознаго Жблан1я, когдд 
Жблающ1й, хотя и старикъ, былъ еще на столько бодръ, что беаъ этого 
желав1Я могъ бы еще н'Ъкотороо время послужить, то чтобъ подобваа 
просьба но была однимъ лишь прикрыт'юмъ, чтобъ изб'Ьгнуть продолже- 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



— 321 — 

Н1Я службы). Это преобладан1е св'Ьтскаго элемента налъ луховнымъ от- 
разилось и ьъ судебной Сфер!). Иногда чисто духовныя д1;ла Сснатъ 
огсылаетъ въ Патр'|а|>ш1й Приказъ на судъкъСтеФану Яворскому, напр. 
хЪло о двоеженств1Ь, да еще на двоюродной ссстр'Ь своей первой жены 
ландрата Рижской губорн1и бывишго оборъ-Фискала Михаила Желябуж- 
скаго; или, но жалобе Слободскаго на вологодскаго арх'юннсвоаа 1осйФа, 
на отлучен1е всего ого дома отъ церкви, на вымогательство денегъ и 
побои брата его. Сенатъ поручилъ разсмотр'Ьи1е объ отлуяевш сд'Ьлать, 
(лтеФану Яворскому^ а о взяткахъ розыскать вице-губернатору Архан- 
гелогородской губерши Ладыжеискрму. Но всего ясн'ЬеэтопреобладанЕе 
выразилось въ д'Ьлахъ, прямо относяи^ихся къ духовному в'Ьдомству, 
именно въ д'Ълахъ но расколу и еросямъ. Д^ло о л'Ькар'Ь Тверитннов'Ь, 
обвйняемомъ въ привержеиности къ лютеранству и въ распространен] н 
его, берется въ (Сенатъ и Сенатъ освобождастъ его. Яворск1й разсма- 
трнваетъ сочинешя Тверитинова и снова находитъ его еретнкомъ, снова 
поднимается Д'Ьло и снова поступартъ въ Сенатъ. Сначала на разбира- 
тельстве присутствуетъ и СтеФанъ Яворсв1й, но въ ма'Ь 1715 года по- 
даетъ Петру слЬдуюп^ее допошен1е: '«по твоему, великаго государя, указу 
вел'Ьно мн!) въ святую четыредесятницу присутствовать въ судебной 
наб'Ь при д1^л'Ъ, которое началось съ новоявленными еретиками; и я въ 
то время хажнвалъ безпрепятно во всю седмицу крестопоклонную, и ми 
кто же мене тогда не изгонялъ; а нын'Ь, мая въ 14-й день, по прежнему 
указу, приШелъ я въ судебную избу идя слуи1ан]я п р'Ьшен1я того же 
д^иа, и меня превосходительные господа сенаторы съ великимъ моимъ 
студомъ и жалемъ изгнали вонъ, и я, плачу щъ исходя. изъ палаты су- 
дебной, говорнлъ: бойтеся Бога, для чего не по правд'Ь судите?» И из- 
лагаетъ дал'Ъе ц'Ьлый рядъ уликъ противъ Тверитинова, не принятыхъ 
въ уважен1е Сенатомъ. Жалоба осталась безъ посл'ЬдсЫй, н Сенатъ 
язъ всЪхъ обвиняемыхъ казнилъ только вому Иванова, не принесшаго 
раскаян1я. А въ д'Ьл'Ь, цапрнм'Ьръ, Калужанина Ераста Кадмина, обви- 
яявшагося*въ распространея1и раскольничьихъ книгъ я въ противности 
къ святой восточной церкви, Сеиатъ р'Ьшилъ все Д'Ьло о нбмъ, даже не 
сносясь съ духовными властями. Сенатъ самъ призываетъ Кадмина 
предъ себя, увёщевавтъ его принесть повинную въ свопхъ противностяхъ, 
на что Кадмянъ отв'Ьчалъ, «что де овъ противности не им'Ьетъ, а 
утверждается на старопечатныхъ внигахъ; а о сложерш перстовъ ко изо- 
бражена креста показалъ противность въ томъ: правою рукою сложе- 
те по старопечатнымъ книгамъ, а л'Ьвою по новоисправнымъ. И о томъ 
спрашиваяъ же, для чего онъ такъ противно церкви и новоисправнымъ 
кннгамъ чннитъ, на что онъ сказалъ: правою рукою такое сложен'ю пер- 
стовъ ммЪетъ для того, что де старое, а л'Ьвою для того что новое». Се- 
натъ 1719 года 7-го апр^Ьля приказалъ: «ево Кадмина за тое его протмв- 
весть, покам'Ьсть^ онъ исправитца, какъ святая церковь пр'юмлетъ, послать 
на каторгу; и какъ онъ въ той' противности себя признаетъ и' прнне- 
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сетъ иоввявую, о томъ доложить п С0нат1| ■ о то«ъ въ Адмярильтей- 
скую КоллбГ1ю (зав'Ьдынавтую каторжншкаив) воолать его велнкаго го- 
сударя указъ»* *. 

Такое :1а4ажан1е Сената въ чужую область, такое вмешательство въ 
ея д%аа конечво могло быть до т1|хъ поръ, пока эта область мажъди- 
лась въ' оереюдномг состояти, представляла собою одву яаъ раасы- 
папыхъ хратяъ^ которую Петръ дольше вс1Ьхъ, умышленно раэсыпавъэ 
«е собярал-ь, мю за то и съ болъшммъ тщав!емъ и оомотрятельмоетью 
собрали, вздавъ Духовный регланеягь я учредивъ СвятЪйшМ Правмтель- 
ствуюцМ Оинодъ **. Съ учреждев1емъ Сяцода положеяъ былъ яред^лъ 
иезакомяому в«1кшательству Сената въ неподлежащую ояу духовную об- 
ласть. Сияодъ, какъ мы уже вид1»ли, отстаявалъ свое право на равяое 
значеям съ СеМтомъ и, твердо оннраясь^ на указы самого Петра, упор- 
но выдержалъ ббрьбу съ всемогущнмъ я прявыкшямъ всЬмъ повел'квать 
Сеяатоиъ. Сяяодъ ревниво сталъ оберегать свою юбластъ отъ в1Гкша* 
тельстяа ев1Ьтскяхъ властей м въ особеяностя Сената. Съ этого вреяе- 
ни мы уже видямъ, что судебнм власть въ д1клахъ Ъ'Ьры я церкви все- 
ц1}ло принадлежнтъ ему и д%ла по обвняеят въ ереся я раокол1; ре- 
шаются ииъ, а не Сеиатомъ, причемъ светскому правительству пред- 
оставляется только розыскъ, сопряженный съ пыткой, я ясполнея1е при- 
говора, соедяненяаго съ наложетеяъ яаказанШ. Дело напр. объ язвест- 
нояъ иконоборце сямбирекомъ посадскомъ человеке Алексее Беляеве 
(проделывавшемъ съ иконами так1я вещи, который даже неудобны къ 
поясяен1Ю въ печати), непризяававшемъ Богоматерь девой, а Ьсуса 
Хряста считавшеиъ разбойникоиъ, учившемъ поклониться на яебо, про- 
изводилось казаяскямъ арх1ереемъ вместе съ губернаторе«ъ (розыскъ, 
пытки) м когда было отъ губернатора донесено Сенату, то Сенатъ пере- 
далъ Синоду, а последней, разсмотревъ дело и не найди расканя1И, такъ 
какъ Веляёвъ не принесъ повинной я во взяодвмомъ признался только 
съ пытки, предала светскому правительству, для исполнен1я иадъяямъ 
положеянаго уложен1еяъ наказантя, чт^) Сенатъ поручилъ исполнять 
Юстицъ-Коллепи. 

Все меры, предпрняинаемыя Сеяатоиъ и ямеющ1я отношен1я къ 
Синодскойу ведомству, принимаются Сенато41ъ только по совещав» съ 
Синодомъ; напр. касательно запуски въ ревиз1ю отс1таввы1ъ и находя- 



* Иет, Росс. С. Соловьева т. ХП д. 24--25, 336— 363; 17. С. ^.)616 3.663,2.602, 3.400; 
А. М. Ю. вв. V» 1. 299—802, вв. "/.н *- 3; вв. •/,„ л. 287; вв. •/„ 1. 1.089-1.042; 
вв. •%. 1. 1.786, вв. •%• 1. 472—479, вв. •/„. л. 168-176. 

^ До вавоВ стеяевж Пв^г осмотрвтехыю в •стороВ1во врв«гуа«1« п учроцдеЯЕЮ 
Синода доааявтв1вс«вонъ пожать ожужягьжаотрукцш, диввав {говваамп^ Дапц|ову,«о- 
сдаашшу во мсЛхъ арх1аре«1П| я вассовтешп ана«нкхъ ко«ао«цраЯ дш »о«обрашя 
отъ жжхъ водаясв на Духовномъ регдамеят^* Здйсь вено сввовнтъ дажаовасеше Пет- 
ра встрФтнть н сопротявдете н несопаае многнхъ нзъ ннгь. Х'ЛС ^к>. вн. */1$а л- 
8-1». 
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щихся везъ м-Ьотъ луховньиъ. Точно также п Синодъ век м'Ьры чисто 
въ его СФорЬ лежаиия, но также затрогиввющ1а у друпя государствен- 
уыя сФсры, напр. относительно хождешя аъ церковь, м'Ьры протявъ 
раскола, принимаетъ только по сов'Ьщант съ Сенатомъ. Ооъ даже со- 
в']Ьщается съ Сенатомъ и сооби(а принимаетъ м1Ьры къ лучшему писанш 
лконъ, о случадхъ, когда священникъ долженъ объявл1(ть открытое ему 
на ислов'Ьдн. Вообще сов'Ъщаются Сенатъ съ Синодонъ часто; в'кроятно, 
иногда принимаются мкры сообща даже просто случайно,' потому что 
члены Синода почему-нибудь соворп1енно другому были въ Сенат'Ь, а 
тутъ кстати подвернулось и д'Ьло въ род'Ь аринят1я м'Ьры нротивъ б'Ьг- 
лыхъ рекрутъ и солдатъ, о доимочныхъ на губерн1яхъ рекрутныхъ день- 
гахъ и т. д., совершенно не ндущ1я къ синодскому в'Ьдонству и который 
(:;енатъ и прежде в посл'Ь всегда р'Ьшалъ безъ всякаго 8атруднеи1я 
0у1ннъ. Но сов'Ьщаясь съ Сенатомъ по нногнмъ вопросамъ общимъ и 
чисто духовнымъ, Синодъ не допуСкаетъ Сенатъ по прежнему распоря- 
жаться и вм'Ьшиваться въ д'Ьла чи<;то его в'Ьдомства. ЗамЪ^ательцое по 
этому поводу вышло столкиовен1е у Сената съ Спнодомъ въ 1723 году: 
бригадцръ-Фанендинъ (Фонъ-Менгденъ) доиесъ Сенату, что сотск'ю, ста- 
росты и ясашные Черемисы Казанскаге у1^зда, АлацкоП дороги, Ижиа- 
риг^кой и Черемисской волостей 543 человека мужесваго и женскаго нола, 
просятъ вм'Ьсто наказашя ихъ за утайку у переписи 160 душъ позво- 
лить пмъ креститься въ православную в'Ьру. Какъ тутъ поступить? 
Сенатъ, сл1Ьдуя правилу покровительствовать распространен1Ю хриспан- 
ства п въ особенностп православ1я, прнказалъ, какъ имъ, такъ ежели 
и впредь такю инов'Ьрцы въ утайк1Ь душъ явятся, а пожелаютъ крестить- 
ся «и т'Ьмъ наказанья не чинить, а крестить въ православную в'Ьру 
гроческаго вспов'Ьдашя»; о чемъ и сообп^илъ для вФд'Ьигя Синоду. Си- 
нодъ не оставилъ безъ возражешя подобное самовольное распор(Ужен1е 
Сената и за подписью всЬхъ своихъ членовъ посылаетъ Сонату сл'Ь- 
дуюиий протестъ: мюия 9-го 1723 года, по его императорскаго величе- 
ства указу, Свят'ЬйШ1й Правительствующ1й Синодъ того в'Ьден]я слушавъ, 
согласно приговорили: сообщить о вышеозначениомъ изъ Синода въ 
Сенатъ в'Ьдеп1е съ такимъ объявлешемъ, что оное сенатское в%ден1е не 
помалу Синодъ удпвило, ибо н'Ькая странная и сумнительная въ немъ 
показалися. Странная С1Я суть: 1) что Прав. Сенатъ оныхъ нев'Ьрных1| 
ко благочест1ю обращающихся крестить своимъ приго'воромъ приказалъ, 
которое д'Ьло самое важн'Ьйшее у хриспанъ^ есть, яко таинство отъ 
рожден1я нашего, и потому до правительства духовнаго надлежитъ. 2) Что 
Прав. Сенатъ оньшъ в'Ьден1емъ Синоду не для д'Ьйств1я. но токмо для 
в'Ьдома сообщаетъ, яко бы оное д'Ьло не духовное. А суннительство 
не однодке есть: 1) прямымъ ли яам'Ьретенъ опые неверные къ пра- 
вославной в'Ър'Ь обращаются? О томъ неизв^^стно, понеже С1е ихъ обря- 
щете чинится изъ страха казни. И того ради надлежитъ ихъ о томъ 
обращен1и испытать опасно, и изперва научить в1&ры, ибо безъ в'Ьры 
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крещеное не поможетъ *челов'1Ьку въ во:фаст'Ь суи^ему, понеже во Еван- 
Г6ЛШ такое отъ Христа Спасителя ученикомъ и апостолами зрится по- 
вел'Ьн1е: шедше научите вся языки, крестяще ихъ во имя Отца и Сына 
и Святаго Духа, учаще нхъ блюсти вся елика запов'Ьдахъ вамъ; и на 
иномъ м'Ьст'Ь: иже вЬру им'Ьтъ и крестится, спасенъ будетъ; а иже не 
им'Ьтъ в'Ьру, осужденъ будетъ. 2) Буде же оные не прямо обратятся, то 
подъ видомъ обрац:(ен1я таинства святаго кре1цеп1я и овхарист'ш и про- 
Ч1е в'Ьры нашея тайны въ поругаши будутъ п позволяющимъ оное на- 
добно опасаться гн'Ьва Бож1я, по рфченному во святомъ Его Евангел'ш: 
не дадите святая псамъ пне повержете бисеръ предъ свин1ями. 3) Кому 
оныхъ врещающихся учить и крестить вел1^но и къ кому о томъ указъ 
послаи>? того въ вышепоказаниомъ сенатскомъ в'Ьден1И не означено». 
Посл'Ь такого отпора отъ Синода, ни разу бол^е не встр'Ъчается подоб- 
ныхъ попытокъ къ крещен1яиъ и обращешямъ язычнивовъ со стороны 
(^ената. 

Сеиатъ съ учрежден1я Синода является не самостоятельнынъ пред- 
принимателенъ м'Ьръ въ д'Ьлахъ распространен1я православия, поддержа- 
Н1Я его чистоты, его защиты и т. д., а только всаомогателемъ Синода. 
Синодъ не ■м'Ьетъ властп надъ св'Ьтскими чинпмн, и потому ему часто 
приходится за помощью обращаться къ Сенату, чтобъ онъ распорядил- 
ся и подтвердилъ объ исполненш того илп другаго Синодскаго указа и 
распоряжен1я. Собственно говоря, Синодъ им'Ълъ право приказывать 
всЬнъ св'Ьтскимъ учрежден'1янъ, кромЪ Сената, какъ равнаго ему, и по- 
сылать во всЬ Коллепи и къ областнымъ начальникаыъ указы, какъ 
указано самимъ Петромъ 14-го Февраля 1721 года на докладныхъ пунк- 
тахъ Синода» но д'Ьло въ томъ, что на практик'Ъ св1}тск1е правители 
мало обращали виимашя на синодск1е указы, или же отв-Ьчалн, что безъ 
разр*Ьше^1Я Сената не могутъ сделать того или другаго, такъ что Си- 
нодъ часто жалуется Сенату на неисполнительность и малое уважен1е 
ихъ къ нему и требуетъ, чтобъ Сенатъ подтвердилъ то или другое его 
распоряжбше, такъ что, наконецъ, сд1)лалось какъ бы правиломъ, что 
Синодъ, когда ему приходится им'Ьть д'Ьло съ св1)т.скими учрежден1ями, 
всегда д'Ьйствуетъ черезъ Сенатъч и т'Ь, въ свой чередъ, рапортуютъ 
объ этомъ Сенату же. Нужно ли Синоду для сыска и взятия расколь- 
нивовъ военную команду. Военная Коллепя не даетъ и д'Ьло улажи- 
вается, когда, по жалоб'Ь Синода, Сенатъ приказываетъ ей исполнить 
треббваи1е Синода. Раскольники б^Ьгутъ толпами; сжигаютъ себя; Сяиодъ, 
повел'Ьвая духовенству вразумлять и читать разъяснение не только о не* 
спасительности, а,напротйвъ,гр'Ьх'Ь подобныхъ страдан'1й,— въ то же время 
проситъ Сенатъ послать отъ себя ко всЬмъ св-Ьтскинъ управителянъ, 
чтобъ они. равно какъ и пом'Ьщики или ихъ управляющ1е, всячески ^мбтр'Ь- 
ли дабы раскольники въ л'Ьсахъ скитовъ не строили. им'Ьющйхъ нам'Ьреше 
къ самосожнгательству отговаривали и даже брали упорныхъ подъ кара- 
улъ и танъ вм'Ьст'Ь съ духовенствомъ уговаривали и вразумляли. Взъ 
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Р|Г1 оберъ-]еромова1ъ Маркеллъ РадышевсвЕй допоситг Сиводу, что 
раскольнвкв въ Курлявд1й размножаются, даютъ приговъ 11р1'Ьзжающвиъ 
изъ Росс'ж в пропагандвруютъ свою прелесть, а въ Якобштадтъ ар1- 
"Ьхалъ ув1ятск1й червый повъ Веведвктъ в оротввъ ирвввлепй ореж- 
нвхъ курляадсквхъ квязей ут'Ьсняетъ православный монастырь и хочетъ 
строить ун1ятск1й. Свводъ обращается къ Сенату, чтобъ тотъ запретвлъ 
прк'Ьзжать туда раскольнвкамъ, а ушятскому священнику — строить мо- 
настырь. Къ Сенату же обращается Синодъ, когда узналъ, что Тоболь- 
ске судьи новокрещены1ъ Татаръ распродали в отдали въ холопство 
Татарамъ, не прининавшимъ православ1я^ и проситъ о прекращев1И по- 
добныхъ вопорядковъ и пом'Ьша'гельствъ д'Ьлу обращения. Ссна1'ъ осво- 
биждаетъ всЬхъ несвободныхъ крещеныхъ Татаръ, а о д'Ьйств1яхъ су? 
дей Надворнаго Суда и другихъ велитъ произвесть сибирскому губер- 
натору сл1Ьдств1е. Интересна для характиристики отношетй обоихъ вые- 
шихъ центральныхъ учреждешй другъ другу и областныхъ къ нимъ 
жалоба астраханскаго епископа 1оанннк1я на астраханскаго губернатора, 
взв'Ьстнаго АртенЫ Петровича. Волынскаго, что онъ вступается въ ду- 
ховныя д'Ьла, не велитъ въ Духовномъ Првказ'Ь что-нибудь делать безъ 
своего в'Ьдома, позводилъ безпаспортному патеру Римской в'Ьры вы- 
сгровть кврху съ крестомъ^и куполомъ рядомъ съ православною цер* 
ковью в другую рядомъ же дютеранскую, пасторъ которой чннвтъ по- 
мешательство православной церкви — пов1^нчалъ православную отъ жв< 
ваго мужа съ лютераниномъ ии надлежало было де по оному Д'Ьлу оиаго 
яастора допросить, да подъ страхомъ губернатора, господина Волын- 
скаго, тому Д'Ьлу рЬшен1Я нын'Ь учинить невозможноь. Синодъ жалуется 
на него Сенату. Сенатъ приказалъ' Волынскому в'ь духовныя д'Ьла не 
вмЬшиваться,' прислать^ въ Сенатъ вЬдомость: почему онъ позводилъ 
построен1е церквей другихъ нспов'Ьдан1й? «а по посланнымь пунктамъ изъ 
Синода ему отвп»тствовать въ Сенатъ». Такимъ образомъ, Сенатъ сам>. 
залрещаетъ своимъ подчиненнымъ прямое свошеше съ Свнодомъ и тре- 
буетъ, чтобы д'Ьло велось черезъ Сенатъ. Синодъ, принимая м'Ьры про- 
тивъ пьянства, кулачныхъ боевъ и прочихъ безобраз1й, по преимуще- 
сгву бываемыхъ побольшимъ праздникамъ, вовремя крестныхъ ходовъ, 
причину ихъ находйтъ въ открыт1и кабаковъ и потому нздаетъ указъ 
о воспрещев'т продажи вина въ эти дни, равно какъ кулачныхъ боевъ, 
часто причиняющихъ смерть, конскихъ ристан1й и другихъ эллинскихъ 
обычаевъ, какъ онъ выражается, оскверняющихь святость дней. Указъ 
сообщается для в'Ьдома и принят1Я м'Ьръ къ исполнению его Сенату. Но 
Сенатъ не согласился со всЬмъ указомъ; онъ запретилъ продажу вина 
до окончан1я лвтурпи и крестнаго хода, «а чтобъ при томъ питейную 
продажу отставить, и того учинить невозможно, для того дабы въ сбор'Ь 
питейной продаж'Ь отъ того умален1Я не.учинить. Также хотя при томъ 
н'Ькоторыя и народныя забавы бываютъ, и то чинится по оковчаши цер- 
коввмя службы для народнаго лолированвя, п не для какою безобраз1я; 
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а до окончан1в церковаыв службы и крестнаго хождей1я оиое чндить 
заоретить». Оба учрежден!» самостоятельны, указы одного не ст'Ьсня- 
ютъ прнговоръ другаго и р'Ьшен1С противор'Ьч1й аредоставляется одной 
верховной власти. Таково было отношение и д'Ьятельность Сената ао 
д'Ьламъ в1^ры, церкви и нравственности до Синода и при немъ. 

Кончая кратк'Ш очеркъ многоразличн'Ьвшей, вссо<)хватывающей 
деятельности Сената, для полноты его мы должны сказать несколько 
слов^ь и объ учаспи его въ СФер'Ь международной, въ д1^ахъ сношешП 
Росс1И съ другими государствами. Въ этой СФер1Ь, какъ наинен'Ье сродной 
н подходящей къ Сенату, конечно, его д'Ьятельность была незначитель- 
на, но все же была. Кром'Ь канцлера Головкина и иодканцлера ШаФи- 
рова, мнопе изъ сенаторовъ участвуютъ въ обсужден1яхъ различныхъ 
д'Ьлъ вн1Ьшней политики. Такъ въ 1722 году на сов'бт'Ь по поводу поль- 
скихъ'д'Ьлъ участвовали Меньшиковъ, Брюсъ, кн. Григорий Долгорук1й, 
генералъ-прокуроръ Ягужинск1й и члены иностранной Коллег1н ШаФи- 
ровъ, Остерманъ. Въ другихъ случаяхъ упоминается въ числ'Ь участву- 
ющихъ въ обоужденш иностранныхъ Д'Ьлъ Петръ Толстой. На сов'Ьт'Ь 
па года по поводу польскихъ д'Ьлъ было постановлено, чтобъ бол1Ье 
привлечь на сторону Росс1и вл1ятельнаго гетмана польнаго лнтовскаго 
графа Денова, позволить ему по его прежней просьб'Ь вывесть изъ Рос- 
С1И безпошлинно 6.000 берковцевъ пеньки. Когда донесено было Сенату 
объ этомъ постановлеши конФеренщи, то онъ вполне одобрилъ эту н1Ь- 
ру и для прикрыт1Я такого подкупа вел'Ьлъ объявить эти пошлины уже 
заплаченными. Сенатъ на столько былъ «высокоповЪренныиъ,* что д'Ьла 
вн'Ьшней политики были ему хорошо изв'Ьстны. Сенату, напр., д'Ьлаетъ 
сообщешя изв'Ьстный министръ герцога Голштинскаго, жениха, а вио- 
слЪдствш и мужа Анны Петровны, Бассевичъ, о дФлахъ шведскихъ от- 
носительно престолоиасл'Ьд1я герцога. Сенатъ саиъ никогда не сносится 
съ другими правительствами, но иногда постановляетъ сд'Ьлать то пли 
другое представлеэ1е какому-нибудь иностранному двору, что всегда 
д'Ьлается черезъ Иностранную Коллег1ю: чрезъ нее онъ велитъ пред- 
ставителю Россш при польскомъ дворЪ сд'Ьлать представление по пово- 
ду. вторжен1я изъ Литвы въ РосС1ю шаекъ разбойииковъ и требовать 
удовлетворены; чрезъ нее же предписывается Бестужеву (нашъ посолъ 
въ Стокгольм1Ь) войдтй въ сиошен1е съ шведскммъ правнтельствомъ о 
нест'Ьснеши торговли Выборга. Чт5 касается до сношешй Сената съ на- 
шими послами при иностранныхъ державахъ, то они иногда бываютъ 
прямыя безъ посредства Иностранной Кодлепи, какъ это мы вид'Ьли въ 
воевномъ отд'Ьл'Ь^ гд'Ь нашъ посланннкъ при польскомъ двор'Ь князь 
Долгорук1й прямо обращается къ Сенату и Сенатъ ему отвФчаетъ также 



• Я. с. 3. №№ 3,982, 8.996, 4.062, 4.079, 4.144, 4.656, 3.73А.А.М.Ю, кп. •/,„ ж. 81- 
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непосредственно чрезъ шифрованное письмо, Иногда же послы пишутъ 
въ Иностранную Коллепю, какъ наприм^ръ, Неплюевъ нзъ Константино- 
поля въ 1783 году^ предупреждая о высылк-Ь нвъ Турфи въ Росс1ю 
шпшновъ греческнхъ ионаювъ въ внд'Ь прошаковъ милостыни и соби- 
рателей^ на монастыри, и уже Иностранная Коллепя доносмтъ Сенату, 
чтобъ онъ принялъ съ своей стороны м'1ры противъ ш111онства. Нако- 
нецъ Сенатъ же д1клаетъ распоряжешя о пр1ем'Ь пословъ отъ аз1атскихъ 
государствъ, Перс1и, Бухары, о выдаче имъ корму, питья, отвод1Ь пом!»- 
щен1я, о дач1» подарковъ, о безпошлинномъ пропуск'Ь шхъ товаровъ. 
Относительно пословъ европейскихъ державъ Сенатъ постановляетъ, 
что посланники имЪюгъ право привозить съ собой для своего обихода 
различныхъ вещей на сумму до 2.000 руб., а резиденты на 1.000 рублей, 
не платя никакихъ цошлмнъ; консулы же, 9гецти и коммиссары должны 
платить пошлину, подобно всЬмъ иностраннымъ купцамъ, «для того, что 
они характера министерскаго не мм^ютъ». ' 



* Я, с. 3. №№ 2.499, 3.031, 4.681. Ж ЛГ. Ю. кн. »/^„ л. 4?8-42б, ей. "/мм, *• ^> 
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ГЛАВА IV: 
ДЬДОПРОИЗВОДСТВО ВЪ СЕНАП. 

Перюна^адынй ходъ д11а въ канцедлрш Севата. — Уведнчеше формальностей.— До- 
ыадъ дйдъ Сенату,! обсуждеи1е нхъ ■ р11шев1е съ 1714 года по бодьшннству голосов»; 
требоваше участм всЬхъ сенаторовъ въ р1шев1и д-Ьдъ.— Заведвн1е протокодовъ в оод- 
пвсан1е врнговоровъ сенаторами.— Посндва сенатсвкхъ увазовъ в рапортн по ннмъ. — 
Рйшен1е судебннхъ дйдъ.— На8вачев1е на доджвостж.— Днв 8асЬдав1й««— Невпускав1е въ 
заду зас&дан1& восторовннхъ дицъ. 

ВсЬ д'Ьла, 11осту11ающ1я въ Сенатъ, къ какой бы СФер'Ь овн ни 
принадлежали — къ судебной или адмииистративной, постунали сначала 
къ оберъ -секретарю, который в давалъ имъ дальн1Ьйшее движен1е: если 
по д'Ълу не требовалась какая-нибудь справка, то оно могло быть прямо 
доложено Сенату, если же д'Ьло требуетъ справиться съ положен'юмъ 
ли какого-нибудь лица, съ прежнимъ ли какимъ-нибудь д1)ломъ, или съ 
существующими на то узавонен'1ями, тогда оберъ-секретарь обыкно- 
венно д'Ълалъ на верху листа по11'Ьту: «такого-то года, м'1Ьсяца, числа, 
взять къ д'Ълу (или по повытью) и, справясь подлинно, выписать 
не мотчавъ», или «записать въ' книгу н выписать», или «записать въ 
протоколъ и выписать», и я^ло поступало въ столъ къ какому-ни- 
будь дьяку, который поручалъ одному изъ подчиненныхъ ему ста- 
рыхъ подьячихъ (впосл'Ьдств'ж дьяковъ зам1$нили секретари, подьячихъ 
канцеляристы,— изменились имена, ходъ же д'Ьлъ остался прежшй) при- 
готовление даннаго д1Бла къ сенатскому докладу; подьяч1й, подъ руко- 
водствомъ, присмотромъ и отв1!тствснностью дьяка, дипалъ нужпыя справ- 
ки, какъ въ самомъ Сенат'Ь, такъ и въ другихъ учрсждетяхъ. Если д'Ьло 
денежное, то*подьяч1й подводилъ всЬ разсчеты, подыскивалъ идуппя къ 
д*лу статьи, и если д'Ьло велико, то составлялъ изъ д-кла особую крат- 
кую выписку, содержащую въ себЬ сущность д'Ьла. п представлялъ 
дьяку, дьякъ, просмотр1}впт, оберъ-секретарю, п паконецъ д1;ло, про- 
тедти цензуру оберъ - секретаря, поступало въ докладъ Сенату. На 
ВЫПИСК1) обыкновенно выставлялась справа д'Ьлавтаго ее подьячаго 
или скр'Ьпа по листлмъ дьяка или самого оберъ - секретаря. Иногда 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



- 329 — 

выииска изъ хЪлй, сд'Ьлаиная оодьячвмъ вли канцеляристомъ (со вре- 
мени Коллепй), проходя поочередно черезъ руки дьяковъ (секрета- 
рей) и оберъ - секретаря, подвергалась различнымъ поправканъ «чер- 
веньянъ» съ И1ъ стороны и переделывалась вновь. Д'Ьлъ, которыя прямо 
докладывались Сенату, мало, по большей же части по нимъ сл'Ьдовали 
предварительный справки и выписки. Письменность была развита до из- 
лишества и сов'Ьтнйкъ Камеръ-Коллепи Фикъ справедливо возстаетъ 
противъ вея. Ояъ такъ опя<;ываетъ мытарства ^сякаго дЪла, вступившаго 
въ Камеръ-Коллепю (ориложимое къ Сенату и ко всЬмъ другинъ учреж- 
дев1ямъ того времени): ^здФсь при Камеръ-Коллепи, когда какое д'Ьло 
вступить, то обычайно такая резолюция бываетъ: записать вь прото- 
ноль и выписать^ и потомъ: 1) оное д'Ьло и по ономъ дана въ Камеръ- 
Коллепи резолюц1я, въ протоколъ запишетца. 2) Подьячему въ руки при- 
доть, которой выписку сочинять им'Ьетъ. У него медлитъ несколько дней, 
пока начнется. 3) А когда сочинится и потомъ на коллежской столъ 
положится, то лежитъ в'Ьсколько дней пока прочтена будетъ. 4) Когда 
такъ порядочно сочинена, что н%тъ нужды н'Ьсколько разъ чернить в 
переписывать, то сочиняется 1го неЛ прЁговоръ н лежитъ паки н'Ьсколько 
времени, пока подписана будетъ. 5) И когда то все учинено, те про- 
ходитъ паки н^ксколько временм пока указъ напнсанъ и закр1Ьплеиъ бу- 
детъ. 6) А случается, что при закр-Ьпленш указ^1 объ одноиъ или о дру- 
гомъ д11лЪ упомянется, д.1я чего все Д'Ъло вновь перед1Ь.тать Уужда бы- 
ваетъ. 7) И такъ одно Д'Ъло чрезъ 6 и больше нед'Ъ.1Ь'не окончится». 

Вообще при Петр'Ь зам-Ьчаотся не уменьшен1е канцелярской пись- 
менности, но скор']Бе увеличен1е ея. Введен'ю протоколовъ, входящихъ 
м исходящихъ журналовъ увеличивало канцелярскую работу, хотя въ 
то же время нельзя не сказать, что оно же вносило гораздо больше по- 
рядка и правильности въ течен'ю д'Ьлъ. Фвкъ жалуется на множество 
Формальностей, замедляющихъ Д'Ъло, но онъ, какъ иностранецъ, незнаетъ, 
что прежде, при отсутствии Формальностей, у насъ д'Ъла шли ве быстр1»е, 
ч-кмъ при Петр'Ь, что прежде обил1е письменности было тоже звачи-. 
тельно и ко всему этому прибавлялся еще безпорядокъ, хаоеъ въ кан- 
целяр1и, доходивппй часто до того, что д'Ьла совсЬмъ утрачивались, не 
знали кому сдано такое-то Д'Ъло и въ случа1Ь вадобности въ немъ на- 
чинались въ каицеляр'и! поиски за иужнымъ для справки д'Ьломъ, пере- 
спрашивались вс1Ь подьяч1с, у кого изъ ннхъ оно находилось, начина- 
лось перерыван1е всего Архива канцеляр1и и такимъ образомъ на одно 
роаыскйван'ю л1;ла тратплось времени больше, ч'Ьмъ на исполнешо ра:^ 
личныхъ Формальностей, введснпыхъ въ канцелярскую работу Генераль- 
иымъ регламснтомъ Петри (когда говорилось о канцеляр'т Сената, то 
были у^*с1:мны вс1; чины каяцелярм! и ичъ обяианпости, а сл'Ъдовательно 
тамъ же видны н мнопя Формальностн, о которыхъ зц*сь очптаемъ из- 
лпшнпмъ повторять). Такъ что см'Ьло можно сказать, что въ вводон'ш 
больик^й Формальности въ пптр'1архальныП канцелярски! порядокъбылъ 
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шагъ впередъ сраввительво съ прежннмъ. Отсугств1е «ормы давало по- 
водъ въ массФ аикхупотреблешй, въ которыхъ ввновньиъ не Фыло воэ- 
можноств разыскать. Это былъ шагъ, визываевый веторвчвскою неоА- 
ходввостью. Т^тъ ве мевФо, жалобы Фвва ввФлн свое оевовав'ю ■ Фор- 
валвзмъ замедлялъ дФла, вызывалъ большое число чввоввввовъ кавце- 
лвр1В в вероходвлъ граввцы веобюдвваго. Фвкъ жалуетоа, что даже 
савыв ясвыв, весложвыя д'Ьла подаергаютсв всей тажеотв вроцедуры 
дЪлъ 1|>уднь1Х'ь, въ орввФръ Фикъ врвяодвтъ самое простое д11ло: обра- 
щается къ Каверъ-Коллепв чвноанввъ ед Кавцелярш съ оросьбою вы- 
дать ову ааередъ въ счетъ жаловавья 10 руб.; тавая просьба ввосвтся 
въ вротоБОдъ, потовъ сочввяется вывнска, воставовлветоя првговоръ, 
по когорову пвшется увазъ о выдаче требуовыхъ девегъ. Прв такой 
нро1^дур'Ь проюдвтъ н1ксвольво двей прежде ч'Ьвъ челобвтчввъ полу- 
чвтъ просввое в встратвтса ввого лвшвей бувагв. «Къ чеву такав вы- 
писка», спрашиваехъ Фвкъ, «потребва въ дЪл'Ь, которое всей Коллепн 
взц'Ьстно есть? Къ чеву продолжев1е вревевв, что повввутый служвтель 
въ его ввператорсваго велвчестаа службу того в того времевв прввятъ, 
что овъ тогда в тогда столько в столько жаловавья иолучвлъ, чтоеву 
толвкое число жаловавья вадлежитъ? (Въ выввск11 д^йстввтельво во- 
стоявво 1се озваченвое вроввсывалось.) Не довольволв того, что овъ 
въ служб'Ь обр'Ьтается в заслуженвое ж1и1овавье получвть вв^^етъ?» в 
оредлагаетъ (существующ1й въ другвхъ государствахъ) бол%е скорый 
способъ р'Ьшев1я, чтобъ члевы Коллепв подпвсалв ва савой чёлобвт- 
вой: выдать такову-то столько-'^о въ счетъ жаловавья, а врв волуче- 
В1В оваго удержать требуевую сувву *. 

Всякое д'Ьло, по выпвск'к оредлагаевое къ севатскову обсужденио 
в р'Ьшен1ю, прежде доклада должно быть закр'Ьплево дьякомъ влв сек- 
ретаревъ, у котораго оно было на рукахъ, в оберъ-секретаревъ Севата. 
Въ 1714 году было постановлево, чтобъ дьякъ кр'кввлъ выпвоку в прв- 
говоръ поел!) подпнсан1я приговора севаторавв, во въ 1717 в 1719 го- 
дажъ постановлево в осталось во вое петровское вревя, чтобъ дьякв 
(секретари) в аберъ- секретарь крФпвлв выписку в првговоръ нрежде 
доклада Сенату. Скрапа секретарей в оберъ секретаря служила Х1я се- 
иаторовъ какъ бы гарант1ей, что д1;ло проверено, выписка составлева 
праввльио в првговоръ соотв'Ьтствуетъ выпвск'Ь, а съ другой сторовы 
клало на секретарей в оберъ-секретаря обязаввость строже отвоситьси 
къ своей должвоств, нрочвтывать и пров'крять представлвевый Сбвату 
докладъ, отвивая у вихъ право ссылаться при провахахъ в вавФрев- 
ныхъ ошвбкахъ ва нижввхъ чнновъ канцеляр'ш, ва вепросвотръ д-кла, 
иезвавае его. Оберъ-секретарь Севата Поздвяковъ въ 1733 году подверг- 
нуть былъ штрафу въ 300 руб. и разжаловандю въ кошисты за то, что, 
положась на секретаря и уже посл-Ь подписи н^сколькихъ севаторокъ 
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закр'Ьпилъ пр|1гх)воръ, не просмотра выписка и неправильно еоставмн- 
наго приговора о выдач-Ь брату вице-канцлера, сенатора ШаФнрова, Ми- 
хаилу ШаФирову ПЗЛ0ШНЯГО жалованы. Какъ секретаря и оберъ-секре- 
тарь обязаны были кр'кпить выписку и приговоръ прежде доклада, такъ 
въ свою очередь сенаторы не должны были подписывать орнговора, 
если не было скр'Ьпы оберъ-сокретаря. Въ томъ же знаменитоиъ д'кл'Ь 
о выдач'Ь пзлншпяго жалованья Михаилу ШаФирову сен1аторы князья— 
Григор'1й ведоровичъ Долгоруюй и Дмитрий Михайловичъ Голицывъ об- 
винялись между прочимъ въ томъ, что подписали приговоръ, когда еще 
пе было закр'Ьпы оберъ-секретаря Познякова. Въ свой чередъ секретарь 
не долженъ былъ подавать д'Ъло Сенату къ р'Ьшеню, не подавъ пред- 
варительно для просмотра и аакр'Ьпы оберъ-секретарю, какъ это опять- 
таки видно по тому же д']Ьлу, въ которомъ секретарю Кир'кеву постав- 
лено было въ впну, кром'Ь составлен1я несоотв'Ьтствующаго выпнск'Ь 
приговора, еще и то, что онъ, не представя Позднякову, дружа сена- 
тору ШаФирову, отдалъ ему д'Ьло для подписи. Съ учрежденЦмъ проку- 
ратуры прибавилась еще одна лпшняя, цензнрующая докладываемый Со- 
нату д'Ьла, инстанфя въ лнц-Ъ генералъ-прокурора м его помощника 
оборъ-прокурора Сената: подписанное секретаремъ и обе|)ъ-еекрб'гаремъ 
д'Ъло просматривалось еще прокурорбмъ, какъ высшимъ блюстмтелемъ 
правильности и законности всего происходящаго въ Сенат'Ъ. Кнр^евъ 
не повазалъ д'Ьла не только оберъ-севретарю, но и оберъ-прокурору 
Скорнякову-Писареву (за отсутств1емъ генералъ-прокурора Ягужмнскаго, 
заступавшему его м1>сто), что также ему было поставлено въ вмяу \ 

Такая сложная цензура д1$ла, еще до поступлен1я его на р'Ь1пен1е 
Сената, не избавляла посл^дн'ш отъ обязанпости просмотр'Ьть его, про- 
честь выписку самому, пе полагаясь на Канцеляраю и скр'Ьпы разляч- 
ныхъ ся начальников^. Сенаторы Долгорук1й и Голицынъ, 1ТОдоясавш]е 
указъ о выдач'Ь Михаилу ШаФирову лишняго жалованья, вовсе не об- 
винялись въ умышленной, ради дружбы съ вице-канцлеромъ ШаФиро- 
вымъ, выдач'Ь, но подверглись штрафу въ 1.550 руб. каждый въ томъ 
числ^Ь п п[>ежде всего за то, что не слугоавъ выписки и не освнд'Ьтбль- 
ствовавъ соотв1Ьтств1я приговора съ, выпиской закр^Ьпили его "*. 

ДЪда, подготовленныя канцеляр1ей къ сенатскому докладу, докла- 
дываются оберъ-севретаремъ по реестру по старшинству поступлен1я. 
Очередь нарушается тодь^ко для д'Ьлъ, сл^Ьдуемыхъ по именнымъ уха 
замъ и для д'Ьлъ большой важности, не терпящяхъ отсрочки. За со- 
блюден1емъ этого порядка наблюдаетъ и геяералъ-прокуроръ. Въ случа'Ь 
если н^Ьтъ на лицо истца и ответчика, то позволялось переходять къ 
следующему д^Ьлу, стороны котораго находятся на лицо. ВсЬмъ вершен- 
нымъ и невергаеннымъ п^Ьл^щъ постоянно велись два реестра. Генералъ- 



♦ п. с. 3. ^^№ а.791, 3.096, 3.273; Л, М, /О, кн. *'и,^,л. 223—324. 331—332, 868-3в9, 
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прокуроръ по реестру невершевныхъ д'Ъдъ всегда вид'Ьлъ какъ долго 
какое дФло тянется и могъ понудить Сенатъ наняться т']Ьмъ клн другпмъ 
д'Ьломъ, т'Ъмъ бол1Ье, что назначеи1е д1игь къ слушаи11о было въ его ру- 
кахъ и за течев'ю дЪлъ онъ былъ отв'Ътственъ. Кром'Ь. того реестръ 
вершенвыхъ д'Ьлъ прибивался на вцдномъ н'Ьст1^, Чтобъ всяк1й, им'Ью* 
Щ1Й дФло, иогъ всегда вид'кть и справиться вершено ли его д'Ьло, при- 
чеиъ обозначалось приведенъ првговоръ въ исполнен1е или иЪтъ *. 

Докладывая д'Ьло Сенату, оберъ-сокретарь чнталъ ену составлен- 
ную изъ д'Ьла выписку, а въ д'Ьлахъ небольшой важности, простыхъ, 
ясныхъ, изараи1Ье составленный приговоръ по д1Ьлу, причемъ если Се- 
натъ не находилъ ничего иэн'Ьнить въ приговор1», то утверждалъ его и 
подписывалъ, если же находилъ въ немъ или неполноту, или даже не- 
правильность, то приговоръ исправлялся, переписывался и тогда скр1|П- 
ЛИЛСЯ Сснатоиъ. Въ дФлахъ же сложныхъ докладывалось только д'Ьло, 
а приговоръ, на основаши мн'Ън1я Сената, составлялся секретареиъ, 
исправлялся оберъ-секретареиъ или пряно составлялся оберъ-секрета- 
реиъ и подносился Сенату на разсмотр'Ъц1е и утвержден'ю. 

Посл'Ь выслушан1Я д'Ъла, р1Ьшен1ю его обыкновенно предшествуетъ 
подача сенаторами мн1Ьн1й по тому порядку, какъ они назначены въ указ'Ь 
22-го Февраля 1711 года, начиная снизу. Если мн^Ьн'вя были несходны, 
то сл'Ьдовали разсужден1я, диспуты н потомъ уже р'Ъшен1е. Въ учреди- 
тельныхъ по Сенату ука:}ахъ Петра 2-го иарта 1711 года мы не вахо- 
димъ ничего относительно порядка предварительныхъ обсужден1й д-Ьла; 
въ первый разъ онъ опрсд'Ьляется указомъ 1-го апр'Ьля 1711 года, по 
которому, по прочтении д1Ьла, каждый изъ сенаторовъ, начиная съ млад- 
шаго пли ниже написапнаго, подаеН свое мн'Ън1е о д'Ьл'к, которое за- 
писывается и .имъ подписывается. Посл'Ь подачи нн4н1й начинаются об> 
суждешя и диспуты. Поданное письменное ми1Ьн1е конечно не связы- 
ваетъ иодавшаго и онъ посл'Ь диспута можетъ отказаться отъ него. 
ВпослЪдстши Петръ нашелъ необходинымъ точн'Ье опред'Ълить порядокъ 
обсужден'1й. Коллепальный порядокъ у насъ былъ новъ и сенаторы ока- 
зались на столько непривычными къ веден1ю правильныхъ диспутовъ, 
что ссорились, бранились, какъ бабы торговки, по выражеп1ю Петра, и 
д1Ьло затягивалось. Петръ былъ вынужденъ запретить брань, лншн1е раз- 
говоры, опред'Ьлнть по песочнымъ часамъ время, въ которое вс1^ обсуж- 
Д0Н1Я и диспуты должны окончиться п даже приставить къ Сенату для 
наблюден]я за исполнен1емъ всего этого особаго челов1^ка; сначала обя- 
занность наблюден1я за правильнымъ ходомъ обсужден1я и р'Ьшен1я д'Ьлъ 
поручена была рберъ- секретарю Сената, потомъ штабъ-ОФнцерамъ гвар 
Д1И, зам^Ьн1рвшимъ прежняго генералъ-ревизора и наконецъ перешла къ 
генералъ-прокурору (подробн'Ье объ обязанностяхъ наблюдавши хъ лицъ 
было ска.запо выпю въ отд*л* о гёнвралъ-прокурор1!). Съ 1720 года 
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13'Го Февраля ЬмЬстЪ съ болЬс точнымъ оиред'Ьдсшсмъ процесса обсуж- 
1е1Йя д'Ьлъ перем'Ьиился н порядокъ обсужден'1я: но ука;^у 1714 года 
1-го апр'Ъля, но выслушан1Н д'Ьла, сенаторы сначала иодацали письмсн- 
ныя мн'Ьн1я, а иотомъ уже нхъ обсуждали н диспутировали, а съ 1720 
года 13-го Февраля оня сначала оодавалп свои мн'Ьи1я словесно, обсуж- 
дали ихъ и спорило в уже аосл'Ь диспута подавали письменный мв'Ь- 
в'1я (которыя или сами писали или заппсывалъ протоволистъ, а они под- 
писывали) ^и по подацнынъ мн'Ьн1ямъ .полагался приговоръ. Этотъ же 
порядокъ подтвержденъ Генсральнымъ регламентомъ н указомъ о долж- 
ности Сената МП года апр'1»ля 27-го. Если Сеиатъ р'Ьшалъ какое*нпбудь 
важное судебное, гражданское или уголовное д1^ло, или пронзводилъ 
выборъ лицъ на какую-нибудь важную должность, то посл'Ь разсужде- 
н'|В, передъ р'Ьшен1емъ д'кла или выборонъ, сенаторы присягали въ без- 
прнстраст1Н в нсполнен1н свооВ должноств по совести *. 

Теперь является вопросъ: въколлепальномъучрежден1И, кавовымъ 
былъ Сенатъ съ самаго начала своего учрежден1я^ кавъ р'Ьшались д'Ъла— 
единогласно, или но большинству голосовъ? Въ нашей нсториво-юрвди- 
ческой литератур*!; господствуетъ мн'Ън1е, что едино1^ласно во все время 
Петра Велйкаго, не только ..въ начал'Ь учрежден1я Сената, но в посл'Ь 
его преобразования со времени учреждения КоллепП. Это ин^Ьте было 
высказано Неволннымъ и разд'Ьляется Дмитр'ювымъ, Градовсквмъ в Ли- 
дреевскимъ. Неволввъ, опвеывая Сенатъ по учрежден1в КоллеНй зам'Ь- 
чаетъ', что порядокъ д'Ьлопроизводс^тва въ Сенат'Ь и Коллепяхъ былъ 
одинъ и тотъ же «только сът'Ьмъразлич1емъ, что въСенат'Ьд1}ла должны 
были р'Ьшаться единогласно» **. Дмитр1евъ говоритъ, что въ начал!; су- 
ществован1я Сената «приговоры постановлялись единогласно»; дал'Ье, 
чрезъ н'Ьсколько страницъ, описывая Сенатъ уже посл'Ъ учрсждея1я 
Коллегий, снова новторяетъ, что «д'Ьла р'Ьшались единогласно» ***. Гра- 
довск1й просто говоритъ^ что единоглас'ю введено въ Сенатъ еще Пе- 
тромъ, не объясняя господствовало ли оно во все время Петра или 
н'Ътъ *"**. Андреевский тоже утверждаетъ, что для снлы р'Ъшетя требо- 
валось единоглас'ю, говоря не про время учреждешя Сената, а пре все время 
существования Соната при Петр'Ъ |. Такое мн1;н1е упо91Янутыхъ авто- 
ровъ оказывается совершенно ошибочнымъ и очень странно, что они 
впали въ такую ошибку, такъ какъ она нисколько не оправдывается 
незнакомствомъ съ подлинными д'Ьлами Соната, пользоваше которыми не 
всЬмъ могло быть сподручно, потому что вопросъ могъ быть правильно 
разр'Ьшенъ на основанж всЪмъ доступнаго Полн. Собр. Законовъ. 



• я. с. 3. ^>6№ 2.791, 3.634, 3.519, 8.978, 3.877. 
** Поли, собр, сои. Неволяяа т. VI, стр. 216. 
*** Ист. Суд, Инст, Динтр1ева стр. 508 н 607. 
•*•• Высш. Админ, и генер.-прок, А. Градовскаго, стр. 
I Рус. Госуд, право, Андреевскаго, стр. 210, 



01д1!12ес1 Ьу 



Соо^к 



~ Я34 — 

Въ 1711 голу 5-го марта, въ самомъ начал'Ь учрсжден1Я Сената, 
Петръ вводмтъ одииоглас1С. «Голоса им-Ьть равные», говорвтъ указъ, <'И 
у всяБИ1(ъ указовъ нодписывать всЬмъ своиы\\ ру^т}л, и что хоагя одинь 
не подпигиеть и засвндятсльапвуетг наьраву оыти тому приювору^ то 
и прочче недейственны суть\ однакожъ надлежнтъ тому, кто оспоритъ, 
тое протестац1Ю дать за своею рукою на ппсьм'Ь» *. Конечно, такое пра- 
вило сиособствуетг навбольаюй правильности прнговоровъ, наибольшей 
непогрешимости правосуд111, какая только возможна, такое правило наи- 
больше гараитнруетъ честь, имущество и жиэнь гражданъ. Если хотя 
одинъ голосъ не соглашается съ мн1|Н1емъ большинства, значить еще 
есть сомв'Ьше въ правильности р'Ътсп1я и всесторонности его раземо- 
тр^тя, а сл1|довательцо есть еще в'|!роятиость отыскать другое р'Ьшен1е, 
которое окажется бол'Ье правильнымъ. Но Сенатъ не просто одно су- 
дебное учрежден1е, гд!» быстрота р'Ьшен1я стоитъ на второмъ план1>, а 
справедливость на .первомъ и выше всего, гд*!} подсудимому лучше по- 
дождать и получить самое справедливое рФшенве, ч^мъ въ ущербъ правд'Ь 
и справедливости желать возможно скор'Ьйшаго р'Ьшен1я его д'кла, но 
вмЪст'к съ гЬмъ н правительственное учреждеи1е, а дЪла правитель- 
ственио-адмпннстративнЫя часто, въ виду важныхъ государственныхъ 
интересевъ, требу ютъ быстроты, энерпи, безотлагательности въ прпня 
Т1И тЪхъ или другихъ м^ръ. Напр. обстоятельства требуютъ быстраго 
пополнен1я армш, для чего немедленно требуется объявить наборъ, или 
напр. врайй1П недостатокъ въ деньгахъ, а потребность въ нпхъ воп'1Ю- 
щая, арм1Я чуть не помираетъ съ голода, а пров1анта н1Ьтъ, его надо 
купить; является потребность принять быстрыя м'Ьры, а тутъ единогла- 
С1е заторнозитъ все д12Л0, протестъ одного, очень ножетъ быть что вполне 
добросов'Ьстный, умные, бол1!е справедливый, ч^Ьнъ мп'Ън1я'остальныхъ 
члецовъ, останова |1емедленное принят1с м'Ьры, иаиесетъ государству не- 
поправимыя б^дствЕя. Поэтому теор1я государствоннаго права, натолк- 
нутая онытомъ, оставляя коллег1альное начало для судебныхъ учреж- 
ден'1И, для административныхъ рекомеидуетъ единоли'^пость, бюрократ1ю, 
какъ бол16о способную къ энерпи н быстрот'Ъ д'Ьйств'т. Бдиноглас1е въ 
Коллепн взъ 9-ти членовъ — веп^ь трудно достижимая, становится невы- 
носимою, прим^Ьненная къ тогдаганимъ обстоятельствамъ Росс1и. Время, 
какъ иэв1»стно, требовало энерпи, быстроты, самъ Цетръ трсбовалъ всего 
этого отъ Х^ената и самъ же связалъ его единоглас'юмъ по рувамъ и 
ногамъ. Д'Ьло, остановившееся въ Сеиат1^ за недо^татконъ единоглас1я, 
могло быть р'Ьшено конечно только одпннъ государемъ, а государь между 
т^Ьмъ р'Ьдк1п гость столицы, сл^^довательцо приходится сноситься съ нпмъ 
письменно, а на это нужно время и ^ремя. Однимъ словоиъ еднноглас'ю, 
могшее очень хорошо идти къ прежней эпох'Ь блаженной Царской Думы, 
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благо царя тогда оочти никогда не отлучались изъ Москвы дальше окре- 
стны)11Ъ «онастырсП, совершевио но шло къ дЬятольной, кипучей ътх'Ь 
Петра, къ его слишкомъ подвижной, в'Ьчно иоходной личности, нако- 
нецъ къ ц'кли учреждеви Сената заменять Петра, самостоятельно дей- 
ствовать, быть эиергичныиъ, быстрымъ понощникомъ ему, не ходить къ 
нону постоянно за разр'кшеи1е1гь всякаго вопроса, подобно прежней 
Думе, а самому на свой страхъ и совесть принимать ыуЪ «ужныя м'Ьры. 
Бдтогласш это такая м'Ьра, нро которую Петръ съ такимъ ше правомъ, 
какъ оро учреждеи1е Ревиэ1онъ-Коллепн н про составъ Сената изъ прс- 
зндентовъ Коллепй, могъ сказать: «не осмотри тогда учинено было», м 
отм'Ьшмть ее. Петръ хотя и не сказалъ этого, но т'Ьмъ не мон^е замФ* 
тнлъ неосмотрительность и несоотв^Ьтств1е этоЦ мфры, результатомъ чего 
является укаэъ 1714 года анрЪля 4-го,' устаиавливающ1й, вм'Ъсто <^ино- 
глас1Я, р'кшеи'ю д^лъ но большинству голосовъ. 

Указъ 1714 года 4-го аор'Ьля повелеваотъ: «какъ въ СемагЬ, такъ 
и въ яойсювкъ я губерн1яхъ вс1и1ъ д'Ьломъ чкннть протоколы», прнчемъ 
порядокъ д'Ьлолронзводства для всЬхъ же учрежден1й, ноеняыхъ я гра- 
жданскцхъ, цеятральныхъ и областныхъ опред1Ьленъ былъ слАдующ^й: 
««когда какое д^ло яадлежнтъ д'Ь^ють, военное или гражданское, тогда 
надлеж«тъ собрать всФхъ, которые къ тому прюваны, напр. въ Сенат^Ь 
всЬхъ опред'Ьленныхъ къ тему, въ войск1Ь генералнтетъ весь. Буде же 
секретное д'Ьло, то нЬскольяо персонъ, а нмевно не меньше трехъ. Въ 
губеря1Я1Ъ -- вмце-губернаторояъ я оберъ-комендатовъ, которые въ то 
время ори губернатор'Ь случатся, также я лаидратояъ, или кто опред'Ъ- 
лены^-г-гдЪ предложенное д'Ьло честь секретарю или дьяку и нрочетчо 
спрашивать съ нмзу по одному, « записывать всякаго ми1Ьн1е, которое 
каждыЯ должеяъ закр'Ьйить своею рукою. А когда ве1) подпншутъ свое 
ия'Ьи1е, тогда диспуты ям1^ть, а съ той диспуты, куда бвлЬе голосовъ 
явится, такъ « вершяН, и подписывать всЪмъ общую сентенцию, кто и 
спорить будетъ, яе«еже бол'Ье его голосовъ туда стало.» Следовательно 
ясно, что этммъ указомъ установляется Форма рЪшояШ по большинству 
голосовъ для всехъ учрежден'|й, въ томъ числе я для Сената. Мень- 
шинство должно покоряться и подписать приговоръ виесгЬ съ боль- 
шиветвомъ. Одаакожь если протестующее меньшинство, въ силу указа 
подпясаяшее пряговоръ, остается въ твердомъ уб^жденш, что 1рЬтет\е 
болыняяства явно неправильно, то, избегая всякой ответственности, 
можетъ означить въ протоколе, чтб ояъ именно иаходнтъ яеярэвнльнымъ 
и яодпнеать собственноручм: «однако жъ к^о чаетъ», продолжаетъ тотъ 
же уяааъ, «что-то не прме ешу показалось, то хотя н подпвсалъ, од- 
накожъ будетъ аросить, чтобъ его сяоръ особливо означять подъ под- 
писанною сентенц1ею, то записать .же, и ему закрепить особливо въ 
протоколе» ^ 
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Именно съ этого 17И года надо считать установившеюся для всЬхъ 
коллепальныхъ учреждений Форму р1|и1ен'|й ио большинству голосовъ, 
продолжавшуюся до Екатерины II, которая, сд-Ьлавъ департаменты Со- 
пата самостоятельными, постановила для р'Ьшсшй въиихъ единоглас1е \ 
Попятно, что если еще до учреждбН1я Коллег1й госиодствуетъ Форма р'Ь- 
швн1й по большинству голосовъ, то н11«тъ никакой причины нзм-Ьниться 
ей ъъ вдмноглас1е въ то время когда съ учрежден'юмъ КоллепП она 
сд'Ълалась еще бол'Ье господствующею. Правда указъ о должности Се- 
ната 1718 года говоритъ немного о Форм'Ь сенатскихъ р'Ьшен1й, но н 
онъ въ 4 пуйкт'Ь, говоря о томъ случа'Ь, когда Сенату приходится ре- 
шать д'Ьло по аппеллящи на Юстицъ-Коллепю, то чтобъ, учиня присягу 
въ правосудии, баллотировать «и на что будетъ бол^е бФлыхъ баловъ, 
то оправить». Указъ же о должности Сената 1722 года 87-го апреля ни- 
чего не говорить о Форм*!» р1&шен1й, но отсюда ннкакъ нельзя.заключать, 
что требовалось единоглас1е, вопервыхъ, потому что указъ млн говоритъ 
только о томъ, что было неясно^ или чтб требовалось подтвердить всл'Ьд- 
ств1е ненсполнеи1я, вопросъ же о ФориФ р'ЬшенЁя.былъ ясенъ— указъ 
1711 года не отм1}нялся; вовторыхъ Генеральный реглаиевтъ изданъ 
бьиъ въ образецъ и въ руководство всЬмъ коллепальнымъ учрежден! • 
ямъ: Коллепянъ, Надвориымъ Судамъ и Сенату, а тамъ ясно сказано, 
что р'Ьшен1е постановляется по большинству голосовъ '\ Наконецъ въ 
заключен1е и въ удостов'Ьрете, что р'Ьшен1е д'Ьдъ въ Сенат*! все время 
съ 17Н года и по учрежденве Коллепй было по большинству голосовъ, 
ссылаемся на подлинный д'кла ('ената. Мен*Ье я^Ьиъ черезъ годъ посл^ 
указа о заведешн протоколовъ н о р'Ьц|ен1п дЪлъ по большинству го- 
лосовъ, въ 1715 году въ Сенатъ поступило д'Ьло о насл1Ьдств'Ь посл'Ъ 
князя Михаила Алегуковича Черкасскаго между вдовою покоПнаго кня- 
гиней Авдотьей Ивановной н ея пасыикомъ княземъ Барпсомъ Михай- 
ловнчемъ Черкасскнмъ; мн'Ън1я сенаторовъ разд'Ьлнлись: одни стояли за 
отдачу вс^го двнжимаго и педвижимаго вдов'Ь по смерть н пострижете, 
основываясь на 9 пункт'Ь указа о майорат'Ь, друпе говорили, что этотъ 
пунктъ по смыслу говоритъ о томъ случа'Ь, когда оба супруга бездетны, 
чего въ данномъ случа'Ь н'Ьтъ и потому насл'Ьдникомъ долженъ быть 
князь Борисъ Черкассюй. ДФло р'Ьшилось на основан'т указа 1714 года 
4-го апр'Ьля н въ протокол'Ь на этотъ укааъ прямо указано, какъ на 
служащей къ руководству и приложению. Дал-Ье: въ подлинвыхъ д'Ьлахъ, 
начиная съ 1719 года, въ начал^Ь приговоровъ мы очень часто встр'Ьча- 
емся съ выражен1емъ: такого-то года, м'Ьсяца, числа, по указу его пар- 
скаго величества, Правительству ющ1й Сенатъ, слушавъ такой-то выписки, 
саьлато приговорили, т.-е. по этому Д'Ьлу состоялось единоглас1е. Когда 
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же н*тъ единогласия, то встр-Ьчается другая Форма: по диспуту првго- 
ворвлв, или просто: слушавъ такой-то челобитной приговорили. Нако- 
всцъ лучшнмъ доказатсльствомъ, что указъ 1714 года 4-го анр1!ля счи- 
тался д1;йствитольиы1117> и р1;п1сн'ш по больишнству голосовъ считалось 
д'Ь9Гствуюи(имъ прэвиломъ, служатъ м11ог1е приговоры Сената за 1719, 
1720, 1721 и сл*д. года, въ которыхъ ясно говорится, что, сл'Ьдуя боль- 
шинству голосовъ, д'Ъло р1!П!ается такъ-то, причемъ д'Ьлается ссылка 
прямо на указъ 1714 года. Зам'Ьчательно при этонъ, чтоСенатъ считаетъ 
излишнимъ ссылаться на генеральный рогламеятъ, утверждающ1й тоже 
Р'Ьшеп1е по большинству голосовъ, а довольствуется ссылкой на указъ 
1714 года, какъ стар'ЬйШ1й и вполн'Ь д'Ьйствующ1й и при геверальномъ 
регламент'Ь. Въ доказательство приведемъ одинъ ириговоръ. Въ 1719 году 
8-го 1ЮЛЯ въ Сенат'Ь присутствовали князь Мешпиковъ, граФъ Мусияъ- 
Пушкннъ, граФъ Матв'Ъевъ и Адамъ Вейде. На втомъ зас1Ьдан1и всЪ при- 
сутствующ'ю сенаторы постановили единогласно, чтобы выдавать подо- 
рожныя вс1»мъ отправляющимся по д1Ьланъ службы изъ Коллепи Ино- 
странныхъ Д'Ьлъ (зав'Ьдывавшей тогда почтой) за рукою секретаря той 
Коллепи Петра Курбатова (до т'Ьхъ же поръ подорожный выдавались изъ 
Сената, но съ устройствомъ Коллегий и переустройствомъ Сената ье% 
так1я д1Ьла не должны уже были в'Ьдаться въ Сенат!» и разсортировыва- 
лисъ по Коллепямъ). Къ отсутствующимъ сенаторамъ князю Якову ве- 
доровичу Долгорукому и князю Дмитр1ю Михайловичу Голицыну посланъ 
былъ на домъ канцеляристъ Алекс1Ьевъ, но оба сенатора не подписали 
приговора и сказали, что будутъ въ Сенат'Ь и подадутъ протестацш. 
Д1$йствптельно 10-го 1юля Голицынъ подалъ мн1}Н1е, что выдачу подо- 
рож^ыхъ лучше поручить какому-нибудь царедворцу изъ знатныхъ, а то 
Петръ Курбатовъ легко и много выдаетъ подорожныхъ не протввъ ука- 
зовъ, отчего ямщикамъ чинится многое разорен1е. Князь Долгорук'Ж 
того жь числа подалъ мн'Ън'ю, чтобъ выдачу подорожепъ оставить пока 
въ рукахъ оберъ-секретаря, «а впредь откуда т-Ь подорожиыя давать до- 
ложить царскаго величества». 13-го 1юля 1719 года посл'Ъдовалъ по этому 
д-Ьлу сл'Ьдующ1й окончательный указъ Сената: Правительствующвй Се- 
натъ, слуптавъ выгаеписанной сентенщи, состоявшейся 1Юля 8-го дня и 
поданныхъ къ протоколу протестапцей 1юля 10-го, приказали: о дач'Ъ 
подорожныхъ быть по помянутой сентенц1И 1юля 8-го дня, для того что 
въ оной сентенцт голосовъ бол'Ье, а именно 4 персоны, а протесто- 
вали 2; а въ именномъ царскаго величества указ1; 1714 году апр'Ьля 
4-го дня написано именно: когда всЬ подпишутъ свое мн'Ьше и тогда 
диспуты им'1ть и куда бол'Ье голосовъ явитца, такъ и вершить и под- 
писывать всЬмъ общую сентенщю и кто спорить будетъ, понеже бол*е 
ево голосовъ туда стало. Однакожъ кто чаетъ, что-то неправо ему по- 
казалось, то хотя и подписалъ, однакожъ будетъ просить, чтобъ ево 
споръ особливо означить подъ^ подписанною' сентенфею, то записать в 
ему закр'Ьпить особливо въ протокол*!;». Любопытна подпись — сенаторы: 
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Адамъ Вейде, Мусин ьПушквнъ, Матв'Ьевъ (Мсншикова не било) оодпя- 
салв просто своп имена и Фамил1и, какъ обыкновенно) но протестовав- 
шее и несоглисивш'шся съ большннств<»мь>— князь Долгорук1й такъ: «мое 
мн1|Н1в то какъ написано въ моей иротестацми, а но вышеписанному 
указу иодпнсуюся н я»— такой-то. Голицынъ— «сл'Ьдствуя не въ цротвв- 
ность того указа, о которомъ я приговор'Ь протестовалъ, иодпмсуюся»— 
такой-то *. Въ д'Ьлахъ Сената не мало д1Ьлъ, гд1> подобно приведенному 
говорится про р'Ьшенее Д'Ьлъ, на основанш указа 1714 года 4-го апреля 
по большинству голосовъ^ не только за этотъ 1719 годъ, но и за дру- 
г1е 1720, 1721 н т. д. Сл1Ьдовательно вопросъ о р'Ьшеши д'М!» въ Се- 
нат'Ь по большинству голосовъ, начиная съ 1714 года и во все посл'к- 
дующее время Петра, можно считать окончательно р1Ьшениымъ, но намъ 
хочется остановиться н1»сколько на основан1яхъ, давшихъ поводъ, напр. 
Неволину, исключить Севатъ (уже при учреждеши Коллегий) нзъ общаго 
правила о Форм'Ь р'Ьшен1й д'Ьлъ по большинству голосовъ и въ этомъ 
вид1Ьть отлич1е сенатскаго д'Ьлопроизводства отъ д'Ьлопроизводства въ 
Коллепяхъ. 

Осиовашемъ мн'Ьнзя Неволнна и другихъ, утверждающихъ, что въ 
(^еиатФ д'Ьла р1Ьшались единоглас'юмъ даже по учрежден1и Кодлепй, по- 
служилъ вероятно 10 пунктъ указа 1818 года декабря месяца о дол- 
жности Сената и пунктъ 11 указа 1722 года 27-го апреля тоже о. дол- 
жйости Сената, повторяющаго^ почти слово въ слово пунктъ 10 указа 
1718 года. '* Въ этнхъ йунктахъ говорится: ^безь согласья всею Сената 
ничто начинать подобаетъ, меньше же въ чемъ вершить возможно». 
Вотъ это-то выражете «безъ соглас1я всего Сената» в'Ц)Оятно и смути- 
ло Неволвна н другихъ и заставило ввд'Ъть здфсь требованее единома- 
сгя^ тогда какъ это ни бол'Ье ни мен^е, какъ неудачное* выражеше, 
употреблевное вн'ксто: безъ осв'Ьдомлен1я о всякомъ д'Ъл'Ь мн'Ьшя вс']Ьхъ 
сенаторовъ. Д1!ло идетъ о томъ, чтобъ д^Ьла р'Ьшались не двумя -тремя 
сенаторами случайно (а можетъ быть и нарочно сговорившимися придти 
для р'Ьшешя ихъ интересующаго д'Ьла), авсЬми, съ в1$дома всЬхъ. М'Ьра 
внолн!» разумная, направленная противъ р'Ьшен1й д'Ьлъ не Сенатомъ, а 
одною изъ парлй (а парт1и въ Сенат'Ь были: партия родовитыхъ бояръ- 
князей — Голицынско-Долгоруковская и парт1я, состоявшая и:1ъ Меншикова, 
Апраксина V Головкина), направленная въ охрану правосудия, въ охрану 
государственнаго инте()еса, противъ интересовъ личимхъ. Что именно 
въ этомъ смысл'Ь надо понимать приведенное выражеше указа, доказа- 
тельствомъ служнтъ продолженке 10-го пункта, въ которомъ дал'Ье 
требуется участ1е въ дЬлахъ всЬхъ сенагоровъ, даже если кто боленъ 
или по какой другоА важной прнчин'Ь не присутствовалъ, то хотя д'Ьла 
ради этого не останавливаются, но. о важныхъ «и отсутствуюп^ицъ но- 
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добаетъ прежде вершетя всякому осв^ьдомлену быть. С1И отлучки разу- 
меются кроме дадьиихъ». Все д^ло идетъ не о Форм^ рЪшешя, а объ 
участш вс^хъ въ обсуждевш и решеи'1и д^ла и наконецъ самъ указъ 
улотреблястъ надлежащее слово, говор» о причинахъ цривлечешя къ 
участ1Ю больиыхъ и отсутствующихъ, чтобъ «всякому осё^ьдомлену быть». 
Самымъ же лучшимъ доказательствомъ, что именно въ этомъ смысле— 
осв'Ьдомлен1я, а не требовашя едяноглас1я, надо понимать выражен1е 
*^безъ сохласгя всего Сената» служитъ то, что самъ Сенатъ именно такъ 
толковалъ его, чтб доказывается решен'юмъ дЪлъ и после этого указа 
по большинству голосовъ, какъ это видно изъ вышесказаннаго. 

Петръ наследовалъ отъ прежней эпохи патриархальный порядокъ 
делопроизводства. Это былъ не порядокъ, а безпорядокъ, отсутств1е вся- 
каго порядка, полный хаосъ, въ которонъ такъ легко было, какъ въ 
мутной воде, ловить рыбу. И ее ловили, даже черезчуръ усердно. 
Этотъ безпорядокъ лучше всего высказывался въ томъ, что различные 
судьи сами не подписывали никакихъ бумагъ, все дела отправлялись 
хотя и отъ имени такого-то боярина, управлявшаго такимъ-то Прикаэомъ, 
но за скрепою одного только дьяка и за справою его послушнаго ору- 
Д1Я какого-нибудь подьячаго. Приказывалъ бояринъ послать такой*то 
указъ словесно. Отсюда страшное зло: вся сила, все зиачеше аерехо- 
дитъ къ дьякамъ; это было настоящее подьяческое царство, царство взя- 
токъ, волокиты, наеил1й и всевозможныхъ зюупотреблен1й. Судьи часто 
были одною ширмой, за которою действовали и обделывали своп дели- 
шки дьякн и подьяч1е. Часто судьи и не знали какге указы шлются отъ 
ихъ ииенн дьяками, а въ случае какого-нибудь розыска ничего не раз- 
берешь—кто правъ, кто виноватъ: дьякъ шлется, что тавъ ему бьио при- 
казано судьей, судья отпирается, что онъ не давалъ такого приказаи1я 
и оно произошло безъ его ведома. А, где улики? ихъ иетъ, — все дела- 
лось патр1архально, словесно. И дьякъ могъ быть безъ вины виноватъ 
веледств1е запирательства судьи отъ действительно нмъ даинаго арика- 
зашя, и судья, вследств1е^ ложной ссылки дьяка на нриказанге его, ни- 
когда не дававшееся. 

Петръ виделъ зло, проистекавшее отъ такого хаоса въ делопро- 
изводстве, и рядомъ меръ старался положить ему конецъ. Ис9равлей1е 
конечно должно было состоять въ томъ, чтобъ поставить канцелярт и 
присутств1е въ принадлежащее каждому изъ нихъ положеше и зиаченае, 
т. е. чтобъ судьи решали сами, а канцеляр1я только подготовляла и ис- 
полняла предписанное прнсутств1емъ, или иначе перенести центръ тя- 
жести съ канцеляр1н на присутствсе, чтобъ каждый несъ ту долю ответ- 
ственности, какая принадлежитъ ему по самому существу его обязанности, 
и наконецъ ввести контроль въ*действ1я судей. Петръ всю эту задачу 
исполнилъ не сразу, а постепенно, по мере того какъ более и более 
уяснялись ему недостатки прежняго и находились меры къ уничтоже- 
Н1Ю ихъ. Лучше всего отразилось это стремление Петра на Сенате, какъ 
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на высшемъ учрвн(ден1н, въ которомъ недостатки были всего вредн'Ъе 
для государства п на (.оторып, понятно, Пвтръ бол^е обращаль ви11ман1я. 
Желаше ;^аставить самихь судей заниматься дЬломъ, огв'Ьча1Ь аа 
свои д'ЬИств1я, мы встр'к^шемъ еще въ 1707 году, когда высшимъ ирави- 
тельствевнымъ мЬстомъ была Ближняя Канцеляр1я, въ которую собира- 
лись министры для сов'Ьщан1я и р'Ьшен^я д'Ьлъ. Въ этомъ году Петръ 
пишетъ Ромодановскому изъ Вильны: «Изволь объявить при съ'Ьзд'Ь въ 
Палат'Ь всЬмъ министрамъ, которые въ конзил1ю съ'Ьзжаются, чтобъ они 
ВСЯК1Я д-Ьла^ о которыхъ сов'Ьтуютъ, записывали, и каждый бы миннстръ 
своею рукою подписывалъ, что з'Ьло нужно надобно, и безъ того от- 
нюдь никакого д'Ьла не определяли бы, ибо снмъ всякого дурость яв- 
лена будетъ» *. Зд'Ьсь сказалась потребность, но не ясно, потому не 
ясна и самая м'Ьра къ ея удовлетворению. Что зд1Ьсь предписывается: 
только ли подпись нннистровъ подъ приговорами или ведёше протоко- 
ловъ засЬдатй? Невидимому въ голов'Ь у Петра уже носится идея о ног 
обходимости цротоколовъ, но она еще не вполн'Ь выяснилась для него 
самого и потому ие выработалось и техническаго слова для ея обозна- 
чен1я. Та же самая неясность высказывается и въ указ'Ь 1711 года 5-го 
марта относительно новаго учрежден1Я Сената, въ которомъ говорится: 
«и у всякихъ указовъ подписывать вс1Ьмъ (сенаторамъ), своими руками»'^''. 
Петръ принимаетъ м'Ьру для большей правильности и справедливости, 
но М'Ьру вн'Ьшнюю— учреждаетъ Фискаловъ, а къ мЪр'Ь внутренней прн- 
ходитъ только въ 1714 году. Въ этомъ году 4-го апр'Ьля является зна- 
менитый указъ, опред'Ьляющ1й р'Ьшен1е д'Ьлъ по большинству голоеовъ, 
устанавливающ1й порядокъ диспутовъ, вводящей всюду протоколы и ука- 
зывающ1й истинную роль и значеше КанцелярЁи. Это указъ, составляю- 
иий эпоху въ д-Ьло производстве, кладущ'т грань между старымъ орн- 
казнымъ д'Ьлопрбизводствомъ и новымъ коллежскимъ, хотя въ то время 
Коллепй еще и не существовало, но тотъ же порядокъ въ основныхъ 
чертахъ удержится и будущими Коллег1ями. Зд'Ьсь уже ц'Ьлая, зр'Ьло 
обдуманная система. Указъ повелеваетъ по всЬмъ д'Ьламъ вести прото- 
колы зас'Ьдан1й, куда всЬ мц'Ьн1я, подаваемый сенаторами, должны запи- 
сываться и ими подписываться. Этнмъ конечно всего лучше достигалось 
желанЁе Петра заставить сенаторовъ самихъ заниматься д'Ьлами, хорошо 
нхъ обдумывать, потому что по протоколамъ «дурость» каждаго откроет- 
ся вполн'Ь; сл'Ьдовательло ;)тимъ средствомъ устанавливался надзоръ и 
пров'Ьрка д'ЬйствЁй каждаго. При р-ЬшенЕи каждый несогласнып хотя въ 
силу указа о большинств'Ь голоеовъ и подписывался подъ приговоромъ, 
но если онъ считалъ приговоръ несправедливымъ, то долженъ былъ за- 
писать свой протестъ отд'Ьльно въ протоколъ, ч'Ьмъ совершенно устра- 
няется отговорка^ что такъ р'Ьшили другЁе, большинство. Потомъ тотъ 
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же указъ требуетъ, чтобы непрем'Ънно всЬ уяаствопали въ р']Ьгоен1ид'Ьла 
и потому къ отсутствующнмъ болънымг посылается д'Ьло на домъ для 
прочтешя я закр'Ьпы, и это ставится въ непреи'Ьнное услов1е: «а безъ 
того не чпнитъ ничего». Этимъ устраняется произволъ и происки пар- 
Т1Й и р'Ъшаетъ д'Ьло всегда Сенатъ, а не н-Ьсколько личностей, которымъ 
бы можетъ быть было желательно, воспользовавшись отсутств'1емъ 8*6- 
которы)1ъ изъ сенаторовъ, провести д'Ьло въ своихъ иптересахъ. На- 
конецъ Канцеляр1я ставится на сл'Ьдуемое ей низшее м'Ьсто, вводится 
въ свои границы. Хотя указъ 1711 года 5-го марта и повел1Ьваетъ вс1; 
указы подписывать сенаторанъ своими руками, но на правтик'Ь это не 
исполнялось, и мы вид'Ьлн въ подлйиныхъ д'Ълахъ Сената множество 
указовъ, часто очень важныхъ, за приписью одного оберъ - секретаря 
Анисима Яковлевича Щукина. Теперь указъ, подъ страхомъ смертной 
казни, запрещаетъ дьякамъ и секретарямъ никакихъ указовъ даже по 
приказу своихъ принципаловъ не кр1^пить, какъ прежде бывало. Имъ 
дано право посылать указы только въ порядк'Ъ производства д'Кла: по- 
требовать какую-нибудь изъ Приказа или губернш справку и распоря- 
жеше чисто канцелярскою работой: сд'Ьлать выписку, окреснить или изъ- 
яснить какое д'Ьло и т. д., но* никакъ не закр'Ьпить единственно своею 
властью указъ, что-либо постановляющей, однимъ словомъ начальникъ 
канцеляреи становится д'Ьйствительно и только начальникомъ кавцеляр1И, 
а не однвмъ изъ главныхъ членовъ присутств1я *. 

Съ 1719 года оберъ-секретарь Сената получаетъ власть по состо- 
явшимся въ Сенате и подписанцымъ сенаторами приговорамъ, а также 
по именнымъ .указамъ посылать въ Коллепи и друпя м'Ьста указы за 
своею одною подписью. Это отнюдь не есть возвращен1е къ прежнему 
значешю Канцелярш, потому что тутъ роль оберъ-секретаря чисто пас- 
сивная, исполнительная, онъ не постановляетъ вновь что-либо, а только 
приводнтъ въ исполнена постановленное Сенатомъ. Прежде указы во 
всЬ м'Ьста по вновь состоявшимся приговорамъ Сената, равно какъ и 
вторичные подтвердительные, разсылались за подписью дежурнаго се- 
натора, ежедневно въ продолжении м'Ьсяца сид'Ьвшаго въ Сепат'Ь, но теперь 
когда Сенатъ составился изъ президентовъ Коллепй, нельзя уже быю 
в безъ того обремененныхъ сенаторовъ заставлять еще дежурить и вся- 
к'1й указъ подписывать, и потому Петръ возложилъ эту обязанность на 
оберъ-секретаря. Этотъ порядокъ удержался на все время Петра Вели- 
каго и въ 1728 году 27-го апр'Ьля въ указ'Ь о должности Сената былъ 
снова подтвержденъ **. 

Что касается до повол'Ьнея вести протоколы, какъ этого непреи'Ьяно 
требовалъ указъ 1714 года, то мы должны откровенно признаться, 9то 
на практнк'Ь эта часть указа долго оставалась мертвою буквой. Прото- 
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колы можно сказать самая слабая часть Сената. Потръ в'Ьрно угадалъ 
больное нЪсго; онъ былъ совершенно ираиъ, нотребовавъ, чтобъ вазк- 
дыВ сеиаторъ дЪйствовалъ сознательно, добросов1»стпо, явно, всегда го- 
товый дать отчетъ въ своихъ д'Ьйстшяхъ, но сенаторы, люди воспитан- 
ные въ старыхъ нриказныхъ лррвычкаи», Л1бди далеко небезупречные, 
не легко сдавались на м'Ьру, долженствуюп|ую обнаружить «дурость» 
каждаго (дурости Петръ нрндавалъ широкое значенЕе, — это не просто 
глупость, но также сознательная неправильность д1}йств1й изъ лнчныхъ 
разсчетовъ, напр. взятки и т. д.)Съ 17И по 1719 годь мы встр1!чаемъ 
всего только одинъ протоколъ— ато по упомянутому уже нами дФлу о 
насл'Ьдств'Ъ посл'Ь князя Михаила Алегуковича Черкасскаго. Съ 1719 по 
1722 годъ протоколы встр'Ьчаются, но все же очень р'Ьдко в только съ 
1722 года стали вестись довольно правильно, в'Ъроятно благодаря учреж- 
дешю новаго внутренняго за Сонатомъ надзора въ лиц1$ генералъ-прову- 
рора и его помощника оберъ- прокурора; впрочемъ и тутъ даже не всегда 
псполнялось: оберъ-прокуроръ Скорняковъ-Писаревъ жалуется на Ша- 
Фирова, что посл'ЬднЮ «никогда голоса своего записывать не велнтъ, 
чтобъ не знатны былп приговоры сво, кч)торые онъ чннитъ но стра- 
стямъ и крнчитъкакъ наоберъ-секретаря,'такъ и на секретарей неучтн- 
В0СТ1Ю и угрозами, являя себя, что онъ въ Сснат1» всЬ д1Ьла д^лаотъ, и 
т'Ьмъ ихъ устрап(иваегъ, чтобъ д1Ьла, который надлежатъ къ ево и къ 
свойственникамъ ево интересу д'Ьлали по желанГю ево, а не по нра- 
вамъ». Протоколы должны были закр'Ьпляться сенаторами на другой день, 
прежде ч'Ьмъ приниматься за друг1я дфла; нсключен1е дЦается только 
для важиыхъ, не терпящнхъ отлагательства дФлъ, а если отъ важнаго 
д'Ьла не останется времени, то иа трет1й день протоколъ долженъ быть 
во всякомъ случае закр'Ьпленъ *. Цетръ не устаетъ въ этой борьб'Ь про- 
тнвъ патриархальности въ ведвн1н дЬлъ, противъ этой нелюбви къ инсь- 
менности, которая такъ злод'Ьйски можетъ выдать всякую плутню. За- 
прещая начальникамъ Канцсляр1н еще въ 1714 году что-либо, исполнять 
по одному словесному приказу своихъ принципаловъ, онъ и въ генс- 
ральномъ регламент'Ь и въ указахъ о должности Сената 1718 и 1782 
. годовъ постоянно подтверждаетъ, что ^ въ Сенат1Ь никакое дЪю испол- 
нено быти надлежнтъ словесно, но все чтобъ письменно; понеже Се- 
нату въ такихъ важныхъ поведешяхъ вельмн нуя^но им^ть всякое опа- 
сен'ю и осторожность, дабы монарха своего интересу ни въ чемъ по- 
вредить, и того вс1^мъ членамъ не пршти къ тяжкому 01вЪтствован1ю, 
тожь и монарху самому ни въ чемъ бы сомнительно быти могло» ". 
Письменность усиливалась сравнительно съ прежнимъ, но она положи- 
тельно вызвана потребностью и была шагомъ впередъ. А чтобъ ео\е 
бол'Ье искоренить старыя приказпыя привычки и пр1учАть ихъ делать 
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Л'Ьло иа виду у всЬхъ, Петръ запрещаетъ подъ штраФомъ во 100 руб. 
внкакихъ аЪлъ на домахъ ее д'Ьдать я съ собою не брать, чедобвтенъ 
нв на дому, ни на улвцахъ, нигд'Ь кром'Ь какъ въ своихъ учреждев1яхъ, не 
принимать. Это же заорещен1е повторяётъ и геиеральяый регламентъ \ 
Мы уже вцд1»ли что Оетръ тре'бовалъ, чтобы всп» сенаторы оод- 
писывали приговоры. Это было высказано Петроиъ въ еамомъ начал'Ь 
учрождешя Сената, й въ 1716 году 20-го января къ своему требованш 
онъ орисоединяетъ штраФъ въ 50 рублей за день за неявку безъ при- 
чины, или даже и въ случа'Ь бол'Ьзни, но если больной не оришлетъ о 
томъ известка заран'Ье. Къ больному сенатору, иряславшему извФст1е о 
своей бол'Ьзни, должны были отправляться проч1е сенаторы, чтобъ удо- 
стов'Ьритьса въ его бол'Ьзни и засвнд'Ьтельствовать ее. Кром1| бол^кзни 
уважительною причиной неявки въ Сенатъ признается «крайняя нужда», 
или если «какая невозможность постигнетъ, безъ которой обойтись не- 
возможно», но что сл'Ьдуетъ признать за крайнюю нужду и невозмож- 
ность указъ не опред'Ьляетъ. Требование общаго р*Ьшешя д^Ьлъ подтверж- 
дено и посл'Ьдующими указами о долямости Сената. Д'Ьйствительно на 
практйК'Ь часто встр'Ьчаются посылки д1Ьлъ къ отсутствующнмъ сева- 
торамъ на домъ съ к'Ьмъ-нибудь изъ сенатскихъ канцеляристовъ, при- 
чеиъ если сенаторъ несогласенъ съ прнговоромъ, безъ него постанов- 
леннымъ, то по большей части онъ не подписывался и не вписывалъ 
въ протоколъ своего особаго мвФв1я (чт5 долженъ бы былъ онъ д^Ьлать, 
согласно указамъ о должности Сената), а объявлялъ подьячему, что онъ 
объявйтъ свое мн'Ьн1е въ Сенат'Ь послЪ лично. Сенатъ по большей ча- 
сти сннсходилъ къ такому незаконному желашю и ждалъ прибыт1я не- 
согласнаго члена, откладывая посылку указа, но иногда Сенатъ посы- 
лалъ указъ и не дожидаясь подачи членомъ своего мн'Ьшя, особенно 
если вид1|лъ, что по данному д'клу составилось р'Ьшйтельное большин- 
ство; мн'кн1е въ такомъ случа'Ь подавалось, записывалось въ протоколъ, 
хота указъ по д'Ьлу уже и посланъ. Такъ по д^Ьлу о дач)! подъемныхъ 
денегъ посылаемымъ въ Смоленскъ на вице-губернаторство полковнику 
гвардии Алекс'Ью Панину и въ комевданты въ Шевъ капитану Васмлш 
Парасукову присутствуюпце семь человФкъ сенаторовъ высказались за 
выдачу, а къ небывшему въ засЬдаиш сенатору канцлеру графу Голов- 
кину посыланъ былъ на домъ актуар1усъ Сената Андрей С'Ьвергинъ. Го- 
ловкинъ отказался дать письменное мн'Ьше и сказалъ, что когда будетъ 
въ Сенат!), то тамъ подпишетъ свое мн'Ьн1е. Сенатъ, не дожидаясь Го- 
ловкина, 1780 года 3-го марта подпиСс1лъ окончательно првговоръ, а 3-го 
марта посланъ былъ въ Штатсъ-Контору указъ о выдаче подъемныхъ 
денегъ Панину в Парасукову. Головинъ же явился въ Сенатъ только 
15-го марта и запнсалъ въ дротоволъ свое мн'Ьн1е, совершенно несо- 
гласное съ мн^Ьн1емъ п прнговоромъ прочихъ 7-ми членовъ. Въ иныхъ 
же случаяхъ Сенатъ ждетъ и не приводнтъ приговоръ въ испо;|нвн|е: 
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ъъ МП году 22-го ноября Сенатъ ириговорилъ ирисланнаго язъ Пре- 
ображеискаго Приказа казака Данила Заб'Ьлу сослать въ АрхангельсЕъ, 
а 10-го декабря ириходитъ въ ('.енатъ, не участвовавши! въ приговоре 
22-го во(|фря, князь Меншиковъ и объявляетъ свое ми1>н1е, «что де того 
козака въ ссылку посылать не надлежитъ, понеже онъ въ Цреображен- 
свомъ Приказе о д'Ьл'Ь, которое до него касалось, доказалъ». Сенатъ не 
только принялъ мн'Ьи'ю св'Ьтл'Ьашаго, но даже отиЬпилъ свой ириговоръ 
22-го ноября. Это чрезвычайно хорошо харавтеризуетъ ;>аоху того вре- 
мени, р1»шительно не ун'Ьвшую держаться въ пред'Ьлахъ указовъ, при- 
выкшую прикладывать ихъ и такъ и сякъ, смотря по расположешю 
духа, по обстоятельствамъ. Отсюда же ясно, что Сенатъ не былъ ст*с- 
ненъ своинъ разъ постановленнымъ нряговоромъ и могъ его отменять. 
Это практиковалось не, въ одномъ 'этомъ случа1|, но довольно частЬ и 
прежде и послЬ его. Встр1)Чаются иногда, совершенно противные ука- 
заиъ Петра, отказы отъ подачи на дому своего мн'Ьц1я, ссылаясь на то 
что отказывающ1йся, при закрФп'Ь приговора, не былъ въ Сенат'Ь. 

Но какъ ни мало уважали «сенаторы Форму, какъ ни мало были 
расположены твердо держаться указовъ Петра, т^кмъ не мен'Ье постоян- 
ными наномннан1ями Петръ заставилъ Сенатъ принят^ къ постоянному 
руководству нравило о нер'Ьшеши д'Ьлъ въ Сенат1| въ одиночку или 
только двуиЯ'Тремя лицами. Плодомъ этихъ усйл'1П Петра было то, что 
въ 1720 году 11-го августа Сенатъ отмФняетъ некоторые сенатск1е при- 
говоры, ссылаясь па то, что «т1} приговоры Самаринъ (сенаторъ) кр*!;- 
пилъ безъ общаго согласия — одинъ». Сенаторы адмиралъ Аираксннъ и 
князь Дмитр1й Михайловичъ Голицынъ отказываются слушать д'Ъла по 
докладу генералъ-рекетмейстера, «для того, что другихъ сенаторовъ не 
было». Въ 1723 году 29-го января на докладъ Камеръ-Коллепи о вин- 
ноиъ куревш Сенатонъ положено: «отложить для докладу до собран1я 
всЬхъ» (тогда на Генеральномъ Двор*]! шелъ розь1скъ по д'Ьлу ШяФирова 
съ Скорняковымъ-Писаревымъ, н'Ькоторые нзъ се1^аторовъ участвовали 
въ этомъ суд'Ь и составъ Сената на это время былъ очень малочисленъ). 
Впрочемъ и въ бол'Ье позднее время, какъ въ 1724 году, встр']Ьчаются 
однноличныя распоряжешя сенаторовъ, какъ напр. адмирала Апраксина, 
отм1Ьмрвшаго указъ Бамеръ4{оллепй о пероиозк1! всего скопившагося 
въЛадог1^ пров'шнта (37.000 четв.) въ С.-Петербургъ. Апракспнъ вел'Ьлъ 
оставить въ Ладог'Ь 25.000 четв., а остальной позволилъ везти въ Пе- 
тербургъ. Но ра;й1ица между прежними единоличными распоряжвн1ями и 
д'Ьйств'юнЪ Апраксина была та, что Апраксинъ, распорядившись, тотчасъ 
по прибыт1И въ Сенатъ объявляетъ ему о сд'Ь'ланнонъ имъ распоряже- 
Н1И, объясняетъ причину его и спрашиваетъ Сенатъ— согласенъ ли онъ 
на принятую имъ мЬру или н*тъ *. Апраксинъ распорядился подъ ус.!о- 
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В|вм'ъ будущего одобрен1я его д'Ы1ств1я Сенатомъ, орежде же отдавали 
пр11казаи1я окончательный, не предлагая яхь на утверждете Сената (Се- 
иатъ сог;1ас1лся съ м'Ьрой Апраксина, такъ какъ предполагалось иа бу- 
дущ111 годъ цослать на работу канала войска и пров'вантъ въ этомъ м'Ъ* 
ст'Ь было бы все равно нужно заготовить для пнхъ). 

Вотъ еще прим^ръ безцеремоннаго обращеи1я и произвольнаго тол- 
ковав1я Сенатомъ именныхъ указовъ. Сенаторы р'Ъдко бывали на засЬ- 
дан1яхъ въ полномъ состав'Ь, отъ чего нроисходила большая медлен- 
ность въ требуемомъ Петромъ подписан1и приговоровъ отъ всЬхъ се- 
наторовъ^ а иногда приговоры р вовсе оставались незакр'Ьпленнымн 
всЬми членами, такъ какъ, не бывъ на зас1»дан1и и не слушавъ выписки 
изъ д'Ьла, они отказывались подписывать и требовали, чтобы д-Ьло снова 
было изложено въ ихъ присутств1и. Конечно такое требоваше служило 
къ остановк'Ь прочихъ нер1пиенныхъ л^лъ. Генералъ-прокуроръ, оба- 
занный сл1Ьдить за быстрымъ течен1емъ д'Ьлъ въ Сенат*]^, но въ то же 
время и за точныцъ выполнен1емъ указовъ Петра, сд'Ьлалъ предложена 
Сенату: нельзя ли, чтобы приговоры, подписанные тремя или четырьмя 
сенаторами, подписывались прочимо, не бывшими на засЬданш во время 
доклада д'Ьла, безъ чтен'т выписки, безъ просмотра д'Ьла, или же бра- 
лись бы ими на домъ и въ тотъ же день просматривались и присыла- 
лись обратно подписанные и съ приложенЁемъ ихъ мн'Ьи1я. Ясно, чтб 
только второй способъ разр'Ъшен1я неудобства совершенно правиленъ 
н согласенъ съ указомъ Петра, повелФвающимъ къ больнымъ и отсут- 
ствующймъ посылать д'Ьла на домъ съ тФмъ, чтобы они у себя на дому 
просмотр'Ьлн его, подписали и подали свое мн'Ьню; первый же способъ, 
чтобъ подписывали но читая д'Ьла, р1^шительно противор'Ьчитъ всЬмъ 
нам'Ьрен1Ямъ Петра, букв'Ь указовъ, повел'Ьвающихъ непрем'Ьяно при 
эгомъ читать д'Ьло, подавать мн'Ьн1е, чт5 не возможно безъ знакомства 
съ д'Ьломъ, н потомъ подписывать, навонецъ просто не им'Ьетъ никакого 
разумнаго основан1я. А между т'Ьмъ Сенатъ приня^Iъ именпо первое 
предложеше и постановилъ^ что когда 3 или I сенатора подпишутъ 
приговоръ, то остальнымъ «можно подписать и в'Ьря имъ» *. 

Когда приговоры состоятся и подпишутся, то по нимъ посылают- 
ся указы. Прежде за этимъ наблюдалъ оберъ-секретарь, а съ учрежде- 
н'|смъ должности экзекутора, эта обязанность перешла кг нему. ВсЬ 
учрежден1я, по получетн указа Сената, должны немедленно исполнить 
его и рапортовать о томъ Сенату. Если нельзя тотчасъ исполнять, то 
во всякомъ случа!; на другой день рапортовать о получен'ш указа я 
объяснить почему его нельзя тотчасъ исполнить и когда будетъ испол- 
ненъ. Если Д'Ьло трудное и на него нельзя ответить обстоятельно на 
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другой день, то рапортовать только о аолучев111, а подробный рапорп 
выслать въ иродолжен'ю 1|ед1}ли. Въ Гбнсралъномъ регламевт'Ь и въ указ% 
о должвосту Сената повторяется почти то же самое трвОовав1е, иодроб- 
в'ке развитое в съ наложен1емъ штраФа на первый м^сяцъ оронедлен1я 
100 руб., за второй— вдвое, за трет1й — втрое, за четвертый вчетверо, 
за пятый— ковФискафя имущества и ссылка на галеры в'Ьчио *. 

Передъ посылкою указы Сената, равно какъ и Коллепй, отсылают- 
ся шъ Оечатвую Контору для прнложев'1я печати н взят1Я вошлнвъ, если 
указъ состоялся по какому-вибудь частвому Д'Ьлу "*. 

Д1;лаиъ, которыя Сенатъ, пли за неим'Ьн1ен'ь закона, или по важ- 
ности, усумнится самъ решить и отложитъ ихъ для доклада и разр'кше- 
н'|я самнмъ государемъ, ведется особый реестръ, по которому они во 
время посЬщенЁя государемъ Сената и докладываются ему, прнчемъ бы- 
ло запрещено затруднять государя н когда онъ встанетъ, тогда тотчасъ, 
подъ В8ыскан1смъ штрафа, докладъ долженъ прекратиться ***. 

По указу о должности Сената 1718 года декабря месяца, когда по- 
ступила въ Сенатъ аппеллящя на Юстицъ-Коллепю и когда на вей зна- 
чилась подпись Петра о дозволен1и разсмотр1»ть д1Ьло въ Сенате, то раз- 
сматривали д'Ьло и решали его не одни сенаторы нрезиденты Коллепй, 
но и вс'к проч'ю члены: вице-президенты, советники и ассоссоры.. Не 
знаемъ, какъ долго существовало подобное правило; въ подлмнныхъ д1»- 
ла:1ъ мы ни разу не встр1Ьчали нодъ д'Ьлами нодписей членовъ Коллепй 
несенаторовъ; съ учрежденхемъ должности рекетмейстера ничего не го- 
ворится^ чтобъ д1|Ла, персносимыя изъ Коллег1й, въ томъ чмс11> и пзъ 
Юстицъ-Коллегш, по аппелляцш на нихъ, разсматривались вс'Ьмн члена- 
ми Коллеги!; въ указЬ ПИ годи 27-го апр'Ьдя о должности Севага так- 
же говорится только объ одннхъ сенаторахъ и ни слова о прмглашенЁи 
членовъ Коллег1й. А такъ какъ указъ о должности Сената 1782 года 
27-го апр'Ьля совершенно зам'Ьннлъ указъ 1718 года и иосл'ЬдвЕй вел'Ьно 
отставить, то во всякомъ случа1}, съ издан1емъ указа 1722 года 27го апре- 
ля, оно перестало существовать. 

Зам'Ьтнмъ еще, что когда въ Сенат!; разсматривалось дЪло объ од- 
номъ изъ сенаторовъ, то онъ выходилъ и не участвовалъ въ разсмотр'Ь- 
Н1Н его. Когда въ 1711 году разсматривалось цЬло по жалоб1Ь австрШ- 
скаго поддапнато барона Линксвейлера на князя Петра Алексеевича Го- 
лицына, о ведоплат'Ь посл'Ьдннмъ Линксвейлеру жалованья, когда онъ у 
него служнлъ секретаремъ во время пребыван1я Голицына съ 1701 по 
1705 годъ въ В'Ьн'Ь русскимъ посломъ, то Голнцынъ держался какъ под- 
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судимый, доорашиванъ Сенатомъ и не участвовалъ въ р'Ьшенж его. Вас- 
ел 'Ьдств!!!,' когда съ 1719 года пре.1иденты КоллепО сд'Ьланыбыли сена- 
торами и посл'Ь 1722 года, когда н-Ькоторые изъ сеяаторовъ били и ире- 
зидентаим Коллбг'1й, то сенаторъ ирезидентъ Коллепи, изъ которой д'Ьло 
но апоеллицм иостуаало въ Сенатг, отказывался отъ у часпя вгр'Ьшев'ш 
его: адииралъ Апраксинъ отка.{ываетс11 слушать д'Ьло Остенсена, ссыла- 
ясь на то, что оно р'Ьшено въ его Коллепи *. 

Когда Сенату приходилось назначать кого-нибудь на какую-нибудь 
должность, то, но указу о должности Сената 1718 года, цазначен1е д'Ь- 
лалось носредствомъ баллотировки. По указу 1722 года 27-го апр'Ьля 
баллотировка назначалась только для должностей, начиная съ сов'ктни- 
ковъ Коллег1й, х- -в* ^'ь шестаго класса и выше, а для всЬхъ посл'Ьдую- 
щихъ нижнихъ должностей н классовъ безъ баллотировки. Передъ бал- 
лотировкой всЬ баллотирующее приносили присягу, что будутъ се произ- 
водить, не руководствуясь дружбой или враждой, а по самой истин'Ь. 
Кандидатами на должность назначалось н'Ьсколько лицъ изъ оФицеровъ 
и царедворцевъ; число ихъ не было опред'Ьлено. Кто выбиралъ зтнхъ 
кандидатовъ, тоже неизв'Ьстно; в'Ьроятно каждый изъ сенаторовъ могъ 
предложить своего, а когда явился герольдмейстеръ, то иногда поруча- 
лось ему выбрать н'Ьсколько челов1Ькъ каидидатовъ. Процессъ баллоти- 
ровки былъ сл'ЬдующЕй: по объясненш того, чтб требуется отъ предсто 
ящей баллотировки и по принесенш присяги, всФ усаживаются кругомъ 
одннъ пзъ прнсутствующихъ обноситъ чашу съ шарами изъ мягкой ма- 
тер1И (чтобы нельзя было по стуку слышать въ который изъ ящиковъ 
онъ будетъ положенъ), причемъ число шаровъ должно быть равно чи* 
ел у баллотнрующихъ; потомъ нодносятъ къ каждому ящика, разд'Ьлен- 
ный на два отд1^лен)я— черный и б'Ьлый п каждый опускаетъ свой шаръ 
въ то или другое отд'Ьлен'ке ящика. Посл1Б того всЬ подходятъ къ столу 
и на виду у вс'Ьхъ высыпаются изъ каждаго отд'Ьлен'1я ящика шары, 
сосчитываются, записываются и всЪ баллотировавшее скр'Ьпляютъ ре- 
зультатъ своими подписями, получивш1й бол'Ье всЬхъ б'Ьлыхъ шаровъ 
признается выбр'аннымъ. Баллотируютъ не одни сенаторы, но также всЬ 
члены Коллепй, а иногда приглашаются штабъ- и оберъ-оФнцеры гвардии, 
какъ это было напр. въ 1724 году 27-го марта, когда полковни^ъ и 
лейбъ-гвардш капитанъ Плещеевъ именнымъ указомъ былъ отставленъ 
отъ зав1)дыван1я солянымъ д'Ьломъ и Колучилъ другое назначен1е, а на 
его м'Ьсто вел'Ьно Сенату выбрать кого-нибудь другаго. Участ'ш въ бал- 
лотировке кроме сенаторовъ и членовъ Колдепй встречается и позднее 
въ 1724 году; следовательно это была обыкновенная Форма' баллотиров- 
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ЕЯ. Но ХОТЯ въ баллотировав1н участвуют!» и не сенаторы, однакожь увавъ 
подоисывается однимн сенаторами и посылается отъ иневи одного 
Сената ". 

Что касается до дней зас'Ьдан1я жъ Сенат'Ь, то вначал1| существо- 
вашя Сената они не были оаред1Ьлены п, разсматривая подлннвыя д-кла 
Сената, видно, что зас'Ьдав'|я были ежедневно, крон'Ь праздниковъ. Впо- 
сл'Ьдств'ш, в1)роятно съ 1714 гоДа, опред'Ьлены были для зас1Ьдан1й не- 
сколько дней въ нед'Ьл'Ъ, сколько?— неизв'Ьстно. Такъ полагаеиъ иотому, 
что въ этомъ году 11-10 аир'Бля назначено было каждому сенатору по 
очереди въ продолжеи'ш м'Ьсяца быть дежурнымъ и ежедневно снд'Ьть въ 
Сеиат1», иоднисывать указы, посылаемые въ надлежащгя м'Ьста, по со- 
стоявшимся и закр'Ьнленнымъ всЬми сенаторами приговоранъ, д1клать раз- 
личный распоряжения относительно приведеп'кя нхъ въ исполнение, по- 
сылать повторительные указы въслучаЪ нейсполнен1я по первому указу, 
но вновь никакое д'Ьло безъ общаге приговора всЪхъ сенаторовъ не 
начинать и не решать. Изъ этого уже видно, что стало быть 1с1} сена- 
торы не присутствовали ежедневно, иначе не нужснъ и дежурный се- 
наторъ, когда налицо весь Сенатъ. Въ 1716году 20-го января нменнымъ 
указомъ повел'Ьио было собираться Сенату на зас1кдан1е три раза въ нс- 
д'Ьлю: по понед1(льнпкамъ, средамъ и пятницамъ, дежурному же попрсж- 
нему ежедневно. Съ 1718 года декабря месяца съ переустройствомъ Се- 
ната изъ президентовъ Коллепй и съ новымъ иоложен1емъ и звачешсмъ 
его^ особыхъ дней для зас'Ьдан1й не назначается, но по м1ЬрЪ надобно- 
сти, наконлешя дЪлъ, оберъ секретарь Сената оповЪщаетъ вс1}&ъ сена- 
торовъ президентовъ, назначаетъ день, въ который и собирается Сенатъ. 
Впрочемъ по Генеральному регламенту, т.-е. въ 1780 году, четвергъ на- 
значенъ днемъ, когда вс1> президенты Коллег'Ш съ1^зжаются въ Сенатъ. 
Но въ 1722 году, сл'Ьдова^ельно когда составъ (Сената опять уже со- 
стонтъ не изъ президентовъ Ко.1лег1й (по крайней м1}р*Ь на большую 
часть], снова назначены для зас'Ьдан1й три дня въ иед1>лю: ноиед'Ъльникъ, 
среда и пятница, а если накопленхе н важность д1)лъ требуютъ усилить 
зас1^дан1я, то генералъ-прокуроръ назначаетъ засЪдан'т и по другнмъ 
днямъ, созывая сенаторовъ особыми пов1Ьстками. Генеральнымъ регла- 
ментомъ опред'Ьлены часы, когда съ'Ьзжаются сенаторы н сколько вре- 
мени сндятъ: въ коропче дни должны пр^^Ьxать въ 6 часЪвъ утра, въ 
долг'ю въ 8-мъ н сид1>ть 8 часовъ. Наконецъ въ 1721 году 21-го авгу- 
ста сд1^лано распред^Ьлен^е д'Ълъ по днямъ: въ понед'кльникъи пятницу 
слушаются дела государственныя, а въ среду чслобитчиковъ (т.-с. гра- 
жданск1я). 

На 8ас'Ьдан1я сенаторы не должны были допускать никого изъ по- 
стороннихъ подъ страхомъ штрзФа въ 50 руб., но съ докладомъ нзъ 
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Комепй могутъ приходить и не сенаторы, они вв одятсявъ камеру за- 
с-Ьдан111 только не. во время р'Ьшеи1м д'Ьлъ; также сенаторы могутъ при- 
бывать въ з'Алу ^зас'ЬданЕй лпцъ, до которыяъ касается д'Ьло, или кото- 
рыхъ нужно о мемъ-ннбудь сиросить. Постороннимъ лицамъ не дозво- 
ляется емд'Ьть въ присутствш, если они им'Ьютъ чивъ ниже бригадира, 
последнему же и высшимъ его позволяется дать стулъ '. 
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